Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx www.bibliojuridica.org

LIDERAZGO, GOBERNABILIDAD Y PAZ
EL CASO COLOMBIANO

Hernando Roa Suarez*

RESUMEN

Uno de los temas sustantivos para la comprension de la problematica

colombiana actual, es el de la paz. Pues bien, para contribuir a construirla, se
presenta de gran utilidad, disponer de nuevos lideres politicos capaces de
articular la gobernabilidad democratica y la paz.

Palabras clave:ciencia politica; liderazgo politico; gobernabilidad
democratica y paz.

ABSTRACT

One of the substantive subjects that allow to understand the current Colombia
set of problems is that of Peace. So, to contribute to its construction, it would
be extremely useful to have new political leaders capable of articulating
democratic governability and peace.

Key wordspolitical science; political leadership; democratic governavility
and peace.
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I. INTRODUCCION

“Cuando en ebnup hablamos de gobernabilidad democratica nos estamos refiriendo
fundamentalmente a las capacidades de los gobiernos y demas actores de los paises de la
region para abordar el reto sistémico de la democracia, el mercado y la equidad”.

FErRNANDO ZumBADO. 1996.

Liderazgo politico, gobernabilidad democrética y paz, son temas de una gran
significacion para el cientifico social del siglo XXI y por supuesto que —por su
naturaleza— lo seran también para el universitario y el ciudadano interesado en el
devenir histérico de nuestra nacion, de Iberoamérica o del mundo.

Conocemos que el fenémeno diderazgo politicoes tan antiguo como la
aparicion de lo humano. Mas él ha evolucionado a la par con las diversas formas
de dominacion que han predominado a través de la hisfoldemanera weberiana,
hoy podemos reconocer que el carisma, la tradicion y la legalidad nos permiten
identificar componentes de los liderazgos que han predominado hasta nuestros
dias.

El estudio de los lideres y el liderazgo ha sido y seguira siendo significante. En
oriente y en occidente; en el norte y en el sur, se les busca, se les sigue, se les honra,
se lesjuzgay se les mata. ¢, Podriamos negar esta Ultima situacion histérico-dramatica
de la condicion humana?

Notemos que la reflexién sistematica sobre el liderazgo politico, recibié un
gran impulso a partir del final de la Segunda Guerra Mundial y hoy encontramos
tratadistas y especialistas que, conscientes de la trascendencia que conlleva la
conduccion politica, se han aproximado a elaborar rigurosamente el tema.

Preguntémonos en nuestros dias: ¢ es el liderazgo simple innovacion cultural o
politica? ¢ Es esencialmente inspiracion o movilizacion de seguidores? ¢ Es el lider
un defensor de valores? ¢Qué relaciones deben existir entre el lider politico y el
estadista? y una mas: ¢podemos distinguir entre los lideres y los buscadores de
poder? Parece que si. Segln mi percepcioén, los lideres que han influido
decisivamente en el curso de la historia, no han sido meros buscadores de poder
sino aquellos que, gracias a su formacioén intelectual, capacidad ética, vocacion de

1 Véase del autoKarL Marxy Max Wesercientificos socialegsar Publicaciones, Santa Fe de Bogot4, 1997,
péags. 76-80.
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cambio y posibilidad de realizar lo dificil, han modificado el destino de pueblos y
regiones en que nos hemos organizado los seres huimanos

Me inclino a pensar que el proceso del liderazgo debe ser visto como parte de la
dinamica del conflicto social; de la estructura del Estado y del poder; de la
organizacion de los partidos politicos y los movimientos politicos y sociales; y de
la problemética de la gobernabilidad, por cuanto poco es el liderazgo, si no esta
vinculado a procesos colectivos.

Pensando en el liderazgo futuro para nuestro pais, lo entiendo no como un juego
entre las élites 0 una respuesta populista, sino como el resultado de un proceso en
gue se cuente con un proyecto y una estructura para la accion, con miras a establecer
una sociedad justa, pacifica, libre y con posibilidad de organizar un desarrollo
sostenible.

Notemos que cuando el lider actta en beneficio de la comunidad recibe, como
fruto de su labor, la gratitud politica de las masas, y, a través del prestigio adquirido,
puede acceder a los mas altos cargos de representacion y funcion publica. Mas
cuando usa la vocacion solo para servirse, terminara su existencia posiblemente
enriquecido econdémicamente, pero despreciado y hasta odiado, por el pueblo
(Somoza, HiTLER...). El lider que desvirtia los fines superiores de la politica, acabara
como un politiquero; y es claro que en nuestro pais existe ya un profundo rechazo
a esas practicas y conductas que han demostrado su ineficiencia e ineficacia en
términos historicos.

Preimagino que los futuros dirigentes colombianos deben tener conciencia
solidaria hacia el planeta, pero actuar dentro del espacio nacional, con conciencia
latinoamericana. Cuando el prestigio intelectual y social del lider se coloca al
servicio de los intereses populares, se realiza una accién dinamizadora entre €l y la
masa que compromete sus destinos.

En cuanto & gobernabilidadse refiere, sabemos que es un término que, hacia
el siglo VI antes de nuestra era en Grecia, estuvo intimamente ligado a la vision
que se tenia de la cibernéticeomo el arte de conducir atribuida a los pilotos de
mar. Mas ha sido hacia el decenio de los setenta cuando cientificos como
HunTingTON, DEUTsCcH WAaTANUKI, CrRoZIER, DROR... fueron perfilando sus nuevas
elaboraciones para llamar la atencion de la academia y de los hombres de gobierno
en torno a distintos tipos de gobernabilidades.

2 Véanse los ejemplos del capitulo VI.
3 NoreerWIeNER precisé su conceptualizacién como la ciencia de la comunicacién y el control.
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En Iberoamérica, se han realizado importantes eventos donde jefes de Estado
y cientistas sociales han sido convocados para formular alternativas viables
gue permitan institucionalizar una gobernabilidad democratica con capacidad
de enfrentar los problemas de atraso, injusticia social y desequilibrios que siguen
atentando contra la estabilidad y el progreso de los regimenes democraticos.
Ahora, tenemos publicaciones, investigaciones, especializaciones, maestrias y
doctorados, dedicados a profundizar en el tema de la gobernabilidad. Es
relevante el nimero de eventos y publicaciones, nacionales e internacionales,
gue —especialmente en el decenio de los noventa— se han organizado y por
supuesto, es significante el interés que en Naciones Unidas y particularmente
en elenup, se le ha dado a la problematica.

En relacion con la problematica de la paaotemos que los aportes de& $zu
y KarL von CLausewitz son de gran utilidad para develar histéricamente, aportes
sustantivos de las estrategias y tacticas de la guerra

Ante la complejidad y originalidad de los procesos de construccion de la paz
en Colombia, puede resultar muy 0til caracterizar los distintos tipos de violencias,
de acuerdo a la siguiente periodizacion: 1948-1953 (asesinatomde &golpe
de opinién contra Aureano Gomez); 1953-1957 (Gobierno ded®as PiNiLLA );
1957-1974 (gobierno de transicion y desarrollo del Frente Nacional); 1974-1986
(Gobierno de brez MicHELsEN - fin del Gobierno de B.isario BETAnCUR; toma
del Palacio de Justicia 1985); y 1986-2000 (surgimiento de nuevas formas de
violencia).

Pensando en una conceptualizacién adecuada que nos permita la comprension
de la problemética de la paz en Colombia, la concibo como la ausencia de la violencia
abierta y estructural

Ante las crisis de liderazgos, gobernabilidad y construccion de la paz en
Colombia, que agencien propuestas politicas de trascendencia histérica, este texto
es una invitacion, especialmente a los estamentos universitarios, para una toma de
conciencia sobre la necesidad de responder, desde el interior de las aulas y los
procesos investigativos y extensivos, a los retos que demanda una democracia
participativa en pleno proceso de desarrollo, como lo es la colombiana.

Mas no partimos de cero. Tenemos ejemplos histéricos que, a nivel mundial
(BotLivar, LincowN, JuARez, DE GauLLE, CHuURcHILL, GaNbpHI...) nos indican la

4 Desde la novelistica, resulta de una gran utilidad la relectura del texto clasiesde [a guerray la paz.
5 Gautune, JoHAaN, Conferencias de sistemas internacionatescso, Santiago de Chile, 1969.
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importancia de pensar y actuar con sentido de grandeza. Nuestra nacion, también
ha tenido paradigmas de politicos que ejercieron su vocacion y liderazgo con
responsabilidad y consagracion. Si pensamos en ejemplos especificos —no los
Unicos— de periodos en que la gobernabilidad democrética se hizo patente en el
siglo XX, podriamos revisar las gestiones decAsoL 6rPEzPumaREJO (1934-1938);
ALBERTO LLERAS (1958-1962) y @rLOS LLERAS (1966-1970).

En relacién con la construccion de la paz, tenemos ejemplos como los de El
Salvador, Guatemala y Nicaragua; los aportes del proceso de Irlanda del Norte y
por supuesto, las lecciones que se derivan de la conflictual situaciorede la
Notese sin embargo, la especificidad y complejidad del actual proceso colombiano
y la evolucion de los distintos tipos de violencias a partir de 1948.

En medio de grandes dificultades histérico-estructurales (econémicas, politicas,
sociales, culturales y ambientales), y de un dinamico proceso de globalizacion, me
inclino a pensar que el destino de Colombia debe encausarse por los caminos de la
democracia participativa —con componentes socialdemdcratas— que nos permitan
enfrentar creativamente la injusticia social y las distintas manifestaciones de
violencia. Ser constructores de paz, parece ser una tarea prioritaria para nuestros
futuros estadistas.

Sobre el universo tematico

Después de la presentacion, el texto se ocupa de precisar la importancia del tema,
a la luz de mi concepto comprensivo de la ciencia politica contemporanea. En
tercer lugar, se elabora un conjunto de conceptualizaciones que son basicas para
estudiar la complejidad de los procesos dentro de los que surgen, asi como los
temas fronterizos con los que estan vinculados el liderazgo politico, la
gobernabilidad democratica y la construccion de la paz.

El capitulo cuarto esta dedicado a presentar correlaciones existentes entre la
gobernabilidad y el proceso de la descentralizacion. El quinto, correlaciona la
gobernabilidad y la paz. El capitulo sexto se ocupa de presentar tres aspectos
decisivos para los futuros lideres politicos democraticos: las cualidades, las
actividades y las reflexiones psicosociales, que permiten un ejercicio creativo de la
politica y el desarrollo de una democracia gobernable. Los comentarios finales,
recogen reflexiones que deben facilitar la construccion de una sociedad centrada
en lo humano.
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II. IMPORTANCIA DEL TEMA

“La politica, como arte y como ciencia social, es clave para precisar relaciones
entre el liderazgo, la gobernabilidad democratica y la paz”.

A ningun estudioso escapa que el tema es vital para el estadista y el hombre de

accion, por cuanto segun sea su percepcion del liderazgo, de la gobernabilidad y

de la paz, estaremos en presencia de proyectos politicos democraticos o represivos;
dindmicos o estaticos; creativos o repetitivos.

Para un demdcrata, el pensamiento debe ser abierto, en plena construccion, en
plena elaboracion y esa mediacion entre la concrecion y la capacidad de abstracciéon
de la misma, debe ser ajustable mediante una adecuada conceptualizacion. ¢ Cual
es el hilo conductor conceptual, desde el cual se realiza la presente elaboracién?
Pues no es otro que mi construccion sobre la ciencia politica contemporanea. Esta
se me presenta como una disciplina social que se ocupa del estudio sistematico del
Estado; de la problemética de la legitimidad; de la estructura del poder; de la
composicion de las clases y estratos sociales; de la organizacién de los partidos
politicos y movimientos sociales; de los procesos electorales; del funcionamiento
de los grupos de presién; del proceso de la toma de las decisiones, de la
gobernabilidad y de la problemética del liderazgo, en espacios y tiempos
determinados.

2.1. Desarrollemos pedagdgicamente esta construccion. La primera reflexion que
podria realizar es que la politica no se ocupa solamente de los procesos electorales.
Los procesos electorales son esenciales, pero no son lo mas importante de la
politica; lo mas significante de la politica es entender y transformar la estructura
del Estado, la estructura del poder, la problematica de los intereses de las clases,
de los estratos sociales, de los partidos y movimientos politicos y sociales. Y
también, la legitimidad, los liderazgos, la gobernabilidad y el proceso de latoma
de decisiones...; esto es, la politica como ciencia.

2.2. La politica como arte de gobernar y como ciencia, se complementan; ambas
requieren cada dia —en nuestro pais— de mas y mejores centros de saber y de
reflexién, de mas y mejores politicas educativas, de mas y mejores actores, de
mas y mejores lideres sociales, comprometidos con la mayoria de nuestra
poblacion.

2.3. Histéricamente el Estado se me presenta como la mas importante institucion
de la vida politica. Es la institucion juridico-politica racionalizadora del interés
general. Es la institucion de las instituciones; es la organizacion de las
organizaciones.

DR © 2003, Pontificia Universidad Javeriana



52 VNIVERSITAS

2.4. En torno a los 6rganos del poder, observemos que es mediante ellos que se
logra la elaboracion de leyes y su aplicacion, su ejecucion y la organizacion
del poder electoral. M&s también, observemos que es a través de las politicas
publicag como el Estado puede actuar para crear estructuras que garanticen la
igualdad ante el poder de las distintas clases, estratos y movimientos politicos
y sociales.

2.5. Los temas del liderazgo politico, la gobernabilidad, la paz, la reforma del
Estado, la modernizacién y la democratizacion en Colombia, implican fortalecer
los procesos electorales para que la credibilidad y la legitimidad del sistema
politico puedan avanzar, a través de elecciones transparentes y donde los
partidos politicos puedan ser concebidos —en su practica histérica— como
instituciones de la vida politica organizados y estables, con ideologia y
programas para el ejercicio del poder en el Estado y en la sociedad, no
simplemente como aparatos o empresas electorales. Pero también, donde los
grupos de interés o de presion, pueden actuar de tal manera, que a través de
consulta, negociacion o subordinacién, puedan ejercer influencia en distintos
organos, instituciones e instancias del Estado, para impulsar sus diversos
intereses.

2.6. ¢Y en cuanto a la toma de decisiones en el Estado, qué pensar? Que es en el
interior de las instituciones donde se plasman y ejecutan significantes procesos
dirigidos a definir las relaciones entre las diferentes organizaciones e intereses
en pugna en una sociedad.

2.7. Notemos ahora que si efectuamos precisas correlaciones entre los procesos
sociohistdricos y el desenvolvimiento del Estado, es que podemos acercarnos
a comprender el surgimiento de los liderazgos sociopoliticos. Ellos no deben
ser fruto de sefialamientos a dedo, ni tampoco deberian perpetuarse en nuestra
nacion, por el solo hecho diis sangiineque hablabamos en el derecho
romano, del derecho de la sangre. Esto fue derrotado en 1789 en la revolucion
francesa y entre nosotros, parcialmente, a partir de 1810. No es a base de la
herencia de los apellidos, como se debe adquirir legitimidad para el ejercicio
del poder. Esas formas seudoaristocraticas de dominacion tradicional, atentan
frecuentemente contra la democracia colombiana.

2.8. ¢Y entorno ala gobernabilidad demacratica, qué podriamos anotar? Que como

he sostenido, ella es la capacidad del sistema politico para ejecutar politicas
publicas, dirigidas a la realizacién de un proyecto, que permita la satisfaccion de

6 Veéase Mraas, ALEJo, Notas sobre el Estado y las politicas publi@dmudena Editores, Santa Fe de Bogota,
1999.
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las necesidades fundamentales de la mayoria de la poblacion; facilite la
comunicacion ética del gobernante con la comunidad; asegure la estabilidad de
un orden politico democrético; y permita una accion eficiente y eficaz.

2.9. ¢Y qué pensar del Estado y los procesos comunicativos? Sabemos que de
acuerdo a las orientaciones que guien al Estado, estaremos en presencia de
sociedades en buUsqueda de autonomia, libertad, cohesion, originalidad y
creatividad, o sociedades dependientes, opresivas, desintegradas o repetitivas.

Conocemos que a través del mensaje del conjunto de los medios de

comunicacion, hay muchas transmisiones y contenidos velados y mensajes

subliminales que impiden, a una proporcién muy significativa de la poblacion,

el que se puedan construir sociedades autonomas; facilitan la desintegracion
de la sociedad o transmiten valores para que seamos repetidores e increativos.

Todas las veces que distintos modos y medios de comunicacion, sean usados
para cosificar nuestras conciencias, se esta atentando contra la consolidacién de
nuestra democracida gobernabilidad democratica y la construccion de la paz.

Se trata entonces de que los medios de comunicacion sean usados para tener
sociedades en busqueda de mas autonomia, de mas libertad, no de libertinaje.
Libertad y responsabilidad para enfrentar la anomia y la atonia; las conductas
desviadas y la pérdida de tejido social.

Los medios de comunicacion deben ser empleados para producir mas cohesion
social; mas conciencia de lo que importa ser colombiano hoy; de las dificultades
e injusticias en que se encuentra la mayoria de la poblacion. Y debemos estar
atentos a los sectores que han pretendido desprestigiar la democracia
colombiana en una forma irresponsable y malintenciédnada

2.10Sinteticemos: como puede observarse, la probleméatica del liderazgo, la
gobernabilidad y la paz es interdisciplindsiacompleja. EI empleo riguroso

7 Véase @aLpo, FaBio, “De la religion, del almendrén y del agua”, gRara dénde va ColombiaPercer
Mundo, Santa Fe de Bogotd, 1999, pags.126-139.

8 Irresponsable y malintencionada porque se quiso desinstitucionalizar a Colombia, para entrar a saco en el
proceso industrial y en el proceso financiero; eso tenemos que saberlo y meditar sobre sus efectos. Tenemos
que tener una gran nacién, mas cohesionada en torno a lo que demdcratasseand_£eras, llamaran
los grandes proyectos nacionales. Asimismo, que retomemos el pensamiento, por ejemplo, de colombianos
como RraeL URIBE URIBE, JORGE ELIECER GAITAN Y Luis CaRLOS GALAN.

9 Porque la economia, la politica, la historia, la filosofia, la antropologia, el derecho, la sociologia, la psicologia,
el psicoandlisis, la linguistica, la geografia y el trabajo social, trabajados rigurosamente, facilitan la observacion,
descripcion, explicacion y prediccion de los problemas vinculados al liderazgo politico, la gobernabilidad y
la paz.
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de la ciencia politica, puede ser un camino adecuado para permitirnos articular
las diversas instancias de que se ocupa. Pasemos a las conceptualizaciones.

III. PRECISIONES CONCEPTUALES

“La experiencia académica nos indica la gran utilidad que tiene
el precisar y discutir los conceptos”.

Teniendo en cuenta la complejidad de la problemética del liderazgo politico, la
gobernabilidad demacratica y la paz, y la incidencia que en su tratamiento tienen
la interdisciplinariedad de las ciencias sociales, nos ocuparemos de precisar las
siguientes conceptualizaciones: ciencia politica, Estado, liderazgo politico,
gobernabilidad democrética, paz, y desarrollo sostenible.

3.1. Ciencia politica

Es una disciplina social que se ocupa del estudio sistematico del Estado; de la
problematica de la legitimidad; de la estructura del poder; de la composicion de las

clasesy estratos sociales; de la organizacion de los partidos politicos y movimientos
sociales; de los procesos electorales; del funcionamiento de los grupos de presion;
del proceso de la toma de las decisiones, del estudio de la gobernabilidad y de la
problematica del liderazgo, en espacios y tiempos determinados.

3.2. Estado?®

Es la mas importante institucion politica de la vida contemporanea. Segun mi
percepcion, es la institucién juridico-politica, racionalizadora de los intereses
generales. Es la institucion de las instituciones; la organizacion de las organizaciones.

10 Para lograr una conceptualizacion sobre la problematica de los estados latinoamericanos, se recomienda
abordar: Estman, JorRceMaRIo, Constituciones politicas comparadas de América dePaulamento Andino,
Santa Fe de Bogota, 1992. Fundacion Luis Carlos Gaf@uentro latinoamericano por la democracia y la
integracion,Presencia, Santa Fe de Bogota, 199s, Gestion estratégica, planificacion y presupugsto
Buenos Aires, 1992.res, Reforma y modernizacion del Esta&antiago, 1995. blLinar H., Jan, (1991).
El tiempo de la legitimidad: elecciones, autoritarismo y democracia en Métidco, 1991. bweNTHAL,
ABraHAM, “Latin America: Ready for Partnership. Foreign Affairs, America and the Wordituto de
Estudios Internacionales, (1990-1994)", revisieilisis Politico Universidad Nacional de Colombia, Santa
Fe de Bogota, 1993 eRry, GuiLLERMO, “La iniciativa BusH y la respuesta de América Latin€oyuntura
econdmicavol. 20, 1990.
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En cuanto a lo juridico, anotemos que el ordenamiento social, fundado en la
justicia, susceptible de coaccion y ordenado al bien comin —en que consiste el
derecho— es soporte sustantivo para la constitucion y el desarrollo de un Estado
democrético y en paz.

3.3. Liderazgo politico democratico

Conocemos que el aparecimiento del liderazgo es concomitante con la evolucion
gue converge en el surgimiento de lo humano. Sitenemos presente las elaboraciones
comprensivas weberiartdsvemos que coetdneamente a los procesos de las
sucesivas dominaciones, se han dado también liderazgos carismaticos, tradicionales
y legales, segun sea el carisma, el peso de la tradicion o el fundamento legal, lo que
legitime prioritariamente ante la comunidad, el caracter del liderazgo.

Alo largo de los siglos XIX y XX, se han presentado casos en el que el carisma
(BoLivaRr), la tradicion (Grauina 1) y la ley (ALBerTo LLERAS), Se combinan de
manera diversa en distintos sistemas y regimenes politicos.

Tratandose de los liderazgos carismaticos, es cierto que:

“Lallama que enciende todo lider puede iluminar un puebi@@DLLE), pero también
lo puede sumir en el terror de las tinieblasiT(ER)*2.

¢, Qué es un lider politico democratico? Creo que es un jefe o un conductor que,
con prestigio intelectual y humano y reconocida capacidad de mando y ejecucién,
asume un proyecto histérico capaz de generar seguidores organizados
democraticamente y comprometidos con su causa, para el ejercicio del poder. Es
una persona que esta identificada con el proceso politico que impulsa y desarrolla
histéricamente.

Y ¢qué puede ser el prestigio intelectual? Digamos que es la capacidad
demostrada y reconocida para comprender, estudiar, reflexionar y aportar
creativamente a la solucion de los problemas. Y ¢.en qué consiste el prestigio social?

El prestigio social es la habilidad del lider para acercarse a la comunidad; conocer
las necesidades sentidas y las esperanzas de los seguidores; canalizar sus intereses

11 Weser Max, Economia y socieda@,tomosfrce, México, 1996, YEnsayos sobre metodologia sociolégica,
Amorrortu, Buenos Aires, 1973, pags.175-221.

12 Santos, uan ManNUEL, El Tiempg Lecturas Dominicales, 11 de abril de 1993, pag.4. Los paréntesis son mios.
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y servirles, empleando sus conocimientos en beneficio de los mas necesitados y
pobres. Es el reconocimiento a la solidaridad del*fider

Para su estudio y reflexion, me permito graficar mi conceptualizacion de lider
politico democratico.

Prestigio intelectual

Conductor o jefe
_/| |\_ y humano

Reconocida capacidad <:: plz)ll?t(iacro ::> Asume un proyecto
de mando y ejecucion democratico politico democrético

Seguidores organizados -\| l; L
. Ejercicio del poder
y comprometidos

3.4. Gobernabilidad democratica

Es la capacidad del sistema politico para ejecutar politicas publicas, dirigidas a la
realizacion de un proyecto, que permita la satisfaccion de las necesidades
fundamentales de la mayoria de la poblaéja@asegure la estabilidad del orden
politico democratico y permita una accion eficiéhyeeficaz.

13 Para complementar esta nocion, véans&idcor Burns J., LeadershiHarper and Row Publishers, New
York, 1975 y Dror, Y., La capacidad de gobernagirculo de Lectores, Barcelona, 1994.

14 La gobernabilidad democratica se podra ampliar en los siguientes textossizAN M., ALBERTO,
“Gobernabilidad, democracia y espacios localesRerfiles latinoamericangsafio 3, n°® 5, México, 1994,
pags. 37-61. BrensTeN, JorGE, “Gobernabilidad comparada a nivel local: nuevas tendencias y antiguos
desafios”, eReforma y democraciaevista detLap, n® 1, Caracas, 1994.Bies J., bsg “Descentralizacion
politicoadministrativa y gobernabilidad”, Bemocracia y gobernabilidad en América Latina, Caracas, pags.
11-128. BENNIGER EDcARDO, La gobernabilidad un concepto multidimensigsal, Washington D.C., 1993.
CARDENAS, JoRGE HERNAN Yy WiLLiam ZamBRANO (eds.).Gobernabilidad y reforma del EstadBiblioteca
Juridica Diké, Medellin, 1994140, Planificacion y gestion: coordinacion institucional de la formulacién,
ejecucion y evaluacion de la politica colombia@aracas, 1989..a Cruz, RraeL, Gobernabilidad y
democracia: condiciones para el desarrollo de América Laaacas, 1992nup, Proyecto de desarrollo
de las capacidades del Estad®92. [ LA Cruz, R\raEL, Gobernabilidad y democracia: la estrategia de la
descentralizacion en Venezuela, Caracas, 188 — oro, DeutscH KARL, Los nervios del gobierno
Paidés, Buenos Aires, 1969%mscH K.W., Politica y gobiernprce, México, 1976. Dwns, G.W. y LARKEY,
P.D.The Search of Government Efficiency. From Hubris to HelplessRassiom House, New York, 1986.
DunLeavy, Patrick y otro, Theories of the State: The politics of the liberal demogcrsicyMillan, London,
1987. Dror, YEHEZKEL, La capacidad de gobernaEartagena de Indias, Club de Roma, Circulo de Lectores,
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JoaN PraTs, apoyandose en el documento deNanpo ZumBabo anota:

“Cuando en ebnup hablamos de gobernabilidad democratica, nos estamos refiriendo
fundamentalmente a las capacidades de los gobiernos y demas actores de los paises de
la regidn para abordar el reto sistémico de la democracia, el mercado y la equidad. A
pesar de los grandes avances realizados, nuestras democracias son todavia jovenes,
carentes de bases institucionales y culturales bien asentadas, prisioneras en parte de las
culturas del pasad¥.!

Y apoyandose en el texto devdd FERNANDEZ FY, sostiene:

“Fortalecer la gobernabilidad implica, pues, la generacién de acuerdos y consensos que
permitan construir la referida masa critica. Ello supone, a su vez, la practica del dialogo
en todos los frentes: Entre actores politicos formales, formadores de opiniéon y medios
de comunicacion, interlocutores y organizaciones sociales”.

Como una propuesta para ser discutida, me permito graficar mi conceptualizacion
de gobernabilidad.

1994. FRiarpo DE LA MoRa, CEsaR, (1993). “Problemas de gobernabilidad e ingobernabilidad en el Estado de
México”, enRevista del Instituto de Administracion Publica del Estado de Mérfc@8, Toluca, 1993.
Fiori, Jost Luis, Ajuste, transicdo e governabilidade: o enigma brasileinstituto de Economia do Setor
Publico, Fundagédo do Desemvolvimento Administrativo, Sdo Paulo, 188¥cd; RoLanpo, “Estado,
consolidacién democratica y gobernabilidad en América LatineResista iberoamericana de autogestion
y accién comunah? 28, 29y 30, Madrid, 1993uErrerg OmAR, “Ingobernabilidad: disfuncién y quebranto
estructural! en Reforma y democraciaevista delcLap, n° 3, Caracas, 1995.okzmanN, GUILLERMO,
“Integracion latinoamericana y gobernabilidad democratica'Pelftica, n°® 28, Santiago, 1993.0okco,
CarLos ALBerTo, Politicas de estabilizagdo e reforma estructural no Brdsilndacion Konrad Adenauer
Stiftung, S&o Paulo. blina, GuiLLermo, Gobernabilidad y reforma del Estado en Centroaméifitiaisterio

de Planificacion, Coordinacién y Presupuesto, Tegucigalpa, 19@beMa, Marco AureLio, “Democracia
politica, gobernabilidad y representacion” Reforma y democragciaevista detLap, n° 1, Caracas, 1994.
Prats, Joan, Gobernabilidad y globalizaciéen la investigacién eadministracion publica, hgymprenta
Nacional, Santa Fe de Bogota, 1998, pags. 39#8.lReio, “Governabilidade, instituicdes e partidos”, en:
Novos estudos1° 41 cesrar, S80 Paulo, 1995.dR, HErnaNDO, La reforma del Estado y la gobernabilidad,
Editora Guadalupe, Santa Fe de Bogota, 1983, €arLos, “Gobernabilidad y ajuste en Centroamérica”,
en:Nueva socieda® 138, Caracas, 199%dauLt, DanieL, Orden y violencia en Colomhi@ vols,cerec-
Siglo XXI, Santa Fe de Bogota, 198 arRes EpeLserTo, “América Latina: gobernabilidad y democracia en
sociedades en crisis”, eNueva sociedadn® 128, Caracas, 1993e&6ARA, CarLos, “Politicas sociales
gobernabilidad democratica”, dnvestigacion en politica social: propuestas para una agenda fuitawa,
cip, 1993.

15 Véase @G/iria, Cesar, Gobernabilidad y reforma del EstadBArRDENAS, JoRGE HERNAN Yy otro (eds.), Dikeé,
Medellin, 1994, prologo.

16 Op. cit., pag. 43.

17 Gobernabilidad democratica en tiempos de reformeaynion consultiva sobre el programa regional de
gobernabilidad detnub, México, 1996.
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3.5. Paz

Segun los planteamientos y elaboraciones de cientificos sociales especialistas en
el manejo de la problematica de la paz, la conceptualizo como la ausencia de la
violencia abierta y estructutal

18 Para un abordaje de la problematica de la paz, véanseT4s, Los trece articulos sobre el arte de la
guerra, Ministerio de Defensa de Espafia, Madrid, 1988n CLausewitz, KarL, De la guerra,Labor,
Barcelona, 1984. Bs, Jost NoE, Liberacion en el CaguarPlaneta, Santa Fe de Bogota, 1998sRlose
Nok, y DanieL Garcia Pefia, Construir la paz de mafiana. Una estrategia para la reconciliadesidencia
de la Republica, Santa Fe de Bogota, 199¢1u&c, bHan, La transformacion de conflictos por medios
pacificos. El método transcendentey, Alfaz del Pi, Ginebra, 1996.dR, HernanDO Yy JoHAN GALTUNG,
¢ Como construir la paz en Colombia2ar Publicaciones, Santa Fe de Bogota, 1998\, RlernanDO Y
VicenTe Torrizos(eds.), ¢ Es posible la paz €olombia?,esap Publicaciones, Santa Fe de Bogoté, 1998.
Serpa, Horaclio, El partido liberal y el proceso de paRrensa y papel, Santa Fe de Bogota, 198®es,
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Teniendo en cuenta que el proceso de paz debe enmarcarse dentro del estado de
derecho, resulta util leer cuidadosamente las observaciones del sefior fiscal de la
Republica®:

“Ii. Un proceso de paz tiene que estar totalmente desvinculado de los afanes electorales
y de las coyunturas politicas. El proceso de paz no puede ser una estrategia electoral. ii.
Tiene que concebirse como un verdadero proyecto de estado, a mediano y largo plazo.
iii. Se debe caracterizar por la claridad en sus pasos y elementos y no por la ambigiiedad
o incertidumbre en su lenguaje y objetivos. iv. Debe estar ajeno a la expectacularidad,
a su monitoreo y reporte diario, a la inspeccién cotidiana que desvia la atencion publica
hacia un camulo anecdotario y lo aleja del examen sobre el fondo del mismo. v. No
resulta conveniente que los medios de comunicacién conviertan a los comandantes
militares de la guerrilla o de las autodefensas en grandes protagonistas dandole campo
ilimitado a la apologia bélica, sin anteponer los filtros y cuestionamientos necesarios
para que la opinién ciudadana adquiera una percepcién equilibrada y objetiva de sus
actos y propositos. vi. No resulta aconsejable colocar en un plano de igualdad a los
factores armados al margen de la ley y a quienes legitimamente actlan dentro del estado
de derecho...”.

3.6 Desarrollo sostenible

Entiendo por desarrollo sostenible un proceso social global que, buscando satisfacer
las necesidades fundamentales de la poblacion y la proteccion de los recursos
naturales, no sacrifica las generaciones presentes ni futuras y facilita la construccion
de una sociedad centrada en la dignidad huthana

AnTHONY, “Vivir en una sociedad postradicional”, &odernizacion reflexivaAlianza, Madrid, 1994.
Pastrana, AnDRES El momento de paBresidencia de la Republica, Santa Fe de Bogota, 1888uds
VicenTg, La légica del despeje&onsejeria de paz del Caqueta, Florenciz,papel de loperiodistas en el
laboratorio de pazFlorencia, Caquetd, 1998o8rrus Boutros GHaLl, Un programa de desarrollagnu,
Nueva York, 1995 yna agenda para la democratizaci@mu, Nueva York, 1996. \ALLensTEEN, PETER, Un
marco tedrico para la resolucién de conflictdéspaz, Guatemala, 1988 eheracH, JoHn PauL, Un marco
englobador de la transformacién de conflictos sociales croni@esnika Gogoratuz, Gernika, 1994 y la
bibliografia respectiva sefialada en la bibliografia general.

19 Revista Cambion® 380, octubre 2-9 de 2000, pags. 42-43

20 Véase el material contenido en los informesindsu. pnuD, sobreEl desarrollo humanoen el intervalo
comprendido entre 1990-2003, alli reposa seria informacién al respecto.
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IV. GOBERNABILIDAD Y DESCENTRALIZACION

“¢,Sera valido que el fortalecimiento de lo local es el futuro de los
iberoamericanos y que ello sera decisivo para impulsar los procesos
de descentralizacién, gobernabilidad y paz?”.

Segun nuestros preceptos constitucionales vigentes, el fortalecimiento de la
descentralizacidon es una de las concreciones basicas de la reforma del Estado que
facilita la gobernabilidad en un régimen presidencial como el colombiano. Las
siguientes trece propuestas buscan contribuir a dinamizar nuestro proceso
descentralizador, facilitar la gobernabilidad y la construccion de la paz. ¢ Qué hacer
entonces?

4.1. Reconocer que es urgente fortalecer las instituciones publicas y privadas,
—mas alla del conocimiento sobre su normatividad y operatividad— para el
disefio de nuevas estrategias, metodologias de planifi€agi@squemas
organizativos, fundamentados en el fortalecimiento de valores éticos y
culturales que hagan viable una mayor transparencia, justicia y equidad en el
acceso a los beneficios del desarrollo.

21 Revisense al respecto los planteamientos formulados en el peiddiandg (2000), marzo 22 y 29, pag. 2.
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4.2. Vincular la descentralizacién —en forma comprensiva— a la modernizacién
del Estado. Segun la situacién colombiana hoy, no es recomendable desmantelar
el Estado, sino como lo han propuesto serios cientistas sociales, modernizarlo,
ordenarlo, especializarlo, fortalecerlo, fiscalizarlo y hacerlo eficiente y eficaz.

4.3. Fortalecer la capacidad tecnopolitica del Estadmra la formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas. Dentro de un régimen
presidencialista como el nuestro, es indispensable el fortalecimiento de la
Oficina del Presidenté Impulsar politicas de estado, en un régimen y en las
condiciones actuales de nuestra nacion, sugiere la conveniencia de coordinar
(para la planeacion, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas
descentralizadoras y el funcionamiento del sistema de descentralizacién),
Presidencia de la Republica, Ministerio del Interiar, esapy Congreso de
la Republica.

4.4. Reestructurar el Ministerio del Interior, dotandolo de instalaciones modernas
y planta de personal, que le permitan ejercer sus funciones como Cancilleria
de la politica interna, facilitando el funcionamiento del sistema administrativo
del interior ai)?4

4.5. Organizar las relaciones entre los sectores publico y privado, de tal manera,
que se establezcan relaciones estructurales entre lo econémico-politico, social,
cultural y ambiental dentro de las condiciones actuales de la globalizacion.
Como ha sostenidous JorcE GARAY %5 el proceso del nuevo relacionamiento
publico-privado

“ha de abarcar no sélo a los propios agentes productivos —como los empresarios— y
los agentes proveedores de conocimiento, tecnologia y servicios, sino también al Estado
en su calidad de agente social de Gltima instancia con la funcién de la preservacion del
“interés colectivo”.

“Se trata de un proceso de coordinacién sustentado en una institucionalidad y un patrén
de gobernabilidad funcionales para la potencializacién de las capacidades reales de

22 Es de gran utilidad para Colombia, fortaleceEdauela de alto gobiern@undada en l&sar, en junio de
1997) en los aspectos de formacién, investigacion y extension. Las especializaciones, maestrias y el doctorado,
con sus correspondientes sistemas de investigaciones, facilitaran el surgimestéalideaomo los que
necesita nuestro pais para el siglo XXI.

23 Varacas, Jose AnTONIO Y Roa, HErRnANDO, La oficina del presidentd{urtado y Urbina, Santa Fe de Bogota,
1997.

24 Véase la asesoria dekar al Ministerio del Interior sobre &8istema administrativo del interior.
25 Crisis y construccion de sociedadap Publicaciones, Santa Fe de Bogota, 1998, pags. 27-29.
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accion de los agentes y para el desarrollo de otras nuevas, favorecedoras de mayores
niveles de eficiencia colectiva y del mejoramiento de la productividad y propiciadoras
de ventajas competitivas al nivel sistémico”.

“Esta coordinacion debe consistir en un proceso permanente de consulta entre los
intereses individuales de los actores involucrados, de identificacién y de conciliacion
entre los intereses privados, privados-colectivos y publicos”.

“En la medida en que los estados van restringiendo sus funciones a aquéllas de estricto
caracter publico, los agentes privados han de ir asumiendo la responsabilidad de gestar,
financiar y administrar en conjunto actividades que generen externalidades y economias
de escala para su beneficio como colectivo”.

“En el caso de un pais como Colombia la definicién de este nuevo arreglo institucional
entre firmas, agremiaciones y entes publicos debe partir de la elaboracion colectiva de
un diagndstico sobre la situacion competitiva de las actividades productivas frente a las
exigencias del proceso de globalizacion y de sus posibilidades de insercion al mercado
internacional”.

“El desafio actual en Colombia reside en avanzar en el desarrollo institucional de
la accion privada-colectiva-publica, y a la vez asegurar un ambiente macroeconémico
estable y propicio para el fortalecimiento y modernizacion de la actividad
productiva”.

4.6. Impulsar la reforma politica que permita tener partidos y movimientos politicos
modernos; procesos electorales transparentes para la mayoria de la poblacion
y una nueva estructura para la financiacion de las campafias politicas.

4.7. Expedir la ley organica de ordenamiento territorial. Esto implica definir la
autonomia de los entes territoriales, actualizando la Ley 60 de 1993 y la 136,
sobre régimen municipal. Asimismo, consolidar la capacidad fiscal de los
municipios y departaments

4.8. Desarrollar las veedurias ciudadanas, para supervisar la asignacion de recursos
y mejorar la calidad de la funcion publica en todas sus instancias.

4.9. Fortalecer eistema de comunicacion territoristf), conforme a los adelantos
cientifico-tecnoldgicos contemporaneos y segun las complejidades de un
territorio como el nuestro.

26 Estudiense por ejemplo, los debates parlamentarios sobre el tema, adelantados en abril 25 de 2001.
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4.10. Consolidar los programas mejor gestion y anticorrupcion. Ellos son muy
Gtiles para cambiar la imagen y la racionalidad deseable en la conduccion de
lo publico.

4.11 Mejorar la capacidad tecnopolitica de la Contraloria General de la Republica,
dotandola de los recursos técnicos y humanos, que le permitan hacer
evaluacion de la totalidad de las dependencias del Estado. La evaluacion del
desempenio, es un método muy conveniente para racionalizar la administracion
publicay favorecer adicionalmente la transparenciay la eficiencia de la gestion
publica.

4.12 Generar procesos para el seguimiento a la gestion y la evaluacién de efectos
e impactos de las acciones de desarrollo, garantizando la eficacia de estos
sistemas y la participacion de la sociedad civil.

4.13 Crear una nueva cultura politicavic culturg en la sociedad civil, impulsando

el liderazgo politico proactivo; fomentando las organizaciones de base, las
asociaciones de municipios y formando valores de autogestion y
corresponsabilidad con el desarrollo local, como alternativa eficaz para superar
el paternalismo y el clientelismo regional, que han suplantado la participaciéon
de la sociedad civil. La organizacion de ésta, debe avanzar para que su
intervencion no se limite a dar respuesta a las convocatorias institucionales,
sino que se logre una efectiva y autbnoma articulacién con las
administraciones locales y regionales, en la formulacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y veeduria de los programas y proyectos de
desarrollo.

Se trata de crear una nueva cultura civica, comprometida con el desarrollo de
las comunidades ¢ sera cierto que el fortalecimiento de lo local es el futuro de
los iberoamericanos y que ello sera decisivo para impulsar la descentralizacion
y nuestra integracion?

El siguiente grafico condensa alternativas viables para impulsar el proceso
descentralizador en Colombia.
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V. GOBERNABILIDAD Y PAZ

Crear una nueva
cultura politica

“Organizar la paz como ausencia de violencia abierta y estructural, sera fundamental

para cristalizar la gobernabilidad en Colombia”.

Pensando en una adecuada complementacion a la presente elaboracion,
detengamonos a plantear algunas relaciones entre gobernabilidad @ pap |0

27 Consultese la bibliografia incluida en 3,5.
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he conceptuado, entiendo por gobernabilidad democratica la capacidad del sistema
politico para ejecutar politicas publicas dirigidas a la realizacion de un proyecto,
gue permita la satisfaccion de las necesidades fundamentales de la mayoria de la
poblacién; asegure la estabilidad de un orden politico democrético y permita una
accion eficiente y eficaz. Y por paz: la ausencia de la violencia abierta y estructural.
Por tanto, parece evidente que no tendremos estabilidad del orden politico
democratico, mientras el conflicto colombiano tenga las caracteristicas actuales.

Observemos conuis JorGe GaARAY, que...

“la sociedad colombiana debe asumir la conciencia de que continuar la profundizacion
de la situacién de guerra generalizada se vera enfrentada cada vez mas al marginamiento
internacional tanto en lo politico como en lo econdmico, que la puede llevar no sélo a
mayores niveles de disolucion interna, sino ademas a una creciente pérdida de dinamismo
econdmico y al consecuente empobrecimiento generalizado”.

“Para Colombia seria muy grave que se entendiera que la guerra puede ser resuelta por
un grupo reducido de personas concertando acuerdos parciales en la busqueda por
solucionar algunos de los frentes de la guerra. La sociedad debe asumir resueltamente
gue hay razones objetivas y estructurales de la guerra generalizada que estan intimamente
ligadas con la estructura politica, econdmica, social, (ambiental) y cultural del pais”.

5.1. Hacia una nueva cultura de la paz

Ante la situacién actual de Colombia, se impone entonces, crear una nueva cultura
de la paz. Y para contribuir a crear una nueva cultura de la paz en nuestro pais,
comencemaos por precisar su conceptualizacion. ¢ Qué podriamos entender por una
cultura de la paz? Recordemos que es una forma de ver, de vivir y de sentir la
ausencia de la violencia abierta y de la violencia estructural, en nuestros dias y
hacia el futuro. Esto implica el que podamos construir sistemas, estructuras y
personalidades comprometidas y conocedoras de la gran problematica que conlleva
la construccion de la paz. Y también, que observemos que es un proceso historico
cuya cristalizacién facilitara la consolidaciéon de la gobernabilidad.

Algunos caminos que nos pueden servir para construir una nueva cultura de la

paz, los podemos extraer del trabajo realizado cemnJGaLTunG?, quien nos
propone un decélogo:

28 Roa, HernanDo y JoHAN GALTUNG, ¢, COmMO construir la paz en Colombia®ar Publicaciones, Santa Fe de
Bogotéa, 1998.
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5.1.1. Transformacion de conflictos

Es decir, impulsar la formacién de muchos trabajadores para la paz con capacidad
de intervenir en conflictos; que dialoguen con la gente para facilitar el surgimiento
de ideas y alternativas nuevas, concretas y viables.

5.1.2. Crear actores para la paz

Haciendo énfasis en los grupos de mujeres y de jovenes, sin olvidar que la paz
debe ser un compromiso de todos los estamentos sociales.

5.1.3. Educacion para la paz

Creando textos, organizaciones e instituciones especializadas en el afianzamiento
de politicas de paz. Podemos comenzar por ejercicios practicos desde las escuelas
elementales para llegar hasta los diplomados, las especializaciones, las maestrias y
el doctorado.

5.1.4. Periodismo para la paz

Seguir entrenando periodistas especializados en ambientar escenarios y politicas
constructivas. Que no se siga escribiendo sélo sobre la violencia, sino sobre el
conflicto que esta detras de ella 'y sobre la creacion de atmdsferas que faciliten su
solucion. Si el conjunto de las asociaciones colombianas que dirigen nuestros medios
de comunicacion —elaboran una estrategia comin— estoy seguro que éste, los
futuros gobiernos y las comunidades, van a recibir un apoyo eficiente. No debe
olvidarse que si de un lado, esta clara la voluntad de paz de diez millones de
colombianos, que participamos en el proceso electoral de 1998, de otro, es muy
grande la ignorancia existente sobre los caminos reales que debemos recorrer, si de
verdad vamos a construir la paz.

5.1.5. Crear zonas de la paz
En ellas debe organizarse la gente a nivel local para vivir con dignidad; con un
programa de reconciliacion; con una economia de sobrevivencia para eliminar el

miedo a la muerte a través del hambre. Estas zonas deben estar pobladas por
habitantes desarmados. Se podria tener vigilancia, nacional y/o internacional, pero
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sin armas... Se trata de crear espacios donde sus habitantes puedan aclimatar
pedagdgicamente, nuevas conductas pacificas.

5.1.6. Mantener la paz

Buscando la cooperacion de las fuerzas militares que conociendoseiTz,
profundicen mas en las estrategias, practicas y actitudesndez$ Se trata de
institucionalizar la cultura de la no violencia y aprender de los casos exitosos de
construccion de la paz.

5.1.7. Reconciliacién o reconstruccion

Es decir, crear espacios entre la comunidad que les facilite encontrarse en torno a
valores comunes; al saber perdonar y al reconstruir sus comunidades en torno al
trabajo. Es posible que tenemos que aprender de las magnificas experiencias de
Africa del Sur.

5.1.8. Negocios para el desarrollo y la paz

Ello supone garantizar estimulos, especialmente a nuestros campesinos, en el
proceso de sustitucién de cultivos; garantizarles, por ejemplo, al que cultiva el
café, una parte mayor del precio total que paga el consumidor.

5.1.9. Promover iniciativas productivas locales

Esto conlleva organizar modos de sobrevivir; energias baratas; formas cooperativas
de microcrédito; modos de cultivar para tener alimentacion; educacion, vivienda,
salud, empleo, recreacion y vestido indispensables. Para que las zonas de paz puedan
funcionar, deben ser autosuficientes en materia de necesidades basicas. Obsérvese
gue la economia de crecimiento, mata a la economia de subsistencia.

5.1.10. Conocer y responder a las patologias culturales
En algunos casos, ellas pueden ser causantes de mas tensién en la comunidad.

Habria que revisar por ejemplo, la incidencia del machismo en la produccién de
violencias y complementariamente, fortalecer valores como la lealtad, la honradez,
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el amor al trabajo, la valentia y un sano nacionalismo, que pueden ser fuente de
cohesion y de una nueva mistica en torno a la creatividad y a la construccion de la
paz.

Obsérvese la complementacion y correlacion multiple existente entre los temas
propuestos; ellos han sido cuidadosamente discernidos y deducidos del andlisis de
conflictos y de la formulacién de politicas para la paz.

5.2. Universidad y proceso de paz

Complementemos los aportes anteriores, buscando responder la siguiente pregunta:
¢como puede la universidad contribuir al proceso de paz?

Pensando en los estudios sobre la paz, notemos que es necesario actualizarlos y
profundizarlos. Entre nosotros se han desarrollado importantes reflexiones sobre
la dinamica estratégica y coyuntural de la guerra, pero pareceria no haberse superado
ese discurso y las perspectivas sobre la transformacion positiva, han quedado en
suspenso. En cambio, sectores de la sociedad civil en su conjunto, han abierto
canales de reflexion y accion en torno a la paz, no s6lo como expectativa 0 como
ilusién, sino como un marco de entendimiento cotidiano para el desarrollo concreto
de la democracia.

¢ Sera cierto que la disonancia entre el desarrollo académico y la dinamica social,
ha generado un vacio que es necesario llenar entre todos —no sélo a través del
trabajo de los académicos— porque se correria el riesgo de caer nuevamente en los
mismos errores cometidos hasta ahora? Si bien es evidente que la academia ha
estado presente en las diferentes convocatorias publicas, en favor de un nuevo
esquema de convivencia, es tiempo ya, que se funde esa intencionalidad en una
nueva vocacion de servicio: la de repensar y elaborar los procesos de paz
simultaneamente. Esbocemos entonces algunas propuestag’@abtegelaciones
entre las universidades y el proceso de paz.

Propuestas

5.2.1 Intervenir en el conflicto con una perspectiva transformadora hacia la paz
debe ser, una caracteristica de la vocacion universitaria.

29 VéaseEl Mundo,Medellin, mayo 30 de 2000, pag. 2.
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5.2.2

5.2.3

524

5.25

5.2.6

527

5.2.8

5.2.9.

Realizar andlisis universitarios en conexion con los actores que, mas alla
de estar inmersos en el conflicto, han venido construyendo procesos
paralelos de convivencia pacifica en diferentes espacios locales y regionales.

Superar las elaboraciones descriptivas del conflicto y tender, mas bien, al
planteamiento critico de escenarios, esquemas y tendencias de paz.

Dialogar con los actores en un contexto internacional, regional y local y
con especialistas que hayan desarrollado esa reflexidn tedrico-practica en
otros contextos.

Monitorear los trabajos desarrollados por otros actores, en regiones de paises
distintos. Este seguimiento permite adentrarse en otras culturas, conocer
métodos de racionamiento y técnicas de tratamiento y transformacion para
la paz°.

Preparar a los profesores y reformular los curriculos y los planes de estudio,
para que los egresados de nuestras facultades puedan intervenir en la
construccion de la paz con eficiencia y eficacia.

Organizar en las universidades diplomados, especializaciones y maestrias
sobre los distintos aspectos del proceso de paz (liderazgo politico, resolucion
de conflictos, pedagogia de la convivencia, zonas de paz, politicas sociales,
relaciones internacionales, gobernabilidad...) y en las que cumplan las
condiciones académicas, el doctorado.

Fortalecer los centros de investigacion y los proyectos sobre la paz, para
producir resultados que planteen soluciones realizables.

Formar técnicamente grupos profesionales para administrar la paz; y

5.2.10 Celebrar alianzas estratégicas, nacionales e internacionales, para facilitar

el surgimiento de una nueva cultura de l&paz

Como universitarios, no debemos seguir siendo espectadores y la Asociacion
Colombiana de Universidadess¢un) y la Red de Rectores Universitarios por la
Paz, deben seguir produciendo resultados para facilitar la presentaciéon de

30 Se me presenta de gran utilidad revisar los aportes africanos al respecto. También los de El Salvador, Guatemala
y Nicaragua.

31 VéaseEl Mundo,Medellin, julio 13 de 1999, pag. 2.
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alternativas que sean viables de implementacién. Los universitarios estamos
invitados a intervenir creativamente en el proceso de paz y a no olvidar que: hacer
no es agitarse; es realizar lo dificil. Nos corresponde intervenir en la mas ardua
tarea, donde estéa en juego el destino democratico de nuestra gran nacion. El espiritu
belicista debe ser confrontado por una muy bien informada y planeada solucion
politica negociada.

Claro esté para los colombianos conscientes, que es indispensable reformular
las macropoliticas y alternativas para la paz en Colombia. Como vamos, el proceso
serd mas dilatado atin

VI. LIDERAZGOS POLITICOS PARA EL SIGLO XXI

“Como fruto del proceso reflexivo, investigativo y creativo de nuestras
universidades, surgiran nuevos liderazgos capaces de construir la democracia
participativa en Colombia”.

6.1. La utilidad de la problematica

La reflexion historica sobre los procesos politicos y los sistemas gubernamentales
gue los organizan, nos indica la gran importancia que tiene el estudio del papel que
los lideres desempefian en los procesos de construccion, estabilidad y cambio de
las sociedades en las que han desempefiado sugestiéonocimiento del proceso
politico colombiano, la probleméatica de la gobernabilidad y la necesidad de construir
la paz en nuestros dias, evidencia la urgencia de propiciar el surgimiento de nuevos
liderazgos.

32 Veéase Ba, HernanDo, periédico EI MundpMedellin, julio 13 de 1999, pag. 3. Obsérvese que “entre 1991
y 1996, la violencia urbana y el conflicto armado han ocasionado pérdidas estimadas en 12.5 billones de
pesos de 1995, es decir, un 18.5%rdglque en promedio anual representa el 3.1%glelonp, La paz:
desafio para el desarrollone - Tercer Mundo, 1998, pag. xiii. “Si se trata de construir la paz en Colombia,
nétese que los temas estratégicos hacia la paz son: la justicia, la cuestién agraria, la convivencia ciudadana,
la seguridad nacional y las relaciones internacionales; los derechos humanos y el narcotrafico son temas
transversales'Qpus cit, pag. 99.

33 La propuesta que aqui se presenta ha sido elaborada seguin mis percepciones y estudios sobre los liderazgos
de: bseAnToNIo GALAN, ANTONIO NARIRO, SMON BoLivaR, FRANCISCODE PauLA SANTANDER, MANUEL MURILLO
Toro, RarFaEL NUREZ, RaFAEL URIBE URIBE, ALFONSOL 6PEZ PUMAREJO, JORGE ELIECER GAITAN, ALBERTO LLERAS,
CaRLOs LLERAS Y Luis CarLos GaLAN. Y también los legados desAnHam LincoLn, Benimto JUARez, Joseé
MARTi, FRANKLIN D. RooseVELT, WINSTON CHURCHILL, M. GANDHI, CHARLES DE GAULLE, KONRAD ADENAUER Y
Jorn F. Kennepy. Sin olvidar por supuesto, los aleccionantes y antidemocraticos aportes.ee AITLER y
BeNITo MussoLINI.
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Tratandose del andlisis interdisciplinario que conduce al conocimiento de los
procesos que dan origen al liderazgo politico, deben notarse las correlaciones
existentes entre los procesos historicos y el surgimiento de los lideres. Me inclino
a pensar que su advenimiento no es fruto del azar. El lider nace y se hace, en la
medida en que responda creativamente a lo sociohistérico en que le corresponde
vivir y realizar su existencia y vocacion.

Frente a la configuracion del poder mundial, se impone actuar con conciencia
latinoamericana solidaria. Seguir fragmentados y divididos seria funesto para
el destino de nuestros pueblos. Los esfuerzos dirigidos a concretar multiples
formas de cooperacion horizontal entre los distintos grupos —gubernamentales
y ho gubernamentales— que se han ido creando al interior de la América Latina,
abren posibilidades para una accion que facilite su participacion mas igualitaria,
dentro de la nueva configuracion mundial. Como una aplicacion de esta
situacion,

“las relaciones culturales y comerciales colombianas, se han ampliado a 200 millones
de latinoamericanos”.

Observemos que las formas de organizacion politica deben estar dirigidas
prioritariamente a la realizacién de lo humano. Por ello, se me presenta conveniente
recordar lo sostenido enleforme sobre desarrollo humam®!pnup, en 1991:

“Incontables ejemplos ilustran el desperdicio de recursos y la pérdida de oportunidades;
el incremento de los gastos militares: empresas publicas ineficientes, numerosos
proyectos de prestigio, creciente fuga de capitales y corrupcion galopante. En la mayoria
de los presupuestos podria incluirse un rubro adicional de desarrollo humano, siempre
y cuando se reasignaran las prioridades... Las estructuras de poder atrincheradas pueden
frustrar reformas bien intencionadas”.

Creo que el futuro lider debe ser un estadista. Es decir, un hombre de Estado
con la capacidad comprensiva, tedrica y practica, de la realidad nacional e
internacional de la que hace parte.

Si el lider politico quiere acertar histéricamente en Colombia, debe plasmar un
plan gubernamental que siente las bases para realizar un proceso de desarrollo
economico, social, politico, cultural y ambiental, que tenga en cuenta las necesidades
fundamentales de la mayoria de la poblacion. El liderazgo futuro para nuestro pais,
lo entiendo no como un juego entre las élites 0 una respuesta populista, sino como
el resultado de un proceso en que se cuente con un proyecto y una estructura para
la accién, con miras a establecer una sociedad justa, pacifica, libre y con posibilidad
de organizar un desarrollo sostenible.
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Ahora bien, si pensamos en el proceso historico colombiano en sus dimensiones
politico-militar, econdmica, cultural, sociolégica y ambiental —dentro de los
contextos latinoamericano y mundial de nuestros dias— mas los factores bioldgicos
y psicolégicos, que inciden en la formacion de los lideres, presentaré a continuacion
una serie deualidades, actividadgsorientacionegpsicosocialesque deben poseer
y practicar cuidadosamente en el futuro.

6.2. Repensemos el compromiso politico
Cualidades basicas®*

“Inmensos costos histdricos ha tenido que asumir nuestra nacion, por la designacion
de personas que no estaban adecuadamente preparadas para el ejercicio del poder”.

¢,Cudles serian las cualidades basicas? Enunciémoslas:

6.2.1. Estar dotados de confirmada inteligencia; consagracion al estudio; pasién
por el ideal politico; equilibrio psicoafectivo; firmeza de caracter y profundas
convicciones solidarids

Cuando examinamos las biografias deisd Urise, DE GAULLE Yy
CHURCHILL..., para referirnos a tres lideres politicos del siglo XX, se presenta
evidente su lucidez mental; capacidad de estudio y trabajo; realizacion
personal afectiva y el mévil de la solidaridad con las mayorias politicas de
su tiempo, para impulsar su lucha politica.

6.2.2 nocer las condiciones histéricas fundamentales de los ambientes
internacional y nacional, donde deba ejercer su lalbws QarLos GALAN).

Comprometido en construir una alternativa politica democrética, que
facilitara innovar las costumbres politicas de los colombianaswGse

dio a la tarea de fundar el Nuevo Liberalismo. Para el proceso politico que
deberia elegir presidente en 1990, llegé a la conviccion, informada por el
proceso historico colombiano, de que si queria ser electo presidente, deberia
buscar el apoyo pleno del partido liberal. En los didlogos sostenidos con el
sefor expresidenteuksay, acordd aceptar las reglas del juego del partido
liberal colombiano y se presentaba claro para 1989, cuando fue asesinado,

34 Obsérvese que esta tipologia puede ser aplicada en distintas latitudes en el siglo XXI. Para efectos pedagdgicos,
se emplearan, especialmente, casos colombianos.

35 Varios de los lideres incluidos como ejemplos en este acapite, encarnaron en su practica historica, mas de una
de las cualidades aqui enfatizadas.
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que era el candidato con mayor opcién para acceder al primer cargo de la
nacion. En su ultimo reportaje condReco, quedd explicito su gran respeto
por el estudio de la historia, para acertar en la conduccion politica.

6.2.3 Comprender las distintas culturas regionales; sus respectivos valores y
formas de ver, vivir y sentir la existenci@®de ELIECER GAITAN).

Conocemos que su viaje de estudio a Italia le permitié acercarse al
conocimiento de la evolucion politica europea, especialmente la italiana y
la francesa. La perspectiva internacional le abrio los ojos para realizar una
accion politica nacionalista pero con conocimiento de la variable
internacional. Al regresar al pais y enterarse Makacre de las Bananeras

se desplaza directamente a la region y en su debate sobre el tema, como
parlamentario, obtiene su primer triunfo de resonancia nacional. Para la
campafia presidencial que deberia culminar en 1950, realizé un conjunto
de viajes a diversas regiones de Colombia, que le permitié conocer mejor
nuestra riqueza nacional, la variedad de las regiones y la complejidad de
sus problemas. En el momento de su asesinato (9 de abril de 1948), poseia
importante respaldo popular en regiones clave de Colombia.

6.2.4 Tener presente el significado politico del principio de legalidad que guia
Sus acciones, para evitar arbitrariedadesg#ro LLERAS CAMARGO).

Habiéndose consagrado desde su juventud al ejercicio del periodismo,
comenzd a intervenir seriamente en politica a partir de 1930. A raiz del triunfo
lopista de 1934, se comprometié plenamente con su opcion de cambio,
siguiendo los procedimientos legales de la democracia. Es sabido que para la
segunda eleccion debez(1942-1946), se convirtid en un personaje politico
que contaba con la confianza plena del Presidente de la Republica. Al acceder
al Solio de BLivar en 1945 y presidir el debate por la presidencia de 1946,
dio plenas garantias a los contrincantest®, Tursay y Ospina). En 1946
entregd el poder al triunfador legitimoaMano OspPINA PEREZ

Como presidente constitucional para el periodo 1958-1962, buscé que sus
actos estuvieran investidos del imperio de la ley y asi fue reconocido por

sus compatriotas en la manifestacion de agradecimiento que se le tribut6
en 1962, frente al Palacio de San Carlos.

6.2.5 Fortalecer el valor personal y la confianza en si mismo; la versatilidad; la
perspicacia; el sentido del humor; y la consagracion tenaz al trabajo, de tal
manera que le permita ampliar las bases populares que respaldan el ideario
propuesto (@rLos LLERAS RESTREPQ.
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Desde temprana edad comenz0 a ejercer su vocacion politica y a prepararse
responsablemente para el ejercicio del poder. Quien analice incisivamente
la historia de Colombia en el intervalo de su presidencia (1966-1970),
encontrara que la riqueza de su personalidad y su consagracion al trabajo,
le permitié acceder a la cupula del poder y realizar una de las mas completas
gestiones como estadista colombiano del siglo XX. En el ejercicio de su
presidencia, quedaron claras sus dotes de caracter, gran preparacion y
capacidad de comunicacién con los ciudadanos. A raiz de los problemas
generados por los resultados del proceso electoral de 1970, demostrd que
estaba capacitado para intervenir con firmeza en los momentos criticos.
Quienes pudimos tratarlo en privado, conocimos su espléndida agudeza,
capacidad de comprension del interlocutor y magnifico sentido de la ironia
y del fino humor.

6.2.6 Observar una vida individual y social que confirmen la personificacion del
ideal; su autenticidad, honestidad y el compromiso con los intereses
democraticos (Aronso LorPez PUMAREJO).

En union de kureano Gowmez, significaron para los partidos politicos

tradicionales colombianos, dos lideres que, siendo de diversa ideologia y
temperamento, se disputaron el favor popular y su intervencion fue clave
en las orientaciones politicas colombianas durante treinta afios: 1930-1960.

Hasta el ejercicio de su primera presidencia (1934-3®k4demostré de
manera original una personalidad autonoma como conductor del partido
liberal. Asesorado por una equilibrada combinacion de politicos
experimentados e inteligentes jovenes, profundizo la obra iniciadasar O

y afianzo la insercion de Colombia a la modernidad democrética. Grandes
avances sociales se alcanzaron en su primera administracion.

6.3. Hacer es realizar lo dificil. Actividades sustantivas
“Hacer no es agitarse”.

&Y qué pensar en torno a las actividades sustantivas? DescribAmoslas.

6.3.1. Elaborar un proyecto histérico viable, trazando planes, programas y
proyectos para ser ejecutados en el corto, mediano y largo plazo, revisando
periddicamente su cumplimiento.
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Después de la dramatica y tragica experiencia de la Segunda Guerra Mundial,
Alemania quedé asolada por la derrota inflingida por los aliados. Sin
embargo, el equipo de nuevos lideres politicos{AUER, ERHARD, ROPKE...)

muy bien preparados y asesorados, se dieron a la tarea de elaborar un plan
gradual que permitiera el renacer democratico, econémico, social, cultural

y ambiental de su gran pais. Los planes elaborados, respaldados por la
inteligencia, disciplina y constancia del pueblo aleman, demostraron
historicamente la gran utilidad de impulsar la continuidad en la
implementacion flexible de las politicas publicas

6.3.2. Conformar un equipo de asesores y colaboradores altamente calificados;
con actitud de dialogo y manejo de la negociacién y concertacion horizontal
y vertical; organizados democréaticamente y comprometidos con el ideario
y proyecto que se desea cristalizamn(JF. KENNEDY).

Es sabido que la campafia que lo llevo al triunfo para la presidencia fue
acompafada por un grupo significativo de intelectuales. Desde su discurso
de posesién hasta el manejo de las cruciales circunstancBahdse
Cochinos..., se pudo notar el gran papel que sectoresirttell@entzia
especialmente de Harvard, desempefiaron en su gestién. Dentro de ellos se
destacaron: J.K. £&eBRAITH, Rostow, R. KeEnneDy, T.C. SRENSEN A.M.
SCHLESINGERY M. TAYLOR.

6.3.3. Investigar y reflexionar sobre el terreno, en torno a las condiciones reales
en que vive la mayoria de la poblacioor@Ee ELIECER GAITAN).

Desde los claustros universitarios comenzé a ejercer su vocacion en defensa
de los mas desprotegidos. Su sélida formacion y trabajo académico, le
permitieron interpretar acertadamente las necesidades nacionales y
compenetrarse con los sectores mas pobres de la poblacion. A ellos interpretd
y con ellos se comprometié excepcionalmente.

6.3.4. Proponer las estrategias que viabilicen el desarrollo sostenible del pais
(Ricarpo LAGOS).

En su campafa por la Presidencia de la Republica, fue diafana su posicion
frente al modelo econdmico neoliberal. En diversas intervenciones, ha
sostenido la conveniencia de plasmar un proceso de desarrollo que, sin
sacrificar las generaciones presentes y futuras, satisfaga las necesidades de
la mayoria de la poblacién, proteja los recursos naturales e impulse una
sociedad mas justa e igualitaria.
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6.3.5 Establecer relaciones permanentes con los avances de la vida universitaria
y, especialmente, con los logros alcanzados por la ciencia, la tecnologia, el
arte y la cultura; con competencia para construir y replantear saberes a partir
de la practica.

Sabemos que el siglo XXI es el siglo del conocimiento. Observemos que ya
desde 1970 un latinoamericano reconocido internacionalmentedC
FurTADO) Sostenia que la nueva division internacional era entre productores
y consumidores de ciencia y tecnologia.

Si analizamos las grandes politicas llevadas a cabo durante el gobierno del
presidente KNNEDY, en su competencia condess fue diafano el papel que

le otorgd al desarrollo de la variable cientifico-tecnologica, para afianzar a
los Estados Unidos de América del Norte como la primera potencia mundial.

6.3.6. Cultivar, mediante la investigacion y la practica asidua, el manejo de
los medios de comunicaciéon y en particular, la capacidad para hablar,
escribir y comunicarse por prensa, radio, television e Internet (S
LLERAS RESTREPQ.

A lo largo de su dilatada vida publica, practico la oratoria, la escritura, el
periodismo, las comunicaciones radiales y en el ejercicio de su presidencia,
demostro sus dotes de pedagogo politico, con sus informes periddicos sobre
su gestion, televisados a la nacion. Conocia muy bien lo que significaba la
funcién comunicadora del gobernante.

6.3.7. Ejercitar la constancia; el cuidado de su vocacién y la autocritica dirigida a
la conformacién de una personalidad polifacétice&eAR. UriBe URIBE).

Quien se acerque metddicamente al conocimiento de la vida de este
excepcional lider latinoamericano y colombiano, podra conocer su espiritu
indomable, su busqueda permanente de ideas nuevas que le permitieron
tener una vision comprensible de la realidad nacional y la necesidad de su
transformacién. Gracias a su personal disciplina, fue exitoso en multiples
aspectos del ejercicio de su vocacion politica.

6.3.8 Practicar sistematicamente el deporte, buscando en lo posible su equilibrio
psicofisico (ABERTO LLERAS CAMARGO).

Observando distintos momentos de su fecunda existencia, practico

gradualmente la equitacién, el golf y la bicicleta. Sabemos que realizé
eficientemente la sentencia de/gNAL: mente sana en cuerpo sano.
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Preguntémonos: ¢ pero si sera posible formar asi los futuros lideres? ¢ No es
utdpico alcanzar esas cualidades y realizar esas actividades? Creo que es
dificil, pero viable. Nuestra juventud, la que tiene sentido de responsabilidad

y de grandeza, sabe que los nuevos conductores deben responder al complejo
proceso que se ha originado a partir de la Constituyente de 1991 y por ello
sus dotes deben ser excepcionales.

Veamos ahora algunas orientaciones psicosociales, cuya observacion
facilitar4 un ejercicio eficiente del liderazgo y contribuird a cristalizar
eficazmente su labor tedérico-practica.

6.4. No dejarse desbordar. Orientaciones psicosociales

“Los nuevos lideres politicos deben tener la capacidad para insertarse creativamente
en la transformacion de la realidad”.

Si entendemos que el lider politico democratico debe ser un conductor o jefe que,
con prestigio intelectual y humano y reconocida capacidad de mando y ejecucion,
asume un proyecto histérico capaz de generar seguidores organizados y
comprometidos con su causa, para el ejercicio del poder; y que la psicologia social
tiene por objeto el estudio sistemético de los problemas vinculados a la naturaleza
social humana, busquemos correlacionar estas nociones para abordar el tema y
deducir caminos que orienten el quehacer politico.

Sabemos que los lideres politicos del siglo XXI, deben estar dotados de un
conjunto deualidadessicas y realizar, sistematicamente, una seaetikdades
sustantiva®. Ahora, nos ocuparemos de alguoasntaciones psicosocialesuya
observancia facilita que el lider sea eficaz en términos historicos, a pesar que la
rapidez de los acontecimientos que lo entornan, lo puedan desbordar. Esbocémoslas
y ejemplifiquémosl|as.

6.4.1. Adoptar propdsitos claros y definidos; mantener la capacidad para su
cumplimiento y revisar con frecuencia y conciencia critica, sus ejecutorias
(ALFoNso LoPEz PUMAREJO).

36 VéaseEl Mundo,noviembre 10 de 1999, pag. 2

37 Nétese que los lideres sefialados practicaron —frecuentemente— mas de una de las orientaciones que se han
privilegiado en el texto. Véadd Mundq 23 de febrero y 1° de marzo de 2000, pag. 2.
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Recordemos que para la campafia de 193tzlproclamo la necesidad de
retomar el poder para el partido liberal. Con el triunfo dexQ el partido
inicia la transformacién de Colombia. Al ser electo presidente en 1934,
Lorezimpulso persistentemente la insercion de Colombia a la modernidad.
Pienso que conocia, comeeSceR que el progreso no es un accidente sino
una necesidad.

6.4.2. Definir con precision los retos politicos que le compete enfrentar y trazar
las respectivas estrategias y tacticas, con sentido espacio-tempexat$C
De GAULLE).

Con su magnifica capacidad intelectual y transitoria experiencia politica,
De GauLLE se promete a si mismo liberar a Francia del poder del nacional-
socialismo. Desde Inglaterra, traza una estrategia que le permitira, con el
apoyo del pueblo francés y los aliados, desterrar al invasor. Hoy sabemos
que, a [ GauLLg, no le quedé grande la grandeza. Para él, fue un camino
hacia algo que no conocia.

6.4.3. Disponer de una aptitud mental para impulsar los cambios y adaptarse a
ellos. Esto implica desarrollar capacidades que le faciliten manejar las
transformaciones que conllevan los procesos de la vida nacional e
internacional (VkRciLio BARCO).

Desde joven, fue labrando su vocacion politica. Como ministro, demostré
su habilidad tecnocratica y como alcalde su gran capacidad para transformar
a Bogota. Electo presidente, se propuso crear escenarios para cambiar
aspectos precisos del desarrollo politico-econdémico y enfrentar los impactos
nacionales e internacionales del narcotrafico. Sabia, eaT,\que “el
verdadero progreso consiste en renovarse”.

6.4.4. Trabajar en equipo. Sumary multiplicar grupos responsables e inteligentes,
comprometidos con su proyecto politico. Asimismo, desmitificar la idea de
que el tnico liderazgo politico posible es el heroic®éATo LLERAS).

Hecho a pulso, desarroll6 su excepcional inteligencia e intuicion politica.
Muy temprano hubo de ejercer, en condiciones politicamente conflictivas
para el partido liberal (1945-1946), la Presidencia la Republica. Fue el primer
secretario general de ¢&&A y ulteriormente, en ejercicio de su vocacion
democrética, descendio de los risg@anpiNos y organizo el apoyo politico
nacional e internacional para derrotar la dictadura (dictablanda) rojista y
encauzar la democracia colombiana como presidente, a partir de 1958. En
ejercicio de su actividad, fue evidente su habilidad para sumar y multiplicar
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adeptos a la causa que le permitio triunfar ampliamente. Incisivo analista
politico, actu6 como estadista.

El testimonio de Grcia MARQUEZ® se me presenta aleccionante:

“Sin embargo, quedamos sus sobrevivientes para recordar por él que en ninglin momento
de su vida publica tuvoi&erTo LLERAS Un poder tan grande como el que irradiaba su
imagen casi mitica desde las brumas de su refugio final. No sélo méas grande que el
poder enorme de sus momentos de mayores glorias, sino el mas grande e invisible que
hubo jamas en la Colombia de su tiempo. El lo ejercié en silencio desde los umbrales
del olvido, tal vez sin saberlo, quizas a sabiendas, pero no con artimafias de patriarca
jubilado, sino con sus artes magicas de escritor, hasta el dia de su muerte sigilosa y
suya, y en su cama”.

6.4.5. Tomar distancia para observar cuidadosamente los procesos, disponiendo
de espacios que le faciliten el analisis objetivo de los hechasLdC
LLERAS).

Desde muy joven se inicio en el ejercicio de su vocacion politica. A través
del desemperio de sus distintos cargos y con una capacidad excepcional de
estudio de la realidad nacional, se preparé para ejercer la Presidencia de la
Republica como hombre de Estado. Electo presidente, llevd a cabo una de
las mas serias gestiones, en el siglo XX, encaminadas a la transformacion
de lo publico en coordinacion con el progreso de la iniciativa privada. Su
gestién como presidente fue una leccién de inteligencia, del valor de la
experiencia y del sentido de la historia.

6.4.6. Desarrollar estrategias que le permitan externalizar los conflictos,
considerando que la causa tiene otros apoyos y que la lucha individual no
es necesariamente la Unica opcién. Es un error comun aislarse, viéndose a
si mismo como la fuente y centro del conflicto. (MnGH!).

Conocedor de la situacion opresiva de su pueblo, se propuso derrotar el
imperio inglés que explotaba su nacion. Estudiada la mentalidad béasica de
los ingleses, los derrot6 con la aplicacién dedeyagrahay sus principios

de no violencia. Sabia que su triunfo debia ser el resultado de una accion
colectiva de su pueblo y lo logré, habiendo legado a la humanidad un ejemplo
de autodominio y vision histérica creativa. Con una profunda conciencia
del sentido de la libertad, su préactica lo ha consagrado como uno de los
grandes politicos del siglo XX.

38 Lieras, ALeerto, Memorias Banco de la Republica, Bogota, 1997, pags. 20-21.
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6.4.7. Diferenciar entre su papel de lider y su propia personalidad, estableciendo
las diferencias entre su mision y la atraccion que se ejerce sobre los demas,
derivada del ejercicio del poder (W¥ron CHURCHILL).

Con capacidad predictiva, sostuvo en 1940:

“Nos esperan largos meses de tinieblas, de pruebas y tribulaciones... no sélo de grandes
peligros, sino de sinsabores y decepciones esta lleno nuestro futuro. La muerte y el
dolor seran nuestros compafieros de viaje. Las privaciones seran nuestro uniforme, y la
constancia y el valor nuestro escudo”.

Colocado en la cima del poder, en medio de la gran crisis provocada por la
Segunda Guerra Mundial y la vocacion imperialista hitleriana, no se dejo
confundir con los alamares del poder y con una gran estrategia, firmezay
habilidad politica, fue uno de los gestores decisivos de la derrota de los
paises del Eje (Alemania, Italia y Japén).

6.4.8. Actuar con honestidad para que sus seguidores acepten y apoyen su proyecto
politico (RaraeL UriBE URIBE Y JORGE ELIECER GAITAN).

Urige Urige. Habiendo forjado su liderazgo en las trincheras y terminada la
guerra de los Mil dias (1903), jamas renunciaré al empleo de la palabra'y de
la pluma para la difusion de sus ideas progresistas y visionarias. Como
militar, parlamentario, diploméatico, escritor y periodista, asumio6 los
principios de la ética liberal impregnada de las orientaciones de los socialistas
utépicos. Su vida sigue siendo un paradigma de politico consecuente con
sus principios y valores. Sirvi6 a la patria y al partido liberal como pocos
colombianos lo han hecho a lo largo de su historia.

JorcE ELIECER GAaITAN . Estudioso del proceso histérico nacional, dentro del
contexto mundial, sabia el impacto que producia el ejercicio ético de su
vocacion politica. Su existencia fue un ejemplo de superacion y consagracion
al servicio de los intereses populares. Conocio las raices y encarné —con
su vida— las consecuencias del principio: Vivir honestamdtoagste
vivere). Su vida, obra y vocacion, son un testimonio de consagracion que,
para el siglo XXI, bien vale la pena retomar y proyectar con creativo sentido
historico.

6.4.9. Organizary preparar la sucesion para el ejercicio del mando, actuando como
estadista y no como caudillo. Evitar en lo posible, que se frustre la
continuidad en laimplementacién del proyecto politico, por falta de previsiéon
ante su ausencia o muerte o{lRAp ADENAUER).
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En unién de EHARD, ROPKE... Y el respaldo del pueblo aleman, es uno de
los gestores fundamentales del proceso de reconstruccion democrética de
la Alemania Federal. Con su accion politica, desarroll6 el proyecto de la
Sociedad Formada y ejercio el poder, de tal manera, que permitioé e impulsé
la prolongacion de su obra hasta colocar a Alemania como una de las
potencias fundamentales de la Unién Europea. Fue, en términos goethianos,
unos de los hombres en los cuales se reflejo la reconstruccion alemana.

6.4.10Mantener su capacidad plena mediante la prevision de recesos en su
actividad, en un ambiente propicio que le permita recuperarse. Tener presente
que hacer no es agitarse, sino realizar lo difick{J. KENNEDY).

Con una positiva vocacién de triunfo, accedié al poder en medio de refiida
competencia con el candidato del partido republicanoi@vN Asesorado

por brillantes profesores universitarios AlGBRAITH, SORENSEN
SCHLESINGER..) Supo insuflar a su pueblo una nueva etapa del “suefio
americano”. Conocedor del puesto que ocupaba en la historia del mundo,
frecuentemente busco espacios de reposo y reflexion para enfrentar los
avatares de la politica y proyectarse histéricamente. Bien sostestsSy

“Su vida, no su muerte, cre6 su grandeza”.

¢ Sera cierto que si asumimos estas orientaciones psicosociales —como un legado
de lideres politicos de los siglos XIX y XX— se facilitara un ejercicio eficiente de
los nuevos liderazgos politicos? ¢,Por qué no aprender de los ejemplos exitosos
anteriores?

VII. COMENTARIOS FINALES

“El sistema educativo sera decisivo para la creacion de espacios que favorezcan el
surgimiento de nuevos liderazgos politicos e impulsen la institucionalizacion de una
gobernabilidad democratica en paz”.

Para la culminacion del presente ensayo, es muy grato presentar para el analisis,
discusion y superacion de los lectores, los siguientes comentarios finales.

7.1. El examen de la realidad nos indica la gran utilidad que tiene, en nuestros
dias, adelantar estudios vinculados al liderazgo politico, la gobernabilidad
democratica y la paz. Las reflexiones tedrico-practicas sobre el tema en
América Latina y Colombia, seguiran siendo objeto de reformulaciones y de
evaluacion, en la medida que los distintos gobiernos, de nuestra heterogénea
realidad, adelanten politicas que fortalezcan el surgimiento de la paz y
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organicen la gobernabilidad democratica. Para la conduccion adecuada de
es0S procesos —Yy Sus respectivas evaluaciones— es necesario tomar
decisiones estratégicas que impulsen la formacién y el surgimiento de nuevos
liderazgos politicos y pensadores de reflexion profuhde(tank, que dirijan

y orienten los proyectos que demandan justicia social y desarrollo sostenible

en nuestras naciones.

7.2. Las construcciones conceptuales que hemos empleado, como adecuadas
mediaciones entre la concrecion y la abstraccion, seguiran siendo Utiles para
abordar sistematicamente, trabajos de esta naturaleza. Pienso que el
enriquecimiento tedrico ira de la mano con las precisiones conceptuales. Estas
son facilitadoras del proceso comprensivo de la realidad y han conllevado un
serio esfuerzo de discernimiento y reflexion.

7.3. Tener gobiernos colombianos que, en la practica historica, estén comprometidos
con la comunidad, implica que en la formulacion, implementacion y evaluacion
de sus politicas publicas, se actle de tal manera que sea posible organizar
estructuralmente la justicia social.

.Sera cierto que buenos gobiernos, con calidad, modernizados
(descentralizados, regionalizados, planificados indicativamente en forma
participativa y democratizados) y desarrollandose en condiciones pacificas,
legitiman el papel del Estado y facilitan la gobernabilidad?

7.4. A sabiendas que la descentralizacion es un proceso indispensable para lograr
un cambio significativo en nuestro pais que fortalezca la gobernabilidad, las
propuestas formuladas facilitaran su dinamizacion.

Los buenos gobiernos locales, deben estar descentralizados y organizados,
permitiendo la participacion de los sectores mayoritarios en el proceso de la
toma de las decisiones y la construccion de la paz.

7.5. Democracias participantes —en via de construcciéon como la colombiana—
demandaran cada dia mas organizar estructuras que permitan consolidar la
gobernabilidad. Crear una nueva cultura para la paz, afianzara nuestra democracia
y facilitara la gobernabilidad necesaria para el desarrollo de la #acion

39 El estudio histérico de los procesos democréaticos colombianos, nos indica que nuestro pais seguira siendo
estratégico para la vida de la democracia latinoamericana. Sin embargo, la injusticia estructural y los niveles
de pobreza —por encima del 50%— se convierten en serios obstaculos para la consolidaciéon de su
gobernabilidad y la construccion de la paz. Por ello, se requerird un proceso sistematico de formacion de
nuevos lideres politicos que sean estadistas, capaces de liderar una sociedad democratica real, participante
activa, justa, pacifica, libre y con posibilidad de concretar un proceso de desarrollo sostenible.
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7.6. Con miras a elaborar caminos nuevos de direccién politica, este trabajo ha
pretendido plasmar una labor imaginativa dirigida a prevenir —en lo
posible— la improvisacién para el ejercicio de la vocacién politica
responsable. Inmensos costos histéricos ha tenido que asumir nuestra Nacion,
por la designacion de personas que no estaban adecuadamente preparadas
para el ejercicio del poder.

7.7. Las cualidades bésicas, propuestas para los nuevos liderazgos, desean advertir
cuan decantado debe ser el proceso de formacionektdolistagjue necesita
Colombia.

Las actividades sustantivas buscan definir que el quehacer politico, sea el
fruto de una accién planeada democratica y estratégicamente. Seguir
imponiendo candidatos sin el soporte de partidos y movimientos politicos
organizados y estables, puede resultar funesto para la democracia colombiana.

La practica de las orientaciones psicosociales, facilita que el lider sea eficaz
en términos histéricos y previene que sea desbordado por los acontecimientos
que lo entornan.

7.8. Sientendemos que la gobernabilidad democratica es la capacidad del sistema
politico para ejecutar politicas publicas, dirigidas a la realizacion de un
proyecto, que permita la satisfaccion de las necesidades fundamentales de la
mayoria de la poblacion; asegure la estabilidad de un orden politico
democratico; facilite una comunicacion ética entre el gobernante los
gobernados; y permita una accion eficiente y eficaz, se presenta evidente que
necesitamos lideres muy bien formados, para conducir este proceso con
responsabilidad historica.

7.9. Quienes aspiramos a seguir construyendo democracia participativa en
Colombia, esperamos que las distintas instancias en que es posible modernizar
nuestro Estado, contribuyan eficiente y eficazmente a consolidar la
gobernabilidad de nuestra gran nacion.

7.10.La lectura conjunta del texto, esta dirigida a favorecer el surgimiento de nuevos
conductores politicos capaces de comprometerse en la construccion de una
sociedadjusta (con estructuras que organicen la igualdad ante el poder);
pacifica (con ausencia de violencia abierta y estructurdabye (sin
sometimiento a potencia mundial alguna e interrelacionada con todas las
naciones) e insertada creativamente en el proceso de globalizacién con
conciencia latinoamericana y con posibilidad de organizar un proceso de
desarrollo sostenible
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7.11L as bibliografias han sido preparadas para facilitar la actualizaciéon y
profundizacion de temas cruciales para el destino de la democracia colombiana
e impulsar la realizacion de estudios comparados.
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