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RESUMEN

El objeto del presente articulo es analizar un conjunto de perspectivas
criticas que sobre el derecho internacional econémico existen
actualmente. El articulo aboga porque los instrumentos internacionales
de la disciplina comentada, tengan en consideracion valores universales,
principios y normas internacionalmente aceptados, tanto por la sociedad
civil en general, como por los estados, a través de diversas fuentes de
derecho internacional. El articulo forma parte de la primera fase de
una investigacion del autor, en torno a la aplicacion de dichos valores,
principios y normas en ciertos instrumentos internacionales del Banco
Mundial (Bm), la Organizacién Mundial del Comercio (omc), el
Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (pnuD) y la
Organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémico (OCDE).
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INTERNATIONAL ECONOMIC LAW:
A CRITIC VIEW

ABSTRACT

The purpose of the present paper is to analyze a group of current
perspectives regarding International Economic Law. The
paper advocates for the consideration of universal values,
principles and rules within the instruments of said legal discipline,
as accepted by both , the civil society and the States as per other
sources of Public International Law. The paper is part of the first
stage of an academic research of the author with respect to the
application of those values, principles and rules to certain
international instruments of the World Bank (WB), the World Trade
Organization (wto), the United Nations Development Programme
(unppr), and the Organization for Economic Cooperation and
Development (0ECD).

Kew words: International Economic Law, EL, Wv, WTO, UNDP, OECD,
IEL Perspectives.
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INTRODUCCION

Como se indica en el sumario, el presente articulo forma parte de una serie de
estudios tematicos, enmarcados en una investigacion general del autor sobre la
aplicacion de valores, principios y normas de derecho en la elaboracion y aplicacion
de los instrumentos de diversas instituciones internacionales del ambito financiero,
comercial, de desarrollo y de cooperacidon. A este articulo, le seguiran otras
publicaciones en revistas especializadas que consideren el tema en el contexto
general del derecho internacional publico (pip), asi como un ensayo final relativo a
las instituciones y criticas contemporaneas al derecho internacional econdmico (DIE).

Sin pretender entrar aqui en un debate conceptual sobre el DIE, podemos entenderlo,
para proposito de este articulo, como una disciplina especial del pip, que tiene por
objeto la regulacion de los intercambios econdmicos entre los sujetos de esta ultima
rama del derecho'.

En este contexto conceptual, y para iniciar, nos parece pertinente trazar un
mapa dentro del cual podamos identificar los angulos desde los cuales se critica y
nutre al DIE contemporaneo; los sujetos que inciden en este ejercicio; y los intereses
—econdmicos o de otra especie— que determinan la accion de cada sujeto en la
critica e influencia al DIE.

Parece que hacer un recuento de las perspectivas agrupadas desde un criterio
tematico es tal vez una buena metodologia, no solamente para comprender mas
cabalmente el DIE, sino para reconocer sus tendencias y las causas de éstas. En
realidad, un ejercicio asi permite conocer de manera articulada—y en cierto modo
ecléctica— el universo de las fuentes reales que determinan los instrumentos formales
del pie. Por todo ello, nos parece justificable el estudio de una gama relevante de
perspectivas?.

1 V. SebL, IoNaz, International Economic Law, Ed. Kluwer, Dordrecht, Paises Bajos, 1999, pag. 1.;
QuRESHI; Asi¥, Perspectives in International Economic Law, Ed. Kluwer, La Haya, Paises Bajos, 2002,
pag. 9y sigs.; BHANDARI, JAGDEEP, Economic Dimensions in International Law, Ed. Cambridge University
Press, Cambridge, Reino Unido, 1997, pag. 1; BRONCKERS, MaRrco, New directions in International
Economic Law; Editorial Kluwer, La Haya, Paises Bajos, 2000, pag. 101; GiLpIN, RoBERT; The Political
Economy of International Relations, Ed. Priceton University Press, Princeton, Ee.uu., 1987, pag. 8;
LOWENFELD, ANDREAS, International Economic Law; Oxford University Press, Nueva York, Ee.uu., 1997,
pag. 3; BECERRA, MANUEL, Derecho internacional piiblico, 11, uNam, Ciudad de México, México, 1991,
pag. 9 y sigs.; SEARA, MoDESTO; Derecho internacional publico, Porria, Ciudad de México, México,
1993, pag. 65 y sigs.; SEPULVEDA, CESAR; Derecho internacional, Porria, Ciudad de México, México,
1991, pag. 78 y sigs.

2 La sistematizacion de las perspectivas en torno al piE no ha sido una tarea facil. En nuestra opinion,
uno de los mejores esfuerzos de compilacion de una serie de autores agrupados a partir de temas
convergentes es el de ALiF QuresHl de la Universidad de Manchester. Junto con otros textos, sera el
estudio especifico de cada autor el que servird como eje a esta seccion. V. QURESHI, AsIF (editor),
Perspectives in International Economic Law, Editorial Kluwer, La Haya, Paises Bajos, 2002.
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Un estudio de las perspectivas hacia el DIE permite por una parte identificar su
evolucion y los factores que han incidido en él. Posibilita también conocer los distintos
actores —publicos y privados— que lo afectan y sus intereses especificos como
grupo de presion en la toma de decisiones. Y finalmente, ofrece elementos de
evaluacidn de la disciplina en cuanto a su objeto, sus sujetos y su interaccion con la
economia global.

Parece prudente advertir, como lo hace Asir QURrEsHI el no perder de vista los
intereses existentes en cada perspectiva; pues es claro que aquellos son claramente
los guias de estas ultimas®. En efecto, la historia se ha encargado de desmentir
que el bIE —en especial las agendas de organismos internacionales— esta lejos de
acercarse a una posicion objetiva sobre los asuntos economicos.

Son en realidad las agendas de intereses multiples de los sujetos del piE —ya
sean paises, ONG, empresas multinacionales, grupos de presion e individuos— mas
influyentes en la negociacion las que incluyen o excluyen un tema y su tratamiento.
Sin embargo, es justo reconocer también, que estas agendas son dinamicas y cada
vez mas susceptibles de verse obligadas a llegar a puntos razonables de negociacion
que, al fin y al cabo, ofrecen mayores posibilidades de un auténtico espiritu objetivo.

Como en cualquier ejercicio de categorizacion, se corre el riesgo de caer en
alternativas arbitrarias. En el entendido que asumimos ese riesgo, nos parece que
una buena alternativa para ubicar los puntos de vista desde un criterio tematico
—vy parcialmente regional— es la de considerar para fines didacticos tres grandes
bloques: perspectivas axioldgicas, perspectivas humanistas, y perspectivas de
desarrollo sustentable. Desde luego, parte de la riqueza del debate esta en evitar
que la metodologia de la exposicion construya compartimentos estancos entre uno
y otro bloque.

Con dicha advertencia metodoldgica preliminar, podemos considerar el estudio
de lo que una variedad de autores e instituciones —de igual nimero de perfiles
académicos e intereses— opina en este complejo mapa del DIE y la economia global.
De igual manera es importante alertar, que como es natural, no buscamos agotar
cada uno de los bloques de perspectivas citado, sino tan solo destacar el estado de
las cosas en el debate doctrinario de la critica al pit. A ello, adicionaremos nuestra
posicion respecto, tanto a partir de nuestra investigacion documental, como a raiz
de nuestra participacion como representante de México ante una serie de organismos
internacionales productores de DIE.

3 QuresHI, ASIF, Perspectives in International Economic Law — An eclectic approach to international
economic engagement, en Perspectives; op. cit., pag. 11 y sigs.
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I. PERSPECTIVA AXIOLOGICA

Diversos académicos, entre los cuales destacan THomAs FRANCK, JOHN RawLsS y
RoBERT CRYER han puesto en evidencia la necesidad de confrontar los contenidos y
tendencias del piE con los valores universales de la justicia y la equidad. Para estos
autores, el derecho internacional ha llegado a una etapa posontoldgica, de modo
que el dinamismo debe ahora centrarse en la generacion de un marco teorico a
partir del cual la disciplina pueda evaluarse, teniendo como eje direccional
precisamente estos valores*.

Verificar su vigencia en el derecho internacional en general y en el DIE en particular,
implica en primer lugar, analizar la medida en la cual las normas satisfacen una
justificada distribucion de costos y beneficios entre los participes. En segundo, la
medida en la cual estos mismos participes del sistema perciben que las normas son
creadas y aplicadas de modo correcto. Asi pues —en palabras de FRaNCk—, la
percepcion general de justicia de la norma implica a su vez la percepcion de la
institucion a la que ésta aplica, asi como la rectitud en la efectiva gestion y aplicacion
de tal institucion. Asi la percepcion de estos valores, en buena medida depende
también del equilibrio en la distribucion de poderes dentro de la estructura institucional
del proceso de creacion y aplicacion de la norma’.

Con ello, los valores a los que aqui hacemos referencia cuentan tanto con un
elemento sustantivo, como con uno adjetivo o de procedimiento. Veamos las dos
caras de esta moneda axioldgica en la critica de CRYER, primero revisando el aspecto
adjetivo y mas tarde el sustantivo®. La porcion adjetiva de la pregunta sobre la
vigencia del valor de la justicia y la equidad en el DIE se manifiesta en la elaboracion
e interpretacion de las normas, y no en su contenido de fondo; se concreta en la
legitimidad de la norma’. De acuerdo a la doctrina de Franck, en el ambito del

4 V. en general, FRaNcK, THOMAS, Fairness in International Law and Institutions, oup, Oxford, Reino
Unido, 1995; CrYER, ROBERT, Franckian Fairness and International Economic Law, en Perspectives;
op. cit.; RawLs, JouN, 4 Theory of Justice, oup, Oxford, Reino Unido, 1999. De igual manera v. en cuanto
a las consideraciones generales de la filosofia del derecho: WiLHeM, LEIBNIZ (traduccion de Ebuarpo
GARrcia MAYNEZ), Tres ensayos: el derecho, la equidad, la justicia y la sabiduria, Centro de Estudios
Filoséficos, unam, Ciudad de México, México, 1960, pag. 5 y sigs.; Raz, Josepu (traduccion de RoLanpo
TAMAYO Y SALMORAN), La autoridad del derecho. Ensayos sobre derecho y moral, 11, uNam, Ciudad de
Meéxico, México, 1985, pag. 207 y sigs.; TAMAYO Y SALMORAN, RoLaNDo, El derecho y la ciencia del
derecho. Introduccién a la ciencia juridica, 1, uNaMm, Ciudad de México, México, 1986, pag. 139 y
sigs.

5 FRrANCK, THoMAS, Fairness..., op. cit., pag. 173.

6 CRYER, ROBERT; op. cit., pag. 211 y sigs.

7 Franck, Tnomas, The Power of Legitimacy among Nations, oup, 1990, Oxford, Reino Unido, pag. 26
y sigs.
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derecho internacional, la legitimidad de la norma deriva del reconocimiento entre
estados como soberanos e iguales, asi como en su derecho para expresarse
libremente, e incluso limitar su soberania a partir del propio consentimiento,
de modo que la norma pactada en el ambito de la comunidad internacional sea
validamente aplicable.

Desde luego, existen ulteriores restricciones a la libertad soberana del Estado
como el uso de la fuerza, las medidas econdémicas coercitivas o incluso algunas
obligaciones de naturaleza consuetudinaria, que aun siendo naturalmente contrarias
al consentimiento de un determinado pais, se basan en las normas basicas de
actuacion entre estados®.

Para considerar una norma como legitima, la doctrina de FRANCK sugiere tener
presentes cuatro criterios elementales: determinacion, validacion simbdlica,
coherencia y adherencia. El criterio de determinacion significa que las normas no
sean substancialmente vagas. La validacion simbdlica implica que todos los
participantes —estados soberanos— reafirmen frecuentemente su compromiso de
continuar con las normas en cuestion. El criterio de la coherencia establece que la
misma categoria de normas aplique a la misma categoria de casos, y al mismo
tiempo indica que tal categoria de normas sea congruente con el derecho internacional
en general. Finalmente, el criterio de la adherencia, significa que los estados
manifiestan una predisposicion a cumplir normas que ya estan siendo cumplidas por
otros estados’.

En suma, la manera en la que las instituciones crean, administran y hacen cumplir
la norma tiene una estrecha vinculacion con la percepcion de los valores que
comentamos. Desgraciadamente, el corazén del sistema mismo de las Naciones
Unidas es un ejemplo de percepcion contraria de estos valores. En efecto, la
estructura misma en la membresia del Consejo de Seguridad de la onu —algunos
de cuyos miembros no son elegidos por la asamblea— hace que la percepcion en la
creacion, administracion y cumplimiento de las normas sea negativa'’.

8 V. por ejemplo el art. 52 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados. Sin duda, la regla
general del consentimiento por el Estado soberano no es tan sencilla como se imaginaria, como es el
caso de la aplicacion del derecho internacional consuetudinario a paises de reciente constitucion.

9 Franck, THomas, The Power..., op. cit., pag. 27 y sigs.

10 Desde finales del 2004, el Secretario General de la oNu ha recibido el informe de un comité de expertos
con miras a una reforma de la organizacion, en la cual, el Consejo de Seguridad se veria parcialmente
alterado. Sin embargo, a pesar de que continua la presion internacional en no modificar la estructura
del Consejo —y si en cambio probablemente ampliar su nimero de miembros permanentes— existen
propuestas interesantes basadas en la eleccion no de paises sino de individuos tanto en el Consejo de
Seguridad como en otros drganos del sistema. V. por ejemplo HELD, Davip, Democracy and the Global
Order: From the Modern State to Cosmopolitan Governance, Polity Press, Oxford, 1997.
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Pasemos ahora al elemento sustantivo —o de fondo— de la norma para tener
un contexto completo, ante el cual contrastemos la consecucion o no de los valores
de justicia y equidad en el DiE. Por naturaleza, este segundo elemento se basa en los
resultados efectivos del proceso normativo de la institucion; tiene asi que ver con la
materia misma a regular. En la doctrina de FRANCK aparecen dos argumentos que
justifican la importancia del elemento sustantivo: uno pragmatico o utilitarista y el
otro, deontoldgico.

El primer argumento radica simplemente en que la gente se inclina generalmente
mas en cumplir con las normas que le parecen justas —desde luego, este argumento
no necesariamente tiene toda la fuerza factica que se querria—. El argumento de
orden deontologico es relevante, pues en términos generales la gente considera
que actuar de modo justo es algo bueno. Esto es, el ciudadano medio tiene un
sentido de justicia, aunque no necesariamente exista un consenso sobre el debate
moral en torno a ella. Asi, las democracias liberales —o sus grupos de presion—
tienden a hacer algun tipo de evaluacion sobre la justicia de los actos, tanto en el
ambito nacional como al internacional.

En este contexto de elementos —sustantivo y adjetivo— y de argumentos
relacionados —pragmaticos y deontologicos— en torno a la pregunta sobre la
vigencia de los valores universales de justicia y equidad, en la creacion y aplicacion
normativa de las figuras del DiE, es que los autores se atinan en coincidir que es
precisamente la equidad 1o que supone el valor mas refinado en la teoria de la
justicia del derecho internacional. Asi, la equidad se convierte en un corrector de la
justa (dar a cada uno lo suyo en la férmula latina) y estricta aplicacion de las
normas juridicas, cuyas caracteristicas naturales —principalmente generalidad
abstraccion—!! suponen, en ocasiones la produccion de situaciones intolerables por
su desequilibrio ético.

Hasta aqui pues las disquisiciones sobre los componentes e interaccion de los
valores éticos esperados en el proceso de creacion normativa y en la sustancia
de ésta. Contrastemos ahora brevemente la vigencia —o su ausencia— de éstos
en el sistema economico internacional, a través de las algunas instituciones propias
del DiE.

Pues bien, debe reconocerse que al fallar el sistema econdmico mundial en la
generacion de satisfactores compensatorios a las desventajas creadas con el proceso

de globalizacion, resulta evidente que los valores de la justicia y la equidad quedan
minados por las politicas instrumentadas al interior de las instituciones y mediante

11 Franck, THoMAS; Fairnesigs, op. cit., pag. 57 y sigs.
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los procesos propios del DIE. Asi, el angulo sustantivo de las normas de piE —los
contenidos mismos de la disciplina— han sido ajenos —incluso contrarios— a tomar
decisiones e implementar acciones que manifiesten los valores que hemos expresado.

Entre las grandes omisiones que avalan esta contradiccion entre los valores y la
realidad del DIE a través de normas y politicas ptblicas de organismos como el
Banco Mundial o la omc se encuentran: la falta de una auténtica remision de la
deuda de los paises menos desarrollados, la ausencia de edificacion de un trato no-
comercial que beneficie a los mas pobres, la escasa transferencia de tecnologia a
costos razonables, la minima utilizacion de recursos financieros mediante impuestos
internacionales para el alivio de la miseria, mediante programas integrales de salud,
alimentacion y educacion, etc.'”.

Desde luego, seria absurdo decir que no hay esfuerzos de la comunidad
internacional por hacer frente a estas exigencias axioldgicas, de urgente dimension
humanitaria. Sin embargo, de lo que hasta aqui hemos estudiado, el pie como disciplina,
parece estar todavia lejos de verse reflejado en los valores de la justicia y la equidad,
pues sus principales actores —los estados mediante sus gobiernos— no han querido
dotarlo de tales contenidos.

Sin embargo, es mas cuestionable aun reconocer que ya que en los regimenes
democraticos son las sociedades las que eligen a sus gobiernos; y al no haberse
éstos decidido por dotar de contenidos éticos efectivos a las normas y politicas de
DIE, es claro que las sociedades que los han elegido, no han podido —o querido—
obligarlos a ello, dado el costo, por insignificante que sean en comparacion a la vida
y bienestar de millones de seres humanos en la pobreza, de este ejercicio de nobleza
y humanidad.

Si bien parece claro —y desolador— el panorama del elemento sustantivo de la
norma del DIE, veamos su dimension adjetiva. Esto es, exploremos si los valores que
han servido como eje a este epigrafe se encuentran al menos, en el proceso de
creacion normativa del pie. En definitiva, se trata de saber quién y como tiene voz
y voto en el disefio de normas y politicas publicas vinculadas al pie. Desde la optica
de THomAS FraNCK es indispensable considerar dos niveles de participacion: el nacional
y el internacional .

12 Como bien ha sefialado el Nobel de Economia AmarTYA SEN, que el costo de la educacion basica y la salud
en los paises en desarrollo es bajo ya que estos servicios son intensivos en mano de obra y los salarios
en este tipo de paises son pobres. Asi, una cantidad relativamente baja de recursos podria generar
enormes diferencias. AMARTYA, SEN; Development as Freedom, Random House, Nueva York, EE.UU.,
2000, pag. 47 y sigs.

13 Franck, THomas; Fairness..., op. cit., pag. 478 y sigs.
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Por lo que al ambito nacional se refiere, es el juego democratico de la politica de
cada pais lo que aumenta la probabilidad de que la norma de piE —en sustancia y
proceso— cuente con los valores de justicia y equidad. Es un hecho que por la
jerarquia normativa de los tratados internacionales, el legislador y administrador
publico nacionales tienen un margen de maniobra restringido, pues deben incorporar
y aplicar normas en cuyos procesos no necesariamente han estado involucrados.

Esta critica es claramente aplicable al 7o/ de organismos como el Banco Mundial
y el Fv1 con relacion a sus politicas de ajuste estructural para liberalizar las economias
nacionales acreditadas. En efecto, para obtener la asistencia financiera necesaria,
los paises en desarrollo suelen tener la imposicion de estos organismos, en aceptar
sus criterios de buen gobierno, privatizacion, asi como apertura comercial y de
inversiones. Como valientemente han denunciado prestigiados académicos, son los
organos de gobierno del pais los que deben determinar su politica econémica y no
los financieros —publicos o privados— que otorgan los créditos!*.

Asi, la necesidad apremiante de un pais por préstamos de subsistencia de corto
plazo —incluso para refinanciar deudas saldadas varias veces— no otorga desde
el punto de vista ético, derecho alguno a los organismos internacionales a imponer
condiciones que no solamente exceden las caracteristicas de un crédito; sino que
ademas han demostrado ampliamente su ineficacia y efectos permisivos.

Con ello, no es novedoso afirmar que en multiples casos, han propiciado deterioros
mucho mas profundos tanto en las economias en general, como en los tejidos sociales
por potenciar ante todo, la inequidad social. No se trata de cumplir bien o no el
tratamiento “recomendado”, sino la falta de legitimidad de los organismos financieros
para imponer condiciones, que en todo caso deben ser externas a los contenidos de
un crédito, y que solamente compete decidir a las instituciones democraticas de
cada pais.

Otra cuestion en debate referida al ambito nacional sobre el proceso y la sustancia
de los valores que hemos comentado en la norma de DIE, es que en la mayoria de los
sistemas juridicos el proceso de aprobacion de un tratado y la posibilidad de incidir
de fondo son francamente minusculos, en comparacion con los ejercicios equivalente
en leyes nacionales, en las que la participacion social de cada pais es mucho mas
intensa desde el origen de la iniciativa.

Mas atn, parece haber una clara tendencia en los tratados internacionales
contemporaneos —no solamente de indole técnica— de segmentar los contenidos

14 V. FELDSTEIN, MARTIN; Refocusing the IMF, Foreign Affairs, 1998 (77-2) pag. 27 y sigs.; CRYER, ROBERT;
op. cit., pag. 229 y sigs.
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de modo tal, que algunos de ellos se actualicen en forma técita. Si bien esto puede
ser positivo para algunas materias, puede representar un creciente déficit democratico
en decisiones muy relevantes, pues como hemos dicho, la jerarquia normativa de
las disposiciones internacionales reduce el margen de maniobra tanto del legislador
como del disefiador y ejecutor de politicas publicas en el pais'.

Si el ambito nacional es preocupante, el internacional es, en muchas de sus
instituciones clave, manifiestamente contrario a la efectiva vigencia de los valores
de lajusticiay la equidad en el bie. La democratizacion y el buen gobierno han sido
valores altamente pregonados en especial por paises desarrollados hacia las naciones
en desarrollo. Sin embargo, estas maximas institucionales estan lejos de ser una
realidad en organismos como el Banco Mundial o el rmi, de los que ya hemos
hablado. En efecto, no solamente es un privilegio de Estados Unidos y Europa
Occidental la designacion de sus altos funcionarios, sino que como la historia lo ha
demostrado las agendas paraeconomicas de los mas poderosos —principalmente
Estados Unidos— han estado presentes en las politicas y criterios de los organismos
financieros'®. ; Puede en este contexto considerarse que las instituciones, las normas
y los procesos de DIE sean justas y equitativas?

Si bien en otros foros internacionales como la omc los privilegios antidemocraticos
no son tan manifiestos como en los organismos financieros, sus métodos distan de
respetar los valores objeto de este epigrafe. Asi, los grupos “informales” de discusion,
constituidos fundamentalmente por los paises desarrollados suelen acordar con
antelacion las agendas —y sus contenidos— a ser después impuestas al resto de la
comunidad internacional. El déficit democratico es evidente; y en consecuencia, las
probabilidades de reconocer en la norma de DIE justicia y equidad, no solamente
parecen remotas, sino tristemente, ilusas.

La participacion de este autor en las delegaciones mexicanas ante diversos
organismos internacionales generadores de DIE, ha permitido evidenciar como la
unica estrategia posible de negociacion en el ambito multilateral ante un tema de
interés nacional, es primero que éste no sea insalvablemente perjudicial para los
paises desarrollados interesados; y segundo, contar con el apoyo manifiesto de
dichos paises. Esta exigencia de negociacion y la necesidad de un “padrino

15 V. en este sentido STRANGE, Susan, “The declining authority of States”, en Globalization Reader, op.
cit.; GARRETT, GEOFFREY, “Partisan Politics in the Global Economy”, en Globalization Reader, op. cit.;
Robprik, Dani, “Has globalization gone too far?”, en Globalization Reader, op. cit.; ANNaN, KorFl, The
role of the State in the age of globalization, en Globalization Reader, op. cit.

16 V. BRowN, B., The United States and the politicization of the World Bank, K, PauL, Nueva York, EE.UU.,
1992.
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desarrollado”, aunque pueda considerarse una necesidad en el contexto diplomatico,
resulta francamente indigna desde el punto de vista de la practica de los valores de
la justicia y la equidad'’.

Asi pues, todo parece apuntar que la estructura misma del sistema multilateral
—sea o no de entidades adscritas a las Naciones Unidas— esté orientada a que los
organismos no sean mas que foros de mero tramite de legitimacion automatica
“internacional” respecto de las agendas previamente acordadas por los paises
desarrollados clave. El reto titanico es reconocer abiertamente esta realidad
intrinsecamente pervertida de la organizacion multilateral, y presionar con argumentos
y liderazgo moral y diplomatico para redefinir el sistema internacional, teniendo
como fuente Unica la vivencia de los valores a los que hemos aludido.

I1l. PERSPECTIVA HUMANISTICA

1. Consideraciones de derechos humanos en general

Como sefala MICHAEL ADDo, si bien la perspectiva de derechos humanos del DIE,
por su propia naturaleza no puede compararse con sus similares de indole
estrictamente objetiva, se espera al menos que sus valores centrales sean reconocidos
al desarrollar y aplicar las normas propias de la disciplina. En realidad la sinonimia
de los derechos humanos con las nociones de libertad, justicia, rectitud, Estado de
derecho, dignidad, equidad y solidaridad es tan so6lida, que debiera ser tenida en
cuenta por todo ambito juridico. Asi, se convierte en un imperativo el que los valores
propios de los derechos humanos cuenten con un puerto seguro en el DIE, ya que el
rol cada vez mas importante de esta disciplina es regular el complicado escenario
economico de las relaciones internacionales'®.

Una primera apreciacion en la consideracion de los derechos humanos en el
campo del DIk es evitar caer en el equivoco de pensar que la relacion con éstos
se da en la esfera del derecho publico; esto es en la relacion entre instituciones de
gobierno y personas. Por el contrario, el ambito econdomico cuenta principalmente

17 Como se ha indicado al inicio de este trabajo, la opinion es personal y no manifiesta la posicion oficial
de las dependencias gubernamentales mexicanas, en las cuales he estado adscrito como negociador.

18 Appo, MICHAEL, “Human rights perspectives of International Economic Law”, en Perspectives, op. cit.;
WEeiss, FrRIEDL y DENTERS, ERIK, International Economic Law with human face; Kluwer, La Haya, Paises
Bajos, 1998.
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con un componente privado en el cual, las reglas del mercado son el principal motor;
y por tanto es un error abstraer la aplicacion de los derechos humanos exclusivamente
al escenario gubernamental. Asi, la rentabilidad en una economia de mercado es el
factor determinante de sus operadores, con lo cual los elementos de bienestar social
o individual son realmente periféricos en el proceso econémico'.

Lo que parece ser un éxito de los principios de libre empresa sobre otras formas
de ideologia econdmica, ha supuesto una clara reticencia de los economistas a
cualquier tipo de orientacion social del mercado, lo cual ha trascendido al ambito
normativo internacional a través del DIE. Asi pues, en el contexto global, si bien
podemos encontrar una cierta regulacioén al comercio, las inversiones o el flujo
de capitales, lo cierto es que en términos generales estamos ante un fenomeno de
autorregulacion a través de figuras contractuales de indole comercial, en donde
pareciera no haber espacio para contenidos propios de derechos humanos.

Como bien critica PHILIP ALSTON, €l intento de exclusion de los derechos humanos
del proceso de creacion del pie es del todo reduccionista, pues los asuntos econdmicos
no existen en un mundo distinto al de las personas?’. Asi, una de
las primeras criticas que puede hacerse al proceso creativo del DIE a través de
varias de sus organizaciones multilaterales, —en el Fmi, el Banco Mundial y la
oMc— es lamiopia con la que algunos contenidos normativos y de aplicacion suelen
tratarse, al no tomar en cuenta una dimension realmente interdisciplinaria que incluye
la accion de los derechos humanos, del ambiente, del género, etc.

El error conceptual de fondo —como apunta Abbo— esta en considerar a la
persona humana como “lo otro”, lo distinto, lo ajeno al pie?!. Esta construccion es
desde luego, artificial, ya que no toma en cuenta el rol central del ser humano en la
economia, ya sea como consumidor o como trabajador, y es en cualquiera de esos
dos caracteres que el DIE esta obligado a incluir elementos de derechos humanos en
sus normas y politicas publicas derivadas. Asi, el derecho de la persona a ser
reconocido en una dimension humana integral no puede en modo alguno ser aislado
de las decisiones normativas del pie. Con ello, puede afirmarse que las disciplinas
relativas a los derechos humanos y a la economia son un binomio mediante el cual
debe dotarse a la sociedad de principios y normas justas de actuacion.

19 V. FriEDMAN, MILTON, The social responsibility of business is to make profits; en STEINER, R. (ed.) Issues in
Business and Society, Random House, Chicago, Ee.uu, 1977; FRIEDMAN, MiLTON; Capitalism and Freedom,
Chicago University Press, Chicago, EE.uU., 1962; KEYNES, JouN, The collected writings ... op. cit.;
PrEBIscH, RAUL, Introduccion a Keynes; op. cit.; KLEIN, ROBERT, The keynesian revolution, op. cit.; Picou,
ARTHUR, Socialismo y capitalismo comparados, op. cit.

20 AvrsToN, PuiLie, Commodity Agreements as though People don’t Matter, WTL (1981) 18.
21 Appo, MICHAEL; op. cit., pag. 147.
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A partir de esta aceptacion del vinculo entre los derechos humanos y el DIE, es
factible reconocer los campos mas visibles de incidencia de aquellos en éste. Asi,
desde la perspectiva de trabajador, entre las manifestaciones mas claras en el ejercicio
de los derechos humanos a ser tomadas en cuenta en la formulacion del pie se
encuentra: las formas contemporaneas de esclavitud; el régimen laboral en la maquila;
el abuso en el trabajo de los menores; las condiciones inhumanas de trabajo; la
discriminacion de toda indole; el abuso en el trabajo por adelantos o préstamos
patronales. Desde el angulo de consumidor, el ser humano esta expuesto, entre
otras muchas conductas a: la falta de informacion relevante sobre los productos y
servicios que consume; el desarrollo de productos organicos e inorganicos que ponen
en riesgo la salud; la falta de acceso a mecanismos legales agiles para ser
indemnizados por la responsabilidad civil de productos defectuosos, etc.?.

Ahora bien, entre los valores que tanto la disciplina de los derechos humanos
como el piE comparten sin duda se encuentra el de la libertad. Nada obsta para
negar la relevancia mayuscula de la libertad en el terreno del mercado, sin embargo,
el verdadero significado de la libertad en la economia se compone también de
factores sociales y politicos en donde se reconoce la necesaria vigencia de los
derechos humanos; y no solamente como un principio fundamental en los
intercambios econdmicos. En efecto, el DIE tiene el deber ético de imponer limites a
la libertad de mercado en funcién del respeto a la persona humana.

La consideracion de la libertad econdmica no como un fin en si mismo, sino
como un medio que junto con otros instrumentes potencie la felicidad de las personas,
la dignidad humana, la justicia y la equidad entre otros valores, ha sido
afortunadamente incorporada incluso en los preambulos declarativos de la
constitucion de algunos de los organismos internacionales mas criticados en la
instrumentacion del pie: la omc. De este modo, si en el espiritu mismo de la creacion
de las principales instituciones del DIE se reconoce la preeminencia de los derechos
humanos, resulta incongruente que las normas de naturaleza programatica y taxativa
con las cuales se concreta los acuerdos econdmicos en el ambito multilateral no
siempre respeten los principios que dan vida a sus instituciones®.

22 V. ENrIQUEZ, Davip, Responsabilidad civil por productos defectuosos, Porrua, Ciudad de México, México,
2003; DE LA VEGA, FERNANDO, Responsabilidad civil derivada del producto defectuoso, Civitas, Madrid,
Espaiia, 1988; MEsSINA, GRACIELA, La responsabilidad civil en la era de la tecnologia, Abeledo-Perot,
Buenos Aires, Argentina, 1989. V. asimismo los informes anuales de la Organizacion Internacional del
Trabajo en materia de derechos humanos y condiciones laborales en www.ilo.org

23 V. Acuerdos conclusivos de la Ronda de Uruguay de Negociaciones Comerciales firmados en Marrakech
el 15 de abril de 1994, por el que se constituye la omc. V. lo relativo a las declaraciones en la
constitucion de la omc en www.wto.org
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Desde una posicion formal, no puede perderse de vista ademas que los estados
miembro de los principales organismos que crean e implementan el biE, lo son también
de una amplia gama de tratados internacionales en materia de derechos humanos.
De modo que la separacion artificial entre piE resulta, tanto desde un analisis
teleologico como desde una apreciacion formal, infundada®'. En efecto, las normas
de piE que por su contenido directo o por los alcances de implementacion se opongan
alos tratados en materia de derechos humanos, harian que los paises que las aplicaran
incurriesen en responsabilidad, de acuerdo con el derecho internacional publico®.

La jerarquia en el respeto a los derechos humanos y a la necesidad de que
los valores de éstos nutran las normas internacionales especificas, incluidas aquéllas
propias de los instrumentos del DIE, no solamente pueden localizarse en tratados
propios de aquella materia, sino en la misma Carta de las Naciones Unidas, que
es considerada el epicentro de la regulacion internacional en materia de derechos
humanos, pero también el eje de inspiracion basica en el diseflo y aplicacion del piE.

Asi, los pueblos de las Naciones Unidas en la constitucion misma de la
organizacion reafirmaron la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres y de las naciones grandes y pequefias. Mas aun, como proposito y principio
comun acordaron realizar la cooperacion internacional para la solucion de problemas
internacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo
y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos®™.

En este contexto, la Carta va mas alla de los citados propositos y ordena que los
distintos organismos especializados establecidos por acuerdos intergubernamentales,
que tengan amplias atribuciones internacionales relativas a materias de caracter
econdmico, social, cultural, educativo, sanitario y otras conexas, deben ser vinculados
con la oNu por medio de los acuerdos que concrete el Consejo Economico y Social
—con aprobacion de la Asamblea General—y los 6rganos de gobierno respectivos
del organismo especializado que se trate?”.

24 V. por ejemplo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, el Pacto internacional de
derechos econdmicos, sociales y culturales de 1966 y el Pacto internacional de derechos civiles y
politicos y su protocolo facultativo de 1976, entre otros varios de dimension universal y regional.

25 V. principalmente la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969, art. 26 y sigs. V.
SEARA, MODESTO, op. cit., pag. 347 y sigs.

26 Carta de las Naciones Unidas de 1945, proemio declarativo y art. 1.3.
27 idem, arts. 57 y 63.
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A reserva de algunas excepciones como la poderosa omc, muchos de los
organismos internacionales creadores y operadores de normas de pie —como el
propio rmi y el Banco Mundial— han celebrado convenios con la oNu en sus
respectivos ambitos de validez. Asi pues, podemos concluir que existen bases sélidas
para reconocer la preeminencia estricta de los derechos humanos —segun se dispone
en la Carta de las Naciones Unidas— sobre toda negociacion econdmica de los
organismos especializados del sistema.

Ahora bien, para aquellas organizaciones no vinculadas formalmente a dicho
sistema —como la oMmc—, existe tanto una clara orientacion y costumbre de derecho
internacional, como —ya hemos destacado— como una obligacién indirecta de
atender los derechos humanos, toda vez que sus estados miembros son signatarios
de la Carta de la onu y de una serie de instrumentos internacionales en materia
de promocidén y respeto a esta categoria de derechos; con lo cual, los gobiernos
no pueden desconocer sus diversas obligaciones internacionales. DIE y derechos
humanos pues, estan y deberdn siempre permanecer esencialmente unidos.

Pasemos ahora a un topico mucho mas debatido en las tendencias actuales
sobre DIE: jcudl debe ser el tratamiento juridico sobre el respeto a los derechos
humanos en la esfera economica privada? De los anteriores parrafos, se ha tratado
de salvar toda duda sobre el deber de los estados en la materia a través de las
normas de DIE. Sin embargo, la cuestion ahora es determinar si las relaciones
econdmicas internacionales entre particulares derivadas del piE, pero no sujetas a
normas imperativas deben tener alglin tratamiento juridico en el campo de los
derechos humanos.

Desde luego, no se pone en duda el ro/ del Estado y sus 6rganos de gobierno en
vigilar la aplicacion efectiva de la legislacion nacional e internacional sobre el
particular, se pretende mas bien reconocer que entidades privadas —asociaciones,
camaras y sobre todo empresas de todo tamafio— representan en la practica un
papel que, sabiéndolo o no, repercute en la vigencia de los derechos humanos.
Incluso, por su cercania con la esfera natural de accion de la persona, son
precisamente estas entidades las que pueden tener una mayor influencia eficaz en
su promocién?,

En este contexto, no es exagerado sefialar que varias de las empresas
multinacionales mas grandes del mundo cuentan con personal y presupuesto mas

28 V. WEerss, FrIEDL, International Economic Law with a Human Face, Kluwer, La Haya, Paises Bajos,
1998; MEYER, WILLIAM, Human rights and international political economy in third world countries,
Westport, EE.UU., 1998; BRONCKERS MARcO y Quick REINHARD (editores), New directions in International
Economic Law, Kluwer Law International, La Haya, Paises Bajos, 2000.
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extenso que el de muchos paises®”. Ademas, a través de sus politicas empresariales
y cédigos de conducta ejercen una supervision estrecha respecto a algunas de las
libertades fundamentales de la persona, asi como sobre su estilo de vida®*®. Pero no
solo existe un punto de conexién entre las multinacionales y sus empleados
que interesa al terreno de los derechos humanos, sino uno sin duda mas extenso: el
de suincidencia en la calidad de vida de los consumidores a través de la adquisicion
de sus productos y servicios.

Asipor ejemplo, la disponibilidad, calidad y cantidad de medicamentos y alimentos,
entre otros recursos a escala mundial, sin duda afecta la calidad de vida de millones
de personas, y con ello la vigencia efectiva de sus derechos humanos. El grado de
afectacion que las grandes empresas pueden generar —para bien o para mal—
puede estudiarse con precision en las actividades econdmicas de paises en desarrollo
originalmente operadas a través de empresas paraestatales que mas tarde han sido
privatizadas. Asi, bienes y servicios publicos son controlados y administrados por
entidades privadas que naturalmente gozan de un poder sustancial en sus respectivos
mercados relevantes, de modo tal que el limite entre el contenido social de
los servicios ofrecidos y la libertad econdmica de estas empresas es cada vez mas
sensible.

Como acertadamente explica MicHAEL Appo, desde la perspectiva internacional
de los derechos humanos, las relaciones privadas que afectan el terreno de los
derechos humanos no pueden ser exentas del escrutinio ptblico®!. Por ello, con
base en los principios de subsidiaridad, efectividad y enfoque en el sujeto pasivo de
la violacion, la interpretacion contemporanea de los instrumentos internacionales en
la materia favorece la aplicacion estricta sin importar la fuente de la violacion; es
decir impone de modo indirecto obligaciones de derechos humanos también a sujetos
de derecho privado, como son las empresas multinacionales®2.

Es de esta forma que los estados contratantes adquieren una obligacion general
de respeto y promocion de los derechos humanos hacia todos los gobernados dentro
de su jurisdiccion, con la importante connotacion consistente en que esta obligacion
se extiende al deber de supervision del Estado en el campo de las relaciones privadas.

29 La magnitud de las 500 empresas mas grandes del mundo puede analizarse a través de fortune500.com
en el cual se actualizan los principales indicadores corporativos con periodicidad.

30 V. Carrasco, E. y Sinah, T., The content and focus of the Codes of Ethics of the World'’s Largest
Transnational Corporations, Blackwell Publishing, N.Y., Ee.uu., 2003.

31 Appo, MICHAEL; op. cit., pag. 150.

32 V. en este sentido la aplicacion el Convenio internacional sobre derechos civiles y politicos (1966) art.
2.1; o de la Convencion americana sobre derechos humanos (1969) art. 1.
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Con lo cual, la falta de supervision adecuada de este tipo de relaciones acarrea la
responsabilidad internacional del Estado mismo®.

Entre los deberes consecuentes de supervision de la vigencia de los derechos
humanos por parte de los estados —incluso al ambito privado— se encuentra la
necesidad de promulgar la legislacion y reglamentacion que se requiera; la
constitucion y operacion efectiva de instituciones protectoras de los derechos
humanos; la creacion de cuerpos policiacos capaces de contrarrestar las violaciones;
la composicion de tribunales auténomos; los mecanismos institucionales eficaces
para supervisar el respeto a los derechos humanos en el ambito privado, etc.

Este tejido normativo en el campo de los derechos humanos permite afirmar
que las normas de DIE incorporadas y aplicadas por un Estado directa o indirectamente
—a través de la libertad economica a ejercer de modo privado por empresas
e individuos— que contradigan los instrumentos internacionales en la materia que
ahora tratamos, acarrea la responsabilidad del Estado que debia ejercer la supervision
y que fue omiso o negligente en ello. Estos casos son justiciables contra los estados
infractores, tanto en tribunales nacionales como en foros supranacionales con
jurisdiccion en la materia, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Al respecto, os tratados internacionales aplicables permite no solamente imponer
obligaciones programaticas a los estados para que no se repita la violacion, sino
sanciones econdémicas que tienen en cuenta los daflos y perjuicios, asi como la
afectacion al proyecto de vida de las victimas*. Entre los principios que mas
claramente se siguen por parte de los tribunales internacionales hoy en dia, esta el
de centrarse en la posicion de la victima, con lo cual de escasa trascendencia sera
intentar el argumento defensivo consistente en sefialar la naturaleza privada de la
relacion que dio origen a la violacion de los derechos humanos del caso especifico.

La confrontacion entre pDIE y derechos humanos se hace patente en algunas
normas de indole comercial negociadas en el ambito de la omc. Asi, lejos de ser
ocioso argumentar a favor del estrecho vinculo entre pie y derechos humanos,
resulta de la mayor trascendencia, con lo cual debe quedar advertido a los estados
y a los sujetos de derecho privado: existen fuentes vinculantes para constatar que
se realiza una efectiva promocion, respeto y supervision de los derechos humanos
tanto en la relacion Estado-gobernado, como en la esfera de las relaciones privadas.

33 En el ambito regional, uno de los casos mas importantes en materia de supervision estatal sobre la
vigencia de los derechos humanos en el terreno privado fue el resuelto por la Corte Interamericana en
Velasquez Rodriguez vs. Honduras. V. Serie C, n° 4, 1988.

34 V. CALDERON, JORGE, El dafio al proyecto de vida por violaciones a los derechos humanos, Breviarios
Juridicos Porruaa, 2004.
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2. Consideraciones de género

Para GracieLa HIERRO, la categoria central aplicable a la condicion femenina es la
de “ser para otro”. Esta categoria fue inicialmente acufiada durante las primeras
décadas del siglo XX por SIMONE DE BEAUVOIR, una de las feministas de mayor
trascendencia en la historia de los movimientos sociales. Asi, en opinion de HIErrO,
ese “ser para otro” se concreta en la mujer a través de su situacion de interiorizacion,
control y uso; que no son mas que los atributos derivados de su condicion de opresion
como ser humano, a quien no se le concede la posibilidad de realizar un proyecto de
trascendencia®.

Como explica ANa EcHEVERRI, fue a partir del planteamiento de BEAUvOIR relativo
al género como categoria social impuesta sobre un cuerpo con ciertas caracteristicas
sexuales —Dbien sea femenino o masculino— el feminismo, tanto como movimiento
politico como teoria filosofica, se ha orientado hacia dos corrientes que parecen
logicamente incompatibles. Asi, encontramos por un lado, la que rechaza la
inferioridad natural de lo femenino; y por el otro, la que define la propia feminidad
segun caracteristicas deducidas del supuesto de inferioridad natural®®.

Feminismo de la igualdad y feminismo de la diferencia son pues, los dos
movimientos sociales a partir de las cuales, se ha construido un marco teérico
amplio en materia de género, con consecuencias practicas tanto en el terreno
legislativo como en el disefio y aplicacion de politicas sociales. Mientras que
la primera corriente encuentra sustento filosofico en la ética de la ilustracion; la
segunda surge en un contexto de movimientos criticos al pensamiento ilustrado de
la modernidad.

Con el fin de estar en una mejor posibilidad de analizar la dinamica del derecho
internacional, y especialmente del pik, en torno a los estudios de género,
comentaremos brevemente algunos de los contenidos mas relevantes de ambas
corrientes sociales feministas. La todavia escasa literatura juridica relativa a género
y a los cuestionamientos validos de esta disciplina sobre las normas del pIE, nos
parece que amerita estas lineas.

Como afirma EsTELA SERRET, la precondicion del feminismo —en el ambito de la
ilustracion— es el planteamiento ético que cuestiona las desigualdades “naturales”

35 Hierro, GRACIELA, Efica v feminismo; unam, Ciudad de México, México, 2003, pag. 17.

36 EcHEVERRI, ANA, Comentario a SIERRA, DORA, La discriminacion contra la mujer en el derecho mexicano,
Porraa, Ciudad de México, México, 2004, pag. X.
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entre los seres humanos y funda la legitimidad del orden politico®’. Gracias a este
supuesto ilustrado es que pudo edificarse el reclamo propiamente feminista por el
reconocimiento de las mujeres como ciudadanas y sujetos autonomos. A pesar de
sus origenes en el pensamiento ilustrado, el feminismo advirtio serias contradicciones
en su discurso filoséfico y politico.

Asi, lailustracion por una parte abanderaba la causa de la emancipacién humana
a través del reconocimiento de la igualdad natural entre todas las personas; pero
por otra, consideraba que las mujeres debian seguir subordinadas a los hombres, a
causa de su supuesta inferioridad natural. En la ilustracion, el feminismo de la igualdad
encontro las dos caras de una misma moneda: el postulado positivo de la igualdad
natural de los seres humanos —en tanto racionales— asi como la incongruente
valoracion negativa de la irracionalidad de las mujeres, lo cual impedia otorgarles
reconocimiento y derechos como iguales. Asi, la supuesta irracionalidad femenina
derivo en su exclusion de toda consideracion cientifica o politica. Por tanto,
aparentemente se perdid la oportunidad para las mujeres de trascender del ambito
privado —como auténtico sujeto autobnomo— para permanecer en la milenaria
invisibilidad de la sociedad patriarcal.

La oposicion que a partir de la segunda mitad del siglo XVIII manifesto el
romanticismo, en contra de la ilustracion por el aludido caracter deshumanizante y
el egoismo de sus calculos racionales, no aportd beneficios significativos al debate
feminista. Por el contrario, en un afan ambiguo por mistificar los valores considerados
como femeninos, parecié dar un paso mas en la cultura de la misoginia, ya que sin
mayores razonamientos desconocié una vez mas la posibilidad de valorar a las
mujeres como sujetos racionales con un ro/ activo en la sociedad.

No sin acabar con las contradicciones propias del pensamiento ilustrado que
antes advertiamos, el feminismo de la igualdad se propuso llevar al terreno de la
legislacion internacional la estrategia de la igualdad; una estrategia que no admitia
la diferencia ni la multiplicidad entre géneros. Fue en este contexto ideologico como
en 1979 fue suscrito un instrumento internacional en materia de género, de vocacion

37 SERRET, ESTELA, Identidad femenina y proyecto ético, PUEG. uaM, Ciudad de México, 2002, pag. 12 y sigs.
Sin embargo, valga advertir —siguiendo a la autora— que en sus disquisiciones sobre la igualdad natural,
los exponentes del pensamiento ilustrado (PouLAIN DE LA BARRE, VON HiPPEL, TAYLOR, CONDORCET, D ALEMBERT,
Diperor, etc.), ni siquiera se preguntaron si seria pertinente considerar que la mujer podia ser un sujeto
moral autéonomo y por tanto susceptible de ser tratado como un igual. Este, era un privilegio del
hombre, blanco, cristiano, jefe de familia y civilizado. Situacion que no solamente las mujeres, sino
todos los demds grupos —ya fuera por condicion econdmica, raza o religion— no compartian. Asi, el
tratamiento de igualdad y por tanto el reconocimiento para participar en las ciencias, artes o politica
estaba reservado para el hombre que gozara de dichos privilegios.
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practicamente universal: la Convencion para la eliminacion de toda forma de
discriminacion contra las mujeres (CEDAW, por sus siglas en inglés).

Si bien cEpaw representa el logro multilateral mas grande en el reconocimiento
integral de la mujer en la vida publica; y por tanto un é€xito de conjunto para los
distintos movimientos feministas y de la teoria de género como recipiente institucional
de dichas corrientes, lo cierto es que en este cuarto de siglo y tras cuatro conferencias
internacionales sobre las mujeres desde su creacion, parece claro que sus problemas
de implementacion efectiva derivan de un equivoco intrinseco, al haberse negado a
reconocer que mujeres y hombres somos distintos.

El problema —de raices conceptuales y consecuencias de regulacion practicas—
estriba en dar un paso decisivo para precisar la identidad femenina y la masculina,
con el fin de ofrecer criterios que mejoren la calidad de vida y la participacion
publica de las mujeres, a partir del caracter y las necesidades diferenciadas en
cada género. Es en este sentido, como los estudios interdisciplinarios en materia de
género, buscan hacerse eco dentro de las revisiones a la estructura y contenido de
los tratados internacionales, incluido CEDAW.

Desde la perspectiva del pie, uno de los instrumentos de mayor relieve en los
compromisos multilaterales sobre género es la Declaracion de Beijing y la Plataforma
de accion; ambos derivados de la Cuarta Conferencia Mundial sobre las mujeres,
llevada a cabo en septiembre de 19953%. A los diez afios de haber sido adoptada, la
Plataforma de accion fue revisada en una conferencia multilateral similar en febrero
de 2005 en Nueva York. El instrumento es conocido como “Beijing mas diez”, pues
ha sido sujeto a analisis de cumplimiento, luego de una década de asumidas las
obligaciones por paises y organismos internacionales.

La Plataforma de accién es en realidad una agenda para el empoderamiento de
las mujeres. Busca acelerar la implementacién de una serie de estrategias
multilaterales para el avance de la mujer; asi como remover los obstaculos existentes
para la participacion activa de la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado; esto mediante la toma de decisiones equitativa en las dimensiones econdmica,
social, cultural y politica de la vida. La plataforma entiende la equidad entre mujeres
y hombres como una cuestion de derechos humanos; asi como una condicidn para
la justicia social, el desarrollo sustentable y la paz.

38 Junto con cepAw y las otras cuatro conferencias internacionales sobre mujeres llevadas a cabo en la
historia de la oNu, la Plataforma de accion de Beijing, puede ser vista como un siguiente paso a las
estrategias de avance de las mujeres, adoptadas en Nairobi en 1985. En general, el capitulo II de la
plataforma esboza los instrumentos internacionales que le sirven como contexto.
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La Plataforma de accion de Beijing destaca un docena de areas de especial
preocupacion para la equidad de género. Entre éstas: la persistente y creciente
carga de la pobreza sobre las mujeres; acceso no equitativo e inadecuado a la
educacion, la capacitacion y la salud; violencia contra las mujeres; los efectos de
conflictos armados sobre las mujeres; falta de equidad en la estructura y la politica
econdmica; falta de equidad en el acceso al poder y la toma de decisiones politicas;
mecanismos insuficientes para la promocion del avance de la mujer; falta de respeto
y de promocion adecuadas para la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres; falta de equidad en el acceso a medios de comunicacion y continuacion de
estereotipos femeninos; inequidad en el manejo de recursos naturales y proteccion
al ambiente; y discriminacidn persistente y violacion de los derechos humanos de
las nifias.

A diferencia de los objetivos del milenio que hemos ya comentado brevemente,
la Plataforma de accidn contiene una serie de acciones programaticas muy
especificas, ordenadas a partir de estrategias dirigidas principalmente tanto a
organismos internacionales como a gobiernos nacionales; pero también a organismos
intermedios y a la sociedad civil en general. Los grupos de estrategias abarcan
combate a la pobreza; educacion y capacitacion; salud; economia; medios de
comunicacion; y ambiente.

El avance de los movimientos sociales feministas ha servido pues, para construir
instrumentos internacionales sobre género, como los que hemos expuesto. Ahora
bien, la variedad de estos movimientos sociales provoca, sin embargo, que una
posicion unica sea auténticamente quimeérica para establecer politicas efectivas de
género. Un ejemplo de esta riqueza —o tal vez dispersion— de debate es el de
algunas feministas posmodernas. Como advierte SERRET, este grupo, siguiendo en
gran medida las propuestas posestructuralistas pretende eliminar las esencias en la
discusion sobre la feminidad, ofreciendo con ello un discurso que curiosamente
busca ademas ser un no-discurso®. A pesar de las criticas presentadas por SERRET
y otras autoras, nos parece que no debe perderse de vista que es gracias a una
perspectiva posmoderna de género que se han puesto de manifiesto las marcadas
diferencias entre las mujeres, derivadas de su raza, cultura, religion, edad, etc.

Ante este caudal tedrico, parece que el pragmatismo deberia tener una palabra:
con independencia de sus diferencias ideoldgicas, el objetivo comun practico de los
movimientos feministas, deberia centrarse en la elevacion de la calidad de vida, asi

39 fdem, pag. 21. V. Squires, Jupith, Gender in political theory; Polity Press, Cambridge, Reino Unido,
1999, pag. 16 y sigs.; MACKKINNON, CATHERINE (traduccion de EUGENIA MARTIN), Hacia una teoria feminista
del Estado, Universidad de Valencia, Espafia, 1989, pag. 391 y sigs.
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como en la facilitacion de la felicidad de las mujeres, en un entorno de respeto
integral entre unas y otros. Entre las alternativas, que a nuestro parecer, resultan
mas acertadas para conseguir este objetivo, se encuentra la aproximacion de género
a los planes y politicas de desarrollo; mejor aun, la aproximacion de los derechos
humanos de las mujeres en todas las cuestiones de desarrollo. Mediante ellas, se
busca diferenciar de modo efectivo las necesidades de los muy variados grupos de
mujeres; tomando en cuenta factores clave: edad, cultura, religion, grado educativo,
condiciones socioecondmicas y sanitarias, grado de empoderamiento en la familia y
la sociedad, etc. Veamos en qué medida el pDIE ofrece respuestas a esta urgencia
social.

La interaccion juridica entre género y economia en un &mbito internacional, se
da fundamentalmente en el ambito de los derechos humanos de las mujeres; y es a
partir de esa interaccion que puede entenderse su incursion en el ambito del pie. En
este contexto y como acertadamente sefiala REBecca Cook, la disciplina de los
derechos humanos de las mujeres no ha sido todavia implementada de manera
eficaz como para revertir las desventajas e injusticias que €stas experimentan por
el solo hecho de ser lo que son. Por supuesto, las razones de esta falla generalizada
del sistema de derechos humanos es compleja y varia de pais en pais*.

Entre las causas sin duda, se encuentran la falta de comprension de la naturaleza
perenne de subordinacion de las mujeres; el fracaso en reconocer la necesidad de
caracterizar tal subordinacion, como una violacion de derechos humanos; y la falta
de una practica real por parte del Estado, en la condena a la discriminacion de las
mujeres. Mas atin, se ha llegado incluso a la aberracion de que grupos de promocion
de derechos humanos se han mostrado reacios a centrar su actividad también a las
violaciones de derechos humanos de las mujeres. Finalmente, una causa no menos
importante, es que los propios grupos de feministas en algunos paises no han
comprendido el potencial del sistema como motor para reivindicar sus derechos.

Ahora bien, para estar en posibilidades de plantear una perspectiva de género
sobre el DIE, parece necesario primer hacer una breve pausa en sus fuentes reales.
Es decir, en la incidencia del proceso de globalizacién economica en el desarrollo
—o0 no— de las condiciones de vida de las mujeres. En primer lugar, es necesario
reconocer el avance de la llamada economia de género, a partir de la cual se han
estructurado indices desagregados que toman en cuenta con cierto grado de detalle
indicadores de género y que aprovechan como referencia la experiencia en medicion
del indice de desarrollo humano (1p1) ampliamente usado tanto en el Sistema de las
Naciones Unidas como en otros foros.

40 Cook, REBECCA, Human rights of women; University of Pennsylvania P., Filadelfia, ee.uu., 1994,
pag. 3.
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Los dos principales indices desagregados en materia de género son el indice de
desarrollo con relacion a género (Gpi) basado en diferencias de género en cuanto
a expectativa de vida, ingresos, grado de analfabetismo y desercion escolar. El
segundo es la medicion de empoderamiento de género (GEM) y se basa en la
proporcién de mujeres en los congresos, en la administracion publica, en la gerencia,
asi como la proporcién de trabajadoras profesionales y técnicas.

Ademas del rm1 y el Banco Mundial, entre los muchas entidades internacionales
que hacen uso y sistematizan la informacidn se encuentran el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y en especial el Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el Instituto Internacional de
Investigacion y Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW).

Si bien pueden hacerse criticas a estos dos tipos de mediciones
—fundamentalmente en la insuficiencia del analisis cuantitativo para medir el
desarrollo humano— lo cierto es que, al menos, permiten sacar a las mujeres de la
invisibilidad estadistica en la que siempre han estado y comparar la evolucion entre
paises, y servir asi de instrumentos para el DIE y para las politicas sociales que de él
se desprenden®!.

La economia de género como bien explica LOURDES BENER{A representa un reto
alos métodos y topicos de la economia tradicional, tanto en su contenido historico,
como en el analisis tedrico y empirico de sus postulados. Entre los multiples retos se
encuentra la necesaria deconstruccion de la economia ortodoxa particularmente en
su acepcion neoclasica para dotarla de una perspectiva feminista. Este esfuerzo
sefiala DIANA STRASSMANN, ha incluido la critica a las formas en las cuales se asume
que el mercado y la sociedad civil dentro de éste, debe actuar. El debate asi toma
en consideracion la naturaleza del mercado, sus objetivos, sus limites tanto respecto
a seres humanos como respecto a comunidades, la validez de la eficiencia economica,
etc.?2,

Otra prueba mas del acelerado desarrollo de la economia de género —y la
necesaria afectacion que tarde o temprano tendra en el pie— es el cambio del
objetivo del analisis econdmico del énfasis en la “opcion” al “aprovisionamiento”
para el bienestar individual y comunitario. Méas atn, esta nueva especialidad de la
economia ha puesto de manifiesto la predisposicion individualista e incluso
androcéntrica de ciertos modelos microeconéomicos convencionales en teorias
econdmicas sobre el consumo o el valor.

41 V. BenerIA, Lourpes, Gender, Development and Globalization, Routledge, Ny, EE.UU., 2003, pag. 20.

42 STRASSMANN, DIANA, Femenist Economics 2, 1996, pag. 67 y sigs.
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Uno de los avances de mayor relevancia de la economia de género para el
desarrollo del biE —particularmente en organizaciones internacionales como la orT—
es el relacionado con el trabajo remunerado de las mujeres y la equidad de
oportunidades. Entre las varias areas de investigacion que se han abierto en este
ambito se encuentran las politicas de empleo y las politicas familiares con relacion
a la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo remunerado.

La investigacion realizada en este campo, tiene en cuenta horarios, diferencias
de clase socioeconémica, raza, origen étnico y sexualidad; todo ello vinculado a la
discriminacion y a la segregacion de las mujeres de la posibilidad de encontrar y
mantener un trabajo pagado. Desde luego, el analisis del mercado laboral, no podria
estar completo sin la incorporacion de las consecuencias de la globalizacion en la
dinamica del trabajo de un pais a otro en cada sector de la economia, principalmente
en los procesos fabriles y de maquila; asi como el factor de migracion como elemento
adicional a la problematica del empleo y de su medicidén®.

Como ya antes hemos advertido, la vinculacion entre género y economia en el
ambito del derecho internacional, se da fundamentalmente a través del respeto y la
promocion de los derechos humanos de las mujeres. Al igual que lo dicho respecto
a la perspectiva de derechos humanos en general, es conveniente tener en cuenta
que lamayoria de los estados que suscriben y ratifican instrumentos internacionales
en materia de DIE son ademas uno de los mas de ciento sesenta paises que ha
ratificado la CEDAW.

Asi, aprobar normas de DIE y aplicar politicas publicas que deriven de éste y
sean contrarias a los derechos humanos de las mujeres consagrados en CEDAW y
otros tratados, significaria una violacion del orden internacional y por tanto,
una responsabilidad del Estado en la esfera del derecho internacional. Mas aun,
esta incongruencia de implementacion legal por parte de un Estado legitimaria a
toda mujer para demandar la responsabilidad del Estado tanto ante el foro nacional,
como ante tribunales internacionales como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con el derecho consecuencia de reclamar dafios y perjuicios ordinarios,
asi como en caso de demostrarlo, la reparacion del dafio por concepto de proyecto
de vida*.

43 V. Cuant, Sywvia, Gender in Latin America; Latin America Bureau, Londres, Reino Unido, 2003, pag.
194.

44 Esta posibilidad no es un mero ejercicio académico, sino una realidad ya observada en el seno del
Comision de Derechos Humanos de la oNu en casos como S.W.M. Broeks v. Paises Bajos. UN Hum. Rts.
Comm. 29th. Sess. (1987) con relacion a un caso de discriminacion laboral en materia de beneficios
por desempleo reconocido por el gobierno holandés.
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Si bien el campo del DIk en relacion al feminismo, como sefiala Mary CHILDS,
tiene todavia muy poco camino andado, lo cierto es que ha propiciado al menos un
dinamica transversal de neutralidad de género tanto en el proceso creativo de la
norma de DIE, como en la incorporacién de las mujeres en las estructuras de
organismos internacionales del sistema de la oNU y de fuera de éste®.

De nuevo, el foco de atencion en la falta de consistencia entre los derechos
humanos y el it se da en el ambito de la omc y el FMi-Banco Mundial, en aplicacion
de las normas de pit que les aplican. Si bien, nos reservamos el analisis de estas dos
instituciones y su actuacion critica en el campo del pie y los derechos humanos,
conviene adelantar que una de las mayores afectaciones a los derechos humanos
de las mujeres deriva de la implementacion de los programas de ajuste estructural
impuestos por el Banco Mundial a una variedad de paises en desarrollo. Estos
programas han tenido como resultado recortes de presupuesto en areas de atencion
médica y en ocasiones, en despidos masivos de trabajadoras®.

El rol normativo de la omc no ha sido menos negativo para las mujeres. La
liberalizacion del comercio y los servicios negociados al amparo de los instrumentos
de piE, en muchos casos han servido como incentivo a empresas multinacionales
para instalar empresas —principalmente maquiladoras de textiles y otros productos—
en paises de gran oferta de mano de obra femenina y de consecuente bajo costo
laboral.

En esos paises, la escasa regulacion de trabajo y de seguridad social conlleva la
explotacién intensiva de mujeres —ademas de nifias y nifios—, quienes
estadisticamente tienen un mejor desempefio profesional, ocasionan menos
“problemas” a la empresa y pueden ser despedidas con mayor facilidad ante el
“riesgo” de tener que pagarles beneficios de seguridad social fundamentales, como
periodos de incapacidad laboral por maternidad, jornadas especiales por lactancia o
guarderias*’. La ironia esta en que en el mundo desarrollado —incluido el de las
feministas consumidoras— los productos elaborados por las manos de mujeres
explotadas laboralmente, retinen las condiciones necesarias de calidad y precio
para el mercado, que permiten alimentar la cadena de injusticia e inequidad global
en que vivimos.

45 CuiLbs, MARY, Femenist perspective on International Economic Law, en Perspectives..., op. cit., pag.
163.

46 V. CHANT, SYLVIA, op. cit., pag. 98 y sigs.

47 Ibidem. V. igualmente BENERIA, LOURDES; op. cit., pag. 63 y sigs.
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IV. PERSPECTIVAS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

1. Ambiente y desarrollo sustentable: los primeros pasos

La acufiacion conceptual y la evolucion normativa del desarrollo sustentable no
fueron consideradas con entidad propia por la comunidad internacional, sino hasta
inicios de la década de los ochenta, en que se creo la primera estrategia mundial
para la conservacion®. Esta preocupacion —tardia— en el tema tomé nuevo impulso
al final de esa década a través del reporte Nuestro futuro comun de la Comision
Mundial sobre ambiente y desarrollo en 1987, entidad creada por la Asamblea de la
oNuU en 1983%. Desde entonces, la agenda internacional de la oNU y sus organismos
especializados ha tenido una fuerte inclinacién por la perspectiva del desarrollo
sustentable. La efectividad de esta preocupacion, si bien ha tenido algunos avances,
esta todavia por verse.

La comision —independiente de gobiernos nacionales y de la propia oNU— actud
a partir de una instruccién clara de dividida en tres tareas: reexaminar los asuntos
criticos relativos al ambiente y al desarrollo para con ello formular propuestas
realistas; proponer nuevas formas de cooperacion internacional con la direccion
adecuada en los temas que deban influenciar politicas publicas; hacer lo necesaria
para elevar el grado de entendimiento y compromiso hacia acciones especificas
por todos los sectores de la sociedad y los gobiernos.

Con el proposito de dar el suficiente rigor y objetividad a su reporte, la Comision
valoré una serie de documentos de caracter cientifico y recogid testimonios de muy
diversas instituciones y personas en los cinco continentes. De todo ese trabajo, los
propios comisionados concluyeron lo que ya parecia evidente aun en esa fase de la
globalizacion economica. Las tendencias de desarrollo de la época dejaban un nimero
cada vez mas alto de personas pobres y vulnerables; y al mismo tiempo omitian
tomar en cuenta el factor ambiental.

48 PiNto, M., The legal context: concepts, principles, standards and institutions; en WEiss, FRIEDL op. cit.
Valga sefialar que un antecedente mas de importancia en el sistema multilateral en material de desarrollo
sustentable es la Declaracion de las NN.UU. derivada de la Conferencia sobre ambiente humano de
1972 celebrada en Estocolmo, Suecia. Su relevancia esta en la formulacion de una serie de principios
sobre conservacion. Desde luego, existe ademas una serie de resoluciones de la Asamblea General de la
ONU que con antelacion han tenido impacto en la evolucion del desarrollo sustentable. Una de ellas, es
la Resolucion 1831 sobre desarrollo econdmico y conservacion de la naturaleza del afio 1962.

49 La Comision fue creada en parte por el momento politico idoneo generado a partir de la llamada
“Carta mundial para la naturaleza de 1982”, de acuerdo con una resolucion de la Asamblea General de
la onu (Res. 37/7).
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La pregunta de los comisionados a la comunidad internacional resultaba también
evidente: ;Qué tanto podrian servir estas tendencias de desarrollo durante el siglo
XXl en el cual, el doble de 1a poblacion tendra que vivir en el mismo ambiente? Con
suficiente comprension y compromiso sobre el problema por parte de todos los
paises —con independencia de su grado de avance econdémico®®— la comision
instd a generar un nuevo patron de desarrollo. Uno que sustente el progreso humano
no soélo en algunos lugares y por algunos afios; sino para todo el planeta hasta el
futuro distante. Con estas palabras, el término desarrollo sustentable quedé inscrito
con caracter permanente en la agenda multilateral.

Unos afios mas tarde —en 1992— la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre ambiente y desarrollo adoptaba en el marco de la Cumbre para la Tierra la
Declaracion de Rio, con lo cual por primera vez de un modo integral se fijan los
limites al pie. En efecto, si los gobiernos nacionales y los organismos internacionales
pretenden ser congruentes con lo que acuerdan en uno y otro foro, las normas de
DIE deben estar alimentadas por consideraciones de desarrollo sustentable, y quien
las aplique en la practica gubernamental local, esta obligado a dar una lectura
integrada y coherente de un entramado de fuentes internacionales entre las cuales,
el desarrollo sustentable debe tener su lugar’'.

En términos generales, la Declaracion de Rio establecid los principios y
lineamientos del patrén de desarrollo por los cuales se preguntaba la comision aflos
atras: los proyectos de desarrollo econdomico deben involucrar acciones especificas
de proteccion ambiental eficaz y permanente, basada en una red de tratados de
naturaleza absoluta o relativamente ambiental. Como veremos lineas abajo, a partir
de la Declaracion de Rio se ha intentado articular un sistema articulado de acciones
a favor del desarrollo sustentable que favorezca la aplicacion efectiva de la legislacion
ambiental, sin deterioro del crecimiento econémico; todo ello a través del plan de
accion conocido como Programa 21.

El Programa 21, enriquecido mas tarde por su revision en la Cumbre de
Johannesburgo de 2002 representa sin duda la agenda mas detallada de la historia
multilateral en cuestiones de desarrollo sustentable. Esta dividido en cuatro grandes
secciones: dimensiones sociales y economicas; conservacion y manejo de recursos

50 Es de llamar la atencion que durante el impulso que en los setenta intentaron dar los paises —entonces
llamados— tercermundistas, al multilateralismo, el tema del desarrollo sustentable no tuvo un verdadero
reconocimiento. Asi, no aparece de modo expreso y contundente ni en las resoluciones de la Asamblea
General de la onu sobre el llamado nuevo orden econdémico internacional (Res. 3201 y 3202) ni la
Carta de Derechos Economicos de los estados (Res. 3281).

51 El paquete de lo negociado en Rio integra la Declaraciéon, el Convenio sobre biodiversidad y la
Declaracion no vinculante relativa a los principios para un consenso general en materia de manejo,
conservacion y desarrollo sustentable para todos los tipos de bosques.
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para el desarrollo; fortalecimiento de la participacion; y formas de implementacion.
Si bien las medidas no gozan de naturaleza vinculante y sancionable, si significan el
paso mas importante en el reconocimiento de que la unica forma de acceder a una
globalizacion economica justa y equitativa es a través de la efectividad del desarrollo
sustentable™.

En nuestra opinion, un acierto de la Cumbre de Rio fue sensibilizar a los gobiernos
en la necesidad de articular un sistema coherente de aplicacién de tratados
internacionales en materia ambiental; y considerar este objetivo como una condicion
fundamental para el desarrollo sustentable. Para ello, en una compleja red de fuentes
del derecho ambiental, conviene recordar algunos de los tratados mas importantes
que inciden en el desarrollo sustentable: el Convenio sobre diversidad bioldgica de
1992, la Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico de
1992, la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar de 1982, el
Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los buques de 1973, el
Convenio sobre el trafico internacional de especies en peligro de extincion de 1973,
la Convencion sobre la conservacion de especies migratorias de animales silvestres
de 1979, el Acuerdo internacional para la conservacién y ordenacién de
las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente
migratorias de 1995, y el Acuerdo internacional de las maderas tropicales de 1994,
entre otros muchos mas instrumentos especiales y regionales®.

En la opinion de algunos especialistas, la legislacion ambiental internacional en
su estado actual, luego de un importante salto en la década de los noventa, parece
regular suficientemente el uso y explotacion de recursos naturales de un modo
sustentable. De acuerdo con A. BovyLE, el mundo ha dado un giro de la mera
explotacion de recursos naturales para la obtencion de ganancias comerciales y
desarrollo economico al requerimiento obligatorio de la conservacion y la explotacion
sustentable de recursos naturales™. Si bien las fuentes internacionales del derecho
ambiental parecen haber tenido una importante evolucion de modo relativamente
reciente, la efectiva aplicacion de €stas en un auténtico sentido de desarrollo
sustentable, no es todavia una realidad. No resulta extrafa la critica consistente en
que la creacion de normas sobre desarrollo sustentable es todavia demasiado
declarativa, vaga y general; en la dificultad de su implementacion efectiva; asi
como en la falta de un sistema eficaz de sanciones econoémicas por su incumplimiento.

52 V. www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda2 1

53 V. los aspectos ambientales relacionados con el desarrollo sustentable en SANDs, PHILIPPE, Principles of
International Environmental Law, Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido, 2003; KuBasEek,
Nancy, Environmental Law, Pretice-Hall, Nueva Jersey, Ee.uu., 2000; HUNTER, DavID y otros, International
Environmental Law and Policy, Foundation Press, Ny, EE.UU., 1998.

54 BovLE, A. y FREESTONE, D., International Law and Sustainable Development, oup, Oxford, Reino Unido,
1999, pag. 6.
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Estas y otras criticas han parecido relegar a la regulacion del desarrollo sustentable
—como a otras muchas disciplinas de indole social segin hemos visto— al cajon
categorico del llamado sof law. Esto es, a un conjunto de normas imperfectas que
ademas, suelen considerarse de escasa o nula aplicacion efectiva en las
jurisdicciones nacionales®.

Una vez comentada la insercion del desarrollo sustentable en la agenda
internacional, sus vinculos estrechos con las fuentes de derecho ambiental y sus
criticas por la escasa operatividad real, observaremos ahora la evolucion normativa
e institucional que en el ambito del pit ha tenido el desarrollo sustentable dentro del
sistema de las Naciones Unidas, particularmente a través de la Cumbre Mundial
sobre desarrollo sustentable celebrada en Johannesburgo en 2002, diez afios después
de la Cumbre para la Tierra de 1992 de Rio de Janeiro.

2. Financiamiento y desarrollo sustentable:
un segundo peldafio

Si bien la Declaracion de Rio en la Cumbre de la Tierra de 1992 generd importantes
tratados internacionales en materia ambiental, lo cierto es que los indicadores de
desarrollo sustentable a los diez afios de Rio no fueron, ni por mucho, positivos.
Para mejor entender los contenidos de la Cumbre de Johannesburgo debemos tener
en cuenta dos instrumentos internacionales de DIE intermedios: los Objetivos del
milenio establecidos con precision por la Asamblea General de la oNu en el 2000 y
la Conferencia internacional sobre financiacion para el desarrollo llevada a cabo
Monterrey en el 2002, que a continuacion comentamos™.

En el documento mas importante generado por la Conferencia celebrada en
México, el llamado Consenso de Monterrey se establece el compromiso de los
estado por hacer frente a los problemas de financiamiento para el desarrollo del
mundo; en particular en los paises en desarrollo. La meta externada en el consenso,
es erradicar la pobreza, lograr un crecimiento econémico sostenido y promover el

55 V. SuBEDI, SurYA, “Sustainable development perspectives in International Economic Law”; en
Perspectives..., op. cit.; NOLLKAEMPER, ANDRE, Rethinking states’ rights to promote extra-territorial
environmental values; en International Economic Law with Human Face, op. cit.; Douma, WYBE,
Evolution and impact of sustainable development in the European Union, idem; PETERS, PAuUL,
Sustainable development with a human face?, idem; SUBEDI, SURYA, Foreign investment and sustainable
development, idem; LoiBL, GERHARD, The World Bank Group and sustainable development, idem;
DenTERS, ERIK, Financing the protection of global environment, idem.

56 V. en general GiLMaN, MARTIN y WANG, JiaN, Official Financing, vmi, Washington, E.uu., 2003.
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desarrollo sustentable al tiempo que se avanza hacia un sistema econémico basado
en la equidad y que incluya a todos, teniendo en cuenta la Declaracion del milenio.

El llamado consenso, si bien es un buen primer paso en la materia, no implica
nada mas que una pieza mas de soft law, pues no contiene normas de DIE vinculantes
ni sancionables. Como veremos a continuacion, las medidas, de convertirse en
efectivas normas de DIt a través de tratados y ejecuciones razonables por parte de
los gobiernos nacionales en un ambiente de real solidaridad y subsidiaridad
internacionales, sin duda significarian un instrumento para el avance de la calidad
de vida de muchos millones de personas en el mundo en desarrollo.

En primer lugar, el consenso busca implementar una serie de medidas para
hacer realidad el financiamiento para el desarrollo. Entre las acordadas estan la
movilizacion de recursos financieros nacionales; la movilizacion de recursos
internacionales incluidos la inversion extranjera directa y otras corrientes de capitales
privados; la promocién del comercio internacional como promotor del desarrollo; el
aumento de la cooperacion financiera y técnica internacional; las alternativas de
cara al problema de la deuda externa. Aunado a estos compromisos, el consenso
dispone algunas acciones sobre cuestiones sistémicas que impiden el flujo adecuado
de financiamiento para el desarrollo, y de modo especifico el fomento de la
coherencia y cohesion de los sistemas monetarios, financieros y comerciales
internacionales en apoyo al desarrollo”’.

Con relacion al tema de la movilizacion interna de recursos para el desarrollo,
los estados reconocieron la necesidad de fortalecer y promover el sector financiero
internacional, estimulado el desarrollo de los mercados de capital por medio de
sistemas bancarios solidos y otros mecanismos institucionales destinados a atender
las necesidades de financiamiento para el desarrollo, en particular el sector de los
seguros y los mercados de bonos y valores, que promueven y canalizan el ahorroy
fomentan las inversiones productivas. Sin duda, para alcanzar estos objetivos,
se requiere —de acuerdo con el Consenso de Monterrey— de un buen sistema de
intermediacioén financiera, marcos reglamentarios transparentes y mecanismos
de supervision eficaces, respaldados por un banco central s6lido.

Al menos como un primer peldafio, parece interesante observar como en el

ambito de la movilizacion internacional de recursos, los paises signatarios del
Consenso de Monterrey manifestaron su apoyo a la creacion de nuevos mecanismos

57 onu, Consenso de Monterrey, pag. 52 y sigs.
58 Idem, pags. 15 a 17.
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de financiamiento en los que participen los sectores publico y privado, y en que se
utilicen instrumentos de deuda y valores, tanto en los paises desarrollados como en
los paises con economias en transicion, y que beneficien en particular, a los pequefios
empresarios, las empresas pequefias y medianas y los servicios de infraestructura®.

Otro punto de interés es el relativo a la deuda externa. Respecto a este espinoso
tema, en Monterrey se logré acordar que su alivio puede ser un factor critico para
liberar recursos que pueden entonces encauzarse hacia actividades que promuevan
un crecimiento y desarrollo sustentables e invité activamente y sin mayores
tardanzas, una decision al respecto por asociaciones relevantes de acreedores como
los clubes de Paris y Londres. Mas atin, en un intento por flexibilizar las posiciones
del rm1 y el Banco Mundial en materia crediticia, se acordo la necesidad de que
éstos, al formular recomendaciones sobre cuestiones normativas y, en particular,
cuando corresponda sobre el alivio de la deuda, tengan en cuenta cualquier cambio
que haya alterado de manera fundamental, 1a sustentabilidad de la deuda de un pais,
como consecuencia de catastrofes naturales, trastornos graves de la relacion de
intercambio o conflictos®.

De igual importancia nos parecen algunas de las medidas acordadas sobre la
coherencia y cohesion entre los sistemas monetario, financiero y comercial para el
apoyo al desarrollo. En particular la prioridad para el Fondo Monetario Internacional
en prevenir posibles crisis y en fortalecer los cimientos de la estabilidad financiera
internacional. En este sentido, el fondo debe reforzar mas sus actividades de
vigilancia de todas las economias, prestando especial atencion a las corrientes de
capitales a corto plazo y sus consecuencias. Con ello, la Cumbre de Monterrey
exhortd al rm1 a establecer un sistema de vigilancia y alerta temprana bien
estructurados para facilitar la deteccion oportuna de sintomas de vulnerabilidad
externa y a que coordine estrechamente su labor con las instituciones u
organizaciones regionales pertinentes, incluidas las comisiones regionales de las
Naciones Unidas.

En este mismo sentido, se acordd la necesidad de que las instituciones financieras
multilaerales, al proporcionar asesoramiento sobre cuestiones normativas y apoyo
financiero, tomen como base los programas nacionales de reforma que estén bien
fundados y con los cuales se haya identificado los paises respectivos, que tengan en

59 Idem, pag. 24. V. GILMAN, MARTIN; op. cit., pag. 17 y sigs.

60 Idem, pag. 50. Si bien el consenso reconoce que es necesaria una combinacion flexible de instrumentos
para tener en cuenta adecuadamente las circunstancias economicas y capacidades de los paises, destaco
la importancia de establecer un conjunto de principios claros de gestion y solucion de crisis financieras
que prevea una distribucion equitativa de la carga entre el sector ptblico y el privado, y entre deudores,
acreedores e inversionistas.
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cuenta las necesidades de los pobres e incluyan medidas para reducir la pobreza.
De igual manera, esas instituciones deben tomar en consideracion las necesidades
especiales y la capacidad de ejecucion de los paises en desarrollo y los paises en
economias de transiciéon con miras a fomentar el crecimiento econémico y el
desarrollo sustentable. Al prestar tal asesoramiento —sefiala el consenso— deben
tener presentes los costos sociales de los programas de ajuste, que deberian disefiarse
de manera de reducir al minimo sus repercusiones negativas en los segmentos
vulnerables de la sociedad.

Un paso mas en formular un DI mas justo en el terreno del financiamiento para
el desarrollo, es como expresa el Consenso de Monterrey, asegurando la
participacion eficaz y equitativa de los paises en desarrollo en la formulacion de
normas y codigos financieros; asegurando el cumplimiento de éstos de manera
progresiva y voluntaria, a fin de reducir la vulnerabilidad de los paises a las crisis
financieras y al efecto de contagio®. Hasta aqui pues nuestra introduccion a la
Cumbre de Monterrey sobre financiamiento para el desarrollo. Volveremos desde
otros angulos a ella, cuando ahondemos en el Fm1 y el Banco Mundial como cauces
institucionales del &mbito financiero del DIE.

3. Efectividad y desarrollo sustentable:
tercer eslabon en la lucha por el compromiso

Una de las reuniones internacionales que ha tenido mayor impacto en el terreno
declarativo para el desarrollo sustentable —por la institucion de la cual proviene—
es la Declaracion de la Conferencia Ministerial de la omc de Doha de 2001. En
realidad, la Conferencia de Doha se convirtié en un catalizador importante de la
Cumbre de Johannesburgo, y es por ello importante marcarla como una referencia.

Pues bien, a raiz de fuertes criticas al sistema de la omc, particularmente las
formuladas en el contexto de la Conferencia Ministerial de Seattle, la Conferencia
de Doha reconocio una serie de exigencias del desarrollo sustentable. Este

61 idem, pag. 57. Una exigencia mas acordada por el consenso para los organismos financieros es que
éstas cuenten con un conjunto adecuado de servicios y recursos financieros para responder
oportunamente y en forma apropiada, de conformidad con sus respectivas politicas. Ademas, las lineas
de crédito para imprevistos son un importante indicador de la fortaleza de las politicas nacionales y
una salvaguardia contra el contagio en los mercados financieros. Un mecanismo relevante en materia
estabilizadora de los fondos de reserva regionales y subregionales, las disposiciones sobre swaps y
mecanismos analogos que complementan la labor de las instituciones financieras. V. ademas LoiBL,
GERHARD, “The World Bank Group and sustainable development”, en International Economic Law
with human face, op. cit.; DENTERS, ERIC, Financing the protection of global environment, idem.
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reconocimiento parece representar un rechazo a la idea de que las normas de DIE,
en especial las de comercio internacional, no deben estar influenciadas ni contener
aspectos distintos a los propiamente comerciales®.

Asi, en Doha si bien sélo en el ambito declarativo —clara presencia del sof law
de nuevo— se reconoci6 que en virtud de las normas de la omc no debe impedirse
a ningun pais que adopte medidas para la proteccion de la salud y la vida de las
personas y los animales o la preservacion de los vegetales, o para la proteccion del
ambiente a los niveles que se consideren apropiados, a reserva que esas medidas
no se apliquen de manera que constituya un medio de discriminacion arbitrario o
injustificable entre paises en que prevalezcan las mismas condiciones; o una
restriccion encubierta del comercio internacional®.

Dentro de su programa de trabajo, en la Conferencia de Doha, ademas de los
temas ordinarios de la agenda de la omc, acordé mecanismos de comunicacion para
que los instrumentos ambientales internacionales sean realmente tomados en
consideracion en las deliberaciones sobre comercio. En este sentido, la conferencia
requirio a su Comité de Comercio y Medio Ambiente que, al proseguir con
los puntos de su propia agenda, tuviera particular atencion en el efecto de las medidas
ambientales en el acceso a los mercados, especialmente en relacion con los paises
en desarrollo menos adelantados; asi como en las situaciones en que la eliminacion
o reduccion de las restricciones y distorsiones del comercio puedan beneficiar al
ambiente y al desarrollo®.

Hecho el anterior comentario sobre la influencia de la Conferencia de Doha de
la omc en su similar de la oNu en Johannesburgo, debemos indicar que en preparacion
para la Cumbre de Desarrollo Sustentable, el Secretario General de la onu, Korr
ANNAN, tomo en consideracion el Consenso de Monterrey sobre financiamiento
para el desarrollo, alcanzado apenas cinco meses; esto con el fin de subrayar las
prioridades sobre desarrollo sustentable. En un exhorto a los gobiernos participantes
en Johannesburgo, el Secretario General puso de manifiesto su decepcion por el
escaso éxito alcanzado a diez afios de la Cumbre de la Tierra de Rio en 1992 sobre
la misma materia, y urgio a las delegaciones a llegar al menos a cumplir cinco
metas muy concretas, vinculadas ademas de modo estrecho con los objetivos de la

62 Sobre analisis y criticas a la Conferencia Ministerial de Doha, v. en general LAL, BHAGIRATH, wTO: the
Doha Agenda: the new negotiations on world trade; TWN, EE.UU , 2003; BuckLEY Ross (editor), The wro
and the Doha Round: the changing face of world trade (global trade and finance), Kluwer, La Haya,
Paises Bajos, 2003; HoEkMAN, BERNARD, The Doha round and the wro: a new agenda for development,
World Bank Publications, Washington, ee.uu., 2005.

63 omc, wi/MIN(O1)/DEC/1, pag. 6 y sigs.

64 Idem, pag. 31 y sigs.
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Declaracion del milenio y a sus plazos de cumplimiento. Las metas sugeridas por el
Secretario General quedaron planteadas del siguiente modo:

*  Aguay saneamiento: poner el agua al alcance de por lo menos mil millones
de personas que carecen de agua apta para el consumo y proveer de
saneamiento adecuado a dos mil millones de personas.

e Energia: dar acceso a la energia a dos mil millones de personas que carecen
de servicios modernos de ésta; promover las fuentes de energia renovables;
reducir el consumo excesivo; y ratificar el Protocolo de Kyoto (a la Convencion
marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico de 1992) para abordar
la cuestion del cambio climético.

*  Salud: abordar los efectos de los materiales toxicos y peligrosos; reducir la
contaminacion del aire, que mata a tres millones de personas todos los afios, y
la incidencia del paludismo y la dracunculosis, ambos padecimientos asociados
con el agua contaminada y la falta de saneamiento.

*  Productividad agricola: trabajar para revertir la degradacion de las tierras,
que afecta a aproximadamente dos tercios de las tierras agricolas del mundo.

*  Diversidad biologica y ordenacion de los ecosistemas: revertir los procesos
que han destruido aproximadamente el 50% de la selva pluvial y los manglares
de la Tierra; amenazan al 70% de los arrecifes de coral y han diezmado
las pesquerias.

Con esta tarea encomendada por el Secretario General para hacer de la Cumbre
de Johannesburgo un puente entre las aspiraciones y la realidad, veremos ahora en
términos generales lo debatido y decidido. Si bien las resoluciones y las medidas de
implementacién —al igual que el caso del Consenso de Monterrey y muchos
otros del pie— pueden ser consideradas soft law, lo cierto es que marcan una
perspectiva de desarrollo sustentable a otros instrumentos normativos del DIE que
efectivamente constituyen hard law —convenios multilaterales y bilaterales en
materia de comercio, inversiones, financiamiento ptblico, competencia econdmica,
aspectos mercantiles de la propiedad industrial, trato preferente, etc.—. Esto es,
tratados internacionales y mecanismos de solucion de controversias mediante los
cuales se contienen normas vinculantes y mecanismos efectivos de sancidon por
incumplimientos.

Pues bien, en Johannesburgo se adoptaron dos resoluciones de importancia para

el tema. La primera, llamada Declaracion de Johannesburgo sobre el desarrollo
sostenible representa el instrumento de corte politico internacional; la segunda
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establece el plan de aplicacion de las decisiones de la cumbre y posteriormente fue
recomendada a la Asamblea General de la oNu para su aprobacion, lo cual ocurrio
unos meses después en Nueva York. Tras una serie de manifestaciones emotivas
caracteristicas de este tipo de documentos, la declaracion reconoce que la humanidad
se encuentra en una encrucijada a partir de la cual, los paises participantes responden
con la formulacion de un plan practico y concreto que permita erradicar la pobreza
y promover el desarrollo humano®; veamos grosso modo sus contenidos, pues
como hemos dicho, significan —pese a su imperfeccion natural por no ser
vinculantes— fuente y perspectiva real del pie®,

El Plan de aplicacion de las decisiones de la cumbre mundial sobre desarrollo
sostenible de 2002, ademas de una introduccion explicativa esta compuesto por
diez capitulos, entre los cuales destacan: la erradicacion de la pobreza; modificacion
de las modalidades insostenibles de consumo y produccion; proteccion y gestion de
la base de recursos naturales del desarrollo econdmico y social; desarrollo sostenible
para Africa; medios de ejecucion; y marco institucional para el desarrollo
sustentable®’.

Si bien a simple vista, las medidas podrian parecer no mucho mas que retérica
de politicos que aprovechan el reflector internacional de unos dias para ganar
adeptos dentro de sus electorados nacionales; lo cierto es que lo propuesto en
Johannesburgo es la base, el marco mundial generador de politicas publicas, a partir
del cual, se concreta la cooperacidn internacional en materia econdmica —uno de
los contenidos del biE— con recursos financieros reales, transferencia de tecnologia,
inversion, etc. Con esto en mente, resulta interesante advertir como la cumbre
entiende la interaccion entre globalizacion econdmicay desarrollo sustentable.

En palabras de los paises participantes, se reconoce que la globalizacion y la
interdependencia ofrecen nuevas oportunidades para el comercio, las inversiones y
las corrientes de capital, asi como para el avance de la tecnologia —incluida la de
la informacion—y contribuyen al crecimiento de la economia mundial, el desarrollo

65 Alinicio de la cumbre, nifios de todo el mundo, con palabras sencillas y claras pidieron a los representantes
hacer lo posible para que ellos puedan heredar un mundo libre de las indignidades y ultrajes que
engendran la pobreza, la degradacion ambiental y el desarrollo insostenible. v. a/conr. 199/20.

66 V. RusseL, TREVOR, World Summit on Sustainable Development, Greener Management International,
39, 2002; FraviN, CHRISTOPHER, Climbing a sep summit; Worldwatch Institute, 2002; ENGFELDT, LARs, The
road from Stockholm to Johannesburg. Achievements in sustainable development; Publicaciones de
la onu, NY, 2002; PrRING, GEORGE; The 2002 Johannesburg World Summit on sustainable development:
International Environmental Law collides with reality, turning Jo burg into “joke burg”; Journal of
international Law and Policy, Denver, 2002.

67 Idem., V. en especial parrafos 7-13; 14-23; 24-46; 67-71; 81-136; y 137-170.
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y el mejoramiento del nivel de vida en todo el mundo. No parece pues, haber una
oposicion de caracter globalofobica en la cumbre. Sin embargo —sigue el reporte—
al mismo tiempo sigue habiendo graves desafios, incluidas graves crisis financieras,
inseguridad, pobreza, exclusion y desigualdades dentro de las sociedades y entre
ellas. Entre las medidas suaves —soft law— acordadas, se puede advertir la
interaccion entre los contenidos de Monterrey, Doha y Johannesburgo a partir de lo
originalmente expresado en Rio.

Asi, se propone en primer lugar, seguir promoviendo sistemas comerciales y
financieros multilaterales abiertos, basados en normas previsibles y no
discriminatorios. Se pretende apoyar la conclusion satisfactoria del programa de
trabajo de la Declaracion ministerial de Doha y del Consenso de Monterrey. Respecto
ala primera, se acoge positivamente su decision de situar las necesidades e intereses
de los paises en desarrollo en el centro del programa de trabajo, intensificando con
ello el acceso a los mercados de los productos de interés para los paises en
desarrollo®. La dimension privada en el bie —otra de las discusiones de filosofia
normativa de la disciplina— no fue la excepcion en las medidas adoptadas, y en ese
sentido se acordd promover activamente la responsabilidad y la rendicion de cuentas
en las empresas.

En un afan por especificar programas de accion eficaces en el ambito regional,
la cumbre a partir de los datos arrojados para el disefio de los Objetivos del milenio,
decidi6 darle un tratamiento especial a Africa y por ello se acordaron algunas medidas
pragmaticas que tienen su fundamento en la llamada Alianza de la oNu para Africa,
que es una de las derivaciones del Programa 21 generado con motivo de la
Declaracion de Rio. Bajo este contexto, los paises participantes se comprometieron
en apoyar los esfuerzos en pro de la paz, la estabilidad y la seguridad, la solucion y
prevencion de conflictos, la democracia, la buena gestion de los asuntos publicos, el
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluido el derecho
al desarrollo y la igualdad de géneros®.

Entre las medidas de naturaleza econdmica se acordo fomentar la productividad,
diversidad y competitividad de la industria de los paises africanos, mediante una

68 [dem., pag. 47. Resulta interesante como tras una insistencia de ya varios afios —sostenida
fundamentalmente en la Conferencia ministerial de la omc en Seattle— el tema de la transparencia en
la negociacion internacional ha encontrado un buen cauce. Asi, se acuerda velar porque los paises en
desarrollo participen de forma significativa, eficaz y plena en las negociaciones multilaterales, situando
sus necesidades e intereses en el centro del programa de trabajo de la omc.

69 Como puede advertirse, el contenido de derecho internacional humanitario y de indole social minimo
es la plataforma bésica para concretar el desarrollo sustentable en Africa. Algunos de sus problemas
contemporaneos a partir de una exclusion milenaria puede verse en NUGENT, PauL, Africa since
independence, Palgrave, Nueva York, 2004, pag. 434.
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combinacion de apoyo financiero y tecnoldgico para el desarrollo de infraestructura
fundamental; acceso a tecnologia; y establecimiento de contactos entre centros de
investigacion; la adicion de valor a los productos de exportacion; el desarrollo
de aptitudes y el aumento del acceso a los mercados en apoyo del desarrollo
sustentable.

En uno de los temas mas urgentes para la region —y de mayor inequidad social
en la historia de la humanidad— el del acceso a la salud, se acordd movilizar apoyo
financiero y de otra indole para promover la igualdad de acceso a estos servicios;
brindar acceso a los medicamentos y tecnologias necesarios de forma sostenible y
asequible para combatir y controlar enfermedades contagiosas como el ViH/SIDA, el
paludismo, la tuberculosis y la tripanosomiasis, asi como enfermedades no contagiosas,
incluidas las causadas por la pobreza. Se convino ademas en la necesidad de utilizar
los citados recursos financieros y de otra indole para aumentar la capacidad del
personal médico y paramédico; la promocion de los conocimientos médicos
autdctonos; asi como la investigacion y combate a la enfermedad del ébola.

Sin duda, el disefio y buena gestion institucional para el desarrollo sustentable es
uno de los retos mas grandes para dar efectividad a los propositos de conjunto
integrado por los contenidos de las cumbres de Rio, Monterrey, Doha, Johannesburgo
y otras de igual importancia. Para facilitar esta efectividad en el &mbito de la onu,
se ha dispuesto de un marco institucional basado en el Programa 21 que tiene
como mision aglutinar de modo coordinado a todos los niveles jerarquicos de decision;
de modo que los acuerdos tengan un flujo transparente y sencillo de cumplimiento,
no solo en el ambito multilateral, sino también en el nacional.

La tarea de coordinacion mas importante tanto al interior del sistema de la oNU
en materia de desarrollo sostenible —en particular con el PNUD y otros organismos
especializados— como entre los paises y las oNG es la de la Comisidn para el
desarrollo sustentable. La comision esta concentrada en la Division de la oNuU para
el desarrollo sustentable y reporta al Ecosoc. La comision fue creada por el Programa
21 a partir de la Declaracion de Rio y existe desde diciembre de 1992. Como
sefialabamos antes, tiene en su agenda anual el monitoreo y reporte de los logros y
retos en la implementacion de los acuerdos sobre desarrollo sustentable del Programa
21 y los matices a éste implementados en Johannesburgo™.

70 V. www.un.org/esa/sustdev/csd
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V. COMENTARIOS FINALES

La dinamica de las relaciones internacionales contemporaneas parece haber colocado
al DiE en el centro del pip. Las negociaciones sobre liberalizacion de comercio y
servicios en la omc; la renovacion de las condiciones crediticias del BM; o los esfuerzos
por concretar mecanismos sélidos de cooperacion por el pPNUD son, s6lo algunos
ejemplos de la importancia que ha adquirido la disciplina.

Como hemos advertido en otros foros académicos y diplomaticos, este acelerado
crecimiento en la produccién normativa de los instrumentos del pik, sin embargo,
corre el riesgo de hacer del pik, un mero cauce formal de los flujos econdmicos.
Desde nuestro punto de vista, su objeto no debe disociarse de los valores que
estructuran al derecho; sino por el contrario, nutrirse de ellos.

En este sentido, el tinico camino para que el DIE no pierda su rumbo como promotor
de valores universales, es el de la auténtica receptividad a las perspectivas plurales
que de él se tengan. En este ejercicio, la sociedad civil y en particular, la comunidad
académica tienen una grave responsabilidad.

En el contexto de los estudios tematicos sobre el DIE a publicar en otras revistas
especializadas y en un ensayo final, valoraremos al DIE en el ambito genérico del pip,
asi como en el marco general de la institucionalizacion de la economia mundial.
Asimismo, estudiaremos el grado de incorporacion de los valores, principios y normas
destacados en las perspectivas aqui enunciadas, en ciertos instrumentos de relevancia
para el DIk elaborados por el BM, la omc, el PNUD y 1a OCDE.
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