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NOTA PRELIMINAR

Basta una simple mirada al funcionamiento actual de los Estados de demo-
cracia pluralista para que advirtamos que los partidos políticos son, como acerta-
damente apuntó la doctrina italiana, los «príncipes modernos» de nuestra Demo-
cracia. Se ha señalado que en pocas ramas del derecho constitucional como en 
ésta, la relación entre política y derecho alcanza tal trascendencia. Por otra parte, 
como señalara Grimm, el Derecho de Partidos es una variable dependiente del 
principio democrático, de tal modo que la concreta configuración de una demo-
cracia tiene no poco que ver con la posición jurídica y la condición fáctica de sus 
partidos. Ha sido, sin embargo, la propia evolución de esta «forma contemporá-
nea de gobierno» la que indirectamente ha revalorizado la trascendencia del De-
recho de Partidos. Las distorsiones que en la actualidad experimenta la democra-

http://www.juridicas.unam.mx/       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2015. Facultad de Derecho, Universidad Nacional de Educación a Distancia 
http://revistas.uned.es/index.php/TRC/issue/archive



UNED. Teoría y Realidad Constitucional, núm. 35, 2015, pp. 679-725

680 MERCEDES IGLESIAS BÁREZ 

cia del Estado de partidos muestran que la relación entre democracia, pluralismo 
y partidos políticos es menos pacífica de lo que a primera vista pudiera parecer. 
El constitucionalista del presente no puede permanecer indiferente ante el evi-
dente déficit de legitimación democrática del Estado y tampoco puede realizar 
reflexión alguna sobre los partidos sin poner de manifiesto la devaluación de los 
mismos como lugar de identificación colectiva. Una crisis de valoración social a 
la que se añaden sus insuficiencias funcionales y representativas. Da la impresión 
de que la representación política hubiera cambiado en las formas a través de los 
partidos, pero que acentuara los rasgos de pérdida del sentido relacional y de 
elitismo que ya tuviera su construcción tradicional. Con esto no se quiere obvia-
mente restar legitimidad al principal instrumento de participación popular que 
posee la democracia contemporánea, ni apuntarse sin más a soluciones que en la 
actualidad se plantean en meros términos de sustitución de la democracia repre-
sentativa. Pero es cierto que la situación está lejos de ser satisfactoria y que en ese 
contexto, y con una visión realista, el Derecho de Partidos puede adquirir una 
nueva significación. Si el constitucionalismo es limitación del Poder en favor de 
la libertad, no cabe duda de que el actual Derecho de partidos se convierte en una 
exigencia más del Estado de Derecho. Nuestra doctrina más solvente se replan-
tea, pues, los problemas que en el Derecho de Partidos se derivan de la situación 
de los partidos en el Estado y no sólo de su estatuto frente al Estado. Las conexio-
nes con el derecho electoral o el parlamentario, junto con los temas de financia-
ción política o el efectivo principio de igualdad de partidos, convierten a esta 
materia en un elemento central del debate en torno a la calidad de nuestra demo-
cracia pluralista.

Este número monográfico dedicado a los partidos políticos se acompaña, 
como es costumbre, de un Repertorio bibliográfico sobre la regulación jurídi-
co-constitucional de los partidos políticos en España en el período 2001-2014. La 
idea-fuerza con el que ha sido articulado este elenco bibliográfico ha sido funda-
mentalmente la de realizar un diagnóstico de nuestro Derecho de partidos, la de 
presentar el escenario que revele las preocupaciones y los problemas jurídico-po-
líticos de nuestra democracia en los últimos años. Es un lugar común la adverten-
cia sobre la complejidad que entraña este tipo de repertorios y sobre los retos que 
plantea en cuanto a su alcance o su metodología; una dificultad que se acentúa 
especialmente en un territorio como éste en el que convergen diversas miradas 
(jurídicas, sociológicas y politológicas), todas ellas igualmente necesarias y com-
plementarias. No obstante, para que el repertorio fuera una imagen maestra de la 
regulación jurídico-constitucional de los partidos políticos en España, un balance 
que mostrara las tendencias de nuestro Derecho de partidos y desvelara hacia 
dónde transita nuestro Estado de partidos, he limitado el alcance a los estudios 
fundamentalmente jurídicos y publicados en España. En relación a los temas 
tratados, no se ha partido, como pudiera parecer, de los «topois» propios del De-
recho de partidos (derecho electoral, financiación de partidos…) y «buscado» a 
continuación la literatura correspondiente, sino que más bien la metodología ha 
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sido la inversa. En realidad, los problemas de los últimos años de nuestro Derecho 
de partidos «me han buscado a mí», por lo que en el sumario aparecen las cues-
tiones a las que más se ha dedicado la doctrina española en este período.

Algunas de ellas pueden ser consideradas «problemas clásicos» que arras-
tra la democracia española desde la transición política, una democracia que sin 
tránsito ni evolución nace como partitocracia. Así, podemos hablar de «conti-
nuismo» cuando se tratan cuestiones como la democracia y el papel de los par-
tidos políticos, la representación política o el sistema electoral español y sus 
posibles reformas. No obstante, y a pesar de ser «viejos problemas», ya abun-
dantemente tratados, es necesario subrayar que desde el año 2011 existe una 
tendencia más acusada a tratar la crisis de la representación política, la pro-
puesta de mecanismos de democracia directa en términos más desnudos de 
contraposición o sustitución de la democracia representativa, o la llegada de la 
«democracia indignada» y la creación de nuevos partidos políticos que preten-
den conjurar la cada vez más creciente desafección política. En esta misma línea 
continuista podemos incluir también la financiación de los partidos, la demo-
cracia interna partidaria o la corrupción política, cuestiones todas ellas, por 
otra parte, relacionadas entre sí. Siguen siendo abundantes los estudios sobre la 
financiación de los partidos políticos, especialmente tras la aprobación de LO 
8/2007, de Financiación de partidos políticos y su posterior reforma mediante 
la LO 5/2012. Un análisis histórico de nuestro Derecho en materia de financia-
ción de partidos muestra en términos generales que estamos ante una legisla-
ción «reactiva», que responde a la «occasio» del momento, ya sea para embri-
dar los escándalos de financiación ilegal de los partidos, o bien para «ajustar» 
la financiación pública de los partidos a la crisis económica. La última reforma 
de 2012 ha puesto de manifiesto una realidad ante la cual el Derecho de Parti-
dos ha mostrado siempre sus innatas limitaciones reguladoras. Así, algunos de 
sus buenos propósitos quedan frustrados por la «gateras» legales que permiten 
la huida de los partidos. El enfoque diacrónico de la legislación de financiación 
de partidos nos ayuda a la compresión del actual sistema financiación de los 
partidos. No cabe duda de que las especiales necesidades del Decreto de 1977, 
de una regulación consciente y dirigida durante la transición política a estable-
cer un régimen estable de pluralismo político han determinado los «rasgos 
genéticos» de nuestro modelo de financiación, no sólo en cuestiones como el 
desbordamiento de la financiación pública, que sigue siendo desmesurada, sino 
también de su dependencia y relación con el sistema electoral, cuestiones todas 
ellas a las que no da respuesta la Ley Orgánica 5/2012. Por otra parte, la doc-
trina se muestra también atenta a la problemática cuestión de la exigencia de 
democracia interna en los partidos analizando principalmente la selección de 
candidatos, o de la corrupción política. No podemos olvidar que en nuestros 
actuales Estados democráticos se forma un triángulo mágico: corrupción polí-
tica-desafección política-discursos políticos antidemocráticos, de los que los 
resultados de las últimas elecciones europeas o el Índice de Transparencia In-
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ternacional de Percepción de la Corrupción de 2013, que considera a España 
como el segundo país del mundo donde más ha aumentado la percepción de la 
corrupción, no son más que una muestra. La mayor parte de la doctrina pone de 
manifiesto que en nuestro país ha existido un excesivo protagonismo del dere-
cho penal en la lucha contra la corrupción política, y cómo sólo la «ilusión de 
los juristas» puede hacer pensar que la corrupción se ataja a golpe de Código 
penal. La lucha contra la corrupción no es sólo un problema jurídico, sino como 
acertadamente ha mostrado la doctrina más atenta, un estadio sociológico-mo-
ral de degradación.

Nuestro Derecho de Partidos ha mostrado, por otra parte, en los últimos 
años su atención por otras cuestiones, que se han convertido en las nuevas ten-
dencias de la normativa partidaria: la prohibición e ilegalización de partidos 
políticos, la democracia paritaria y, en menor medida, la aparición de una di-
mensión territorial en el estudio de los partidos, fundamentalmente enfocada al 
análisis de los partidos políticos europeos y su papel en el proceso de integra-
ción europea, así como de los partidos políticos a nivel autonómico. No cabe 
duda de que el aspecto más decisivo y la clave que permite entender la génesis 
y la propia estructura de la Ley 6/2002 de Partidos políticos viene determinado 
por la apuesta del legislador por introducir en el Derecho español un mecanis-
mo eficaz de prohibición de partidos políticos que apoyaban y sustentaban po-
líticamente el terrorismo de ETA. El ámbito material, pues, de la Ley es la 
lucha contra el terrorismo y este aspecto ha determinado sus rasgos genéticos y, 
en concreto, las dos paradojas principales en las que incurre esta normativa. La 
primera de ellas consistiría en presentarse como una regulación general del es-
tatuto jurídico de los partidos, cuando en realidad está directamente orientada 
a posibilitar la ilegalización de unas concretas formaciones políticas que apoyan 
la violencia terrorista. Esta finalidad, por otra parte, ha marcado la trayectoria 
de la Ley, desde su creación por los dos partidos políticos mayoritarios, extra-
muros del Parlamento, hasta su propia arquitectura, donde resulta evidente la 
desproporción entre las previsiones normativas referidas a la libertad de crea-
ción de partidos políticos o la democracia interna, y las que tienen por objeto 
el control de la libertad de actuación partidaria y la posible disolución del 
partido. La Ley no pretende, pues, superar las carencias de la vieja normativa, 
sino posibilitar la ilegalización de partidos por la realización de actividades 
antidemocráticas, regular, pues, no el estatuto jurídico-constitucional de los 
partidos, sino unas concretas patologías. Razones de oportunidad política y la 
urgencia por tener «el problema resuelto» de cara a las elecciones locales de 
2003, marcaron de nuevo el Derecho de partidos en España. Lo que pudo ser la 
regulación de una insuficiencia del de la Ley de 1978, se convirtió en la razón 
de ser de la Ley y lastró su valoración. Es evidente que de algún modo nos en-
contramos ante una ley general con una finalidad ad cassum. Y enlazamos así 
con la segunda paradoja. Como se subrayará pronto, si una primera lectura de 
la Ley parece llevar a la conclusión de que nos encontramos ante un conjunto 
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normativo de cláusulas garantistas de la libertad de asociación de los partidos, 
lo cierto es que la Ley, sesgada por su propia finalidad, adquiere a la postre un 
claro matiz de limitación de derechos. Con estas consideraciones, obviamente, 
no se pretende cuestionar la trascendencia de la Ley como norma fundamental 
de nuestro Derecho de partidos. Tan sólo remarcar que, a mi juicio, esta regu-
lación es, en buena medida, una ocasión perdida para profundizar en la regula-
ción constitucional de un ámbito esencial del moderno Estado democrático. 
Por otra parte, garantizar el valor del pluralismo político y la apertura del 
proceso político es la verdadera ratio que puede justificar el establecimiento del 
principio de constitucionalidad de las actividades externas de los partidos. Se 
trataría en suma de proteger, en palabras de Meier, no ya al Estado, sino a la 
legalidad democrática, que entendida como libre autoorganización de la socie-
dad es, en el fondo, el «instrumento constitucional de la evolución política». 
No me es ajeno, por otra parte, que es aquí donde con más crudeza aparece la 
contradicción que conlleva una decisión de este carácter. La apertura del proce-
so político democrático se garantiza «cerrando» el paso a determinadas forma-
ciones políticas, por lo que la medida disolutoria afecta, en último término, 
tanto a la legitimidad del sistema político, como al entendimiento incluyente 
de la propia Comunidad que se encuentra en su base. Y podría añadirse, que 
ésta no es inocua frente a los valores y derechos fundamentales que intentan 
salvaguardarse con tal medida. Éste fue, pues, el centro del problema político 
y constitucional que planteaba la Ley Orgánica 6/2002, de 27 de junio, de 
Partidos Políticos y al que la doctrina se ha dedicado principalmente en los 
últimos años. Entre las nuevas líneas de nuestro Derecho de partidos también 
se encuentran finalmente los abundantes estudios de la democracia paritaria y 
las cuotas electorales. La Disposición Adicional Segunda de la Ley de Igualdad 
entre mujeres y hombres de 2007 introdujo las cuotas electorales bajo la fór-
mula del principio de composición equilibrada de las listas electorales (40-60) 
y desde entonces la doctrina se ha enfrentado tanto a las dudas de validez de la 
normativa, que basculan en el delicado terreno de los derechos fundamentales 
y los principios constitucionales (la igualdad, el derecho de sufragio pasivo, la 
libertad de asociación de los partidos políticos, la libertad ideológica y el prin-
cipio de unidad de representación), como a las dificultades de su articulación y 
efectividad. En el caso español se ha mostrado que ya se partía de una situación 
de equilibrio en la composición de las listas y de los parlamentos (en torno al 
39%), y que la ley ha mantenido en términos generales este porcentaje, cuando 
no lo ha reducido. A ello ha contribuido, sin duda, los rasgos del sistema elec-
toral español (listas cerradas, circunscripciones electorales pequeñas) y la pro-
pia actitud de los partidos políticos, que relegan a las mujeres a los puestos 
inferiores de la listas. Por otra parte, la previsión del art. 44 bis LOREG ha 
evidenciado otras distorsiones jurídico-constitucionales como la dificultad de 
conciliar esta exigencia con la apertura de las listas, cuestiones todas ellas abier-
tas y que serán sin duda objeto de estudio en el futuro.
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I.  PARTIDOS POLÍTICOS, DEMOCRACIA, REPRESENTACIÓN 
POLÍTICA Y ELECCIONES

1. Libros y Capítulos de Libros

AA.VV.: El Informe del Consejo de Estado sobre la Reforma Electoral. CEPC, Madrid, 2009, 
pp. 705-731.

Alcántara, M.; Ramón Montero, J.: Curso de Partidos Políticos. Akal, Madrid, 2003.
Alguacil González-Aurioles, J.: Estado de partidos: participación y representación, Mar-

cial Pons, 2013.
Allue Buiza, A. y otros: Recursos documentales para las jornadas: el pluralismo políti-

co en el convenio europeo de derechos humanos y su aplicación en el régimen de los 
partidos políticos: jueves 8 y viernes 9 de marzo de 2007. Valladolid Centro de 
Documentación Europea. Universidad de Valladolid, 2007.

Álvarez Conde, Enrique (Catalá i Bas, Alexandre H. (colab.)): El Derecho de Par-
tidos, Ed. Colex, Madrid, 2005.

Aragón, M.: Proclamación de candidaturas y garantías electorales: propuestas de reforma, 
CEPC, Madrid, 2008.

Arnaldo Alcubilla, Enrique: El carácter dinámico del régimen electoral español, Ed. Cen-
tro de Estudios Políticos y Constitucionales, Madrid, 2002.

Arnaldo, E.; Avila, R. y Oroz, J. J.: Elecciones y Justicia en España y México, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación de México, 2002.

Arruego Rodríguez, G.: Representación política, participación política representati-
va y mediación partidista del vínculo entre representantes y representados en la CE 
de 1978. En Transfuguismo político: escenarios y respuestas/coord. por Pablo Santolaya 
Machetti, Jesús María Corona Ferrero, María Díaz Crego, 2009.  

Bastida Freijedo, F.J. y otros: Parlamento y partidos políticos: XV Jornadas de la 
Asociación Española de Letrados de Parlamentos. Madrid: AELPA, Tecnos, 2009.

Bautista Plaza, D.J.: La función constitucional de los partidos políticos de concurrir a la for-
mación y manifestación de la voluntad popular, Universidad de Granada, 2003.

Biglino Campos, P.: «La Legislación Electoral Estatal y el Margen del Legislador Au-
tonómico». Gálvez Muñoz, L. A. (dir.): El Derecho Electoral de las Comunidades 
Autónomas. Revisión y Mejora. Cuadernos y Debates, Centro de Estudios Constitucio-
nales, Madrid, 2009.

Blanco Valdés, R. L.: Las Conexiones Políticas: Partidos, Estado, Sociedad. Alianza Edi-
torial, Madrid, 2001.

Cano Bueso, J.: «En torno a las transformaciones de la representación política». En La 
democracia constitucional: estudios en homenaje al profesor Francisco Rubio Llo-
rente, Vol. 1, 2002.

Carraco Duran, M.: Grupos parlamentarios y Ley de Partidos. La organización interna 
de la Cámara y el Poder Judicial, en Relaciones entre el Poder Legislativo y el Poder 
Judicial, Parlamento Vasco, Vitoria, 2007.

Chueca Rodríguez, R. L.: La representación política: una conjetura colectiva. En 
Constitución y democracia: ayer y hoy: libro homenaje a Antonio Torres del Moral, 
Vol. 1, 2012. 
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Cohn-Bendit, D.: ¿¡Contra los partidos políticos!?: reflexiones de un apátrida sin partido. 
Madrid: Los Libros de la Catarata, 2013.

Costafreda i Quesada, A.: Partidos políticos y democracia. En A los príncipes repu-
blicanos: gobernanza y desarrollo desde el republicanismo cívico/coord. por Joan 
Prats i Catalá, 2006.

Criado Olmos, H.: Los partidos políticos como instrumentos de democracia. Madrid, Funda-
ción Alternativas, 2005.

Díaz Revorio, F.J.: Breves reflexiones sobre Democracia y Representación Política: 
Desde la Edad Antigua al Estado Social y Democrático del Derecho. En Democracia 
en el mundo antiguo y en la actualidad/coord. por Alicia Valmaña Ochaíta, 2013.

Duque Villanueva, J.C. y Requejo Pagés, J.L.: «Artículo 6», en M. Emilia Casas 
Baamonde y Miguel Rodriguez Piñero y Bravo Ferrer: Comentarios a la 
Constitución Española, Fundación Wolters Kluwer, Madrid, 2009.

   : Elecciones Políticas y Tribunal Constitucional. Jurisprudencia constitucional en materia 
electoral 1980-2005, Cuadernos Aranzadi del Tribunal Constitucional. Ed. Aranza-
di, Navarra, 2006.

Duverger, M.: Los partidos políticos, Madrid F.C.E. de España 2002.
Fernández Alles, J.J.; Eliche Moral, D.: Crisis de la representación política en Es-

paña e Italia (2007-2013): reformas, influencias y perspectivas. En Democracia, 
gobernanza y participación/coord. por María Isabel Garrido Gómez, Ramón Ruiz 
Ruiz, 2014.

Fernández Sarasola, I.: Los partidos políticos en el pensamiento español: de la ilustración a 
nuestros días, Madrid, Marcial Pons, 2009.

Fernández Vivas, Y.: Igualdad de oportunidades de los partidos políticos y sistema 
electoral (a propósito de la reforma del Senado). En El Estado autonómico: integra-
ción, solidaridad, diversidad/coord. por Miguel Angel García Herrera, José María 
Vidal Beltrán; Jorge Sevilla Segura (pr.). Vol. 2, 2005.

Fernández-Miranda Campoamor, A.: «Sobre la Reforma Electoral». AA.VV.: El 
Informe del Consejo de Estado sobre la Reforma Electoral. CEPC, Madrid, 2009, 
pp. 673-704.

Fernández-Miranda Campoamor, Carmen y Fernández-Miranda Campoamor, 
Alfonso: Sistema electoral, Partidos Políticos y Parlamento, Ed. Colex. Madrid, 2003.

Flores Juberías, C.: Revolución francesa y representación política: el debate teórico. 
En Constitución y democracia: ayer y hoy: libro homenaje a Antonio Torres del 
Moral, Vol. 1, 2012.

Gálvez Muñoz, L. A. (dir.): El Procedimiento Electoral en Leyes Electorales Autonó-
micas». El Derecho Electoral de las Comunidades Autónomas. Revisión y Mejora. Cuader-
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