COMISION SOBRE EL ESTADO AUTONOMICO*

PEDRO DE VEGA:

Siguiendo la gran exposicion o el conjunto de grandes exposiciones de
esta manana sobre el contenido y las fuentes y el método de nuestra disciplina,
lo cual a los que hicimos oposiciones hace muchos anos, nos recuerda aquel
ejercicio de oposiciones sobre el concepto, método y fuentes, hoy, en lo que a
mi respecta me toca presidir esta Mesa que afecta a la Comision sobre el Estado
autonomico. Un tema, yo no se si sera de gran problematica intelectual, o si
serd un tema relativamente sencillo, lo que si es evidente que es un tema de
enorme actualidad como respuesta a las cuestiones que la distribucion territo-
rial del poder pueden implicar, van a intervenir exponiendo durante un tiempo
como maximo de un cuarto de hora, sus distintos pareceres, los profesores que
estan aqui en la Mesa. En mi condicion de moderador lo que al parecer tengo
es que hacer un resumen de las tesis mantenidas por aquellos que van a inter-
venir a continuacion.

Ni que decir tiene que tras las intervenciones de los Ponentes se estable-
cera el dialogo correspondiente para que cada uno de los aqui presentes emi-
tais las opiniones que os parezcan correctas. Ponderando los aciertos y conde-
nando las discrepancias si es que existen. Tanto los aciertos como las
discrepancias seran por supuesto bienvenidos.

4 Relacion de comunicaciones presentadas a la Comision: Radal Canosa Usera, «La definicion
estatutaria de competencias» Cristina Elias, «Grandes lineas de las reformas estatutarias. ;hacia un
Estado autonOmico cooperativo?»; Roberto Uriarte Torrealday, <Notas en torno a la admisibilidad
constitucional de consultas populares de ambito autonéomico».
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Doy la palabra, por el orden alfabético, a Don Juan Cano Bueso, en primer
lugar:

JUAN CANO BUESO:

Una prudente meditacién sobre una operaciéon juridico-politica tan im-
portante, como es la reforma de los Estatutos de Autonomia de las Comunida-
des que la han emprendido, ha precisado dar cumplida respuesta, al menos, a
cuatro preguntas capitales. La primera, si era necesaria la reforma del Estatuto;
en caso afirmativo, cudndo convendria llevar a cabo la reforma; en tercer lugar,
como deberia acometerse en términos politicos y parlamentarios; y, por Gltimo,
con arreglo a qué principios y limites constitucionales debe conducirse el con-
junto de la reforma territorial. Oportunidad, temporalidad, tramitacion y ade-
cuacion. Estos son los cuatro puntos bdsicos que una estrategia de reforma
constitucionalmente adecuada debiera establecer de manera aprioristica y por
ese orden de prioridades.

Primera, la oportunidad: jeran necesarias las modificaciones emprendidas?

La primera cuestion que con caricter previo merece ser despejada por el po-
der estatuyente es aquella que se pregunta sobre la propia necesidad y conve-
niencia de la reforma estatutaria. Esta es una interrogante de todo punto perti-
nente porque, aunque en el momento de escribir estas lineas se presenta como
una cuestion relativamente pacifica, no lo fue en el origen del proceso donde no
en todas las Comunidades Autbnomas las mismas fuerzas politicas estuvieron de
acuerdo en la pertinencia de propiciar una reflexion sobre el grado de actualiza-
cion de las normas estatutarias. Hoy, en cambio, podemos constatar como, alli
donde se han acometido las reformas, las fuerzas del arco parlamentario, las
centrales sindicales y organizaciones empresariales mas representativas asi como
la mayoria de las asociaciones ciudadanas son favorables a las modificaciones es-
tatutarias. Por lo demis, en la practica totalidad de los sondeos de opinidon pu-
blica recientemente efectuados los ciudadanos se muestran satisfechos con su au-
tonomia politica y partidarios de incrementar los niveles de autogobierno.

Ello no significa que no debamos afirmar con contundencia que las Co-
munidades Autbnomas que han emprendido reformas han dispuesto de unos
Estatutos de Autonomia que han producido unos rendimientos optimos en el
transcurso de los veinticinco afios de vigencia que se acaban de cumplir. Du-
rante este tiempo, las respectivas normas institucionales basicas han posibilita-
do en los distintos territorios la profundizacién y participacion democratica, la
legitimacion del subsistema politico, un amplio despliegue institucional au-
toctono y la impulsion de un abanico de politicas pablicas cuya caracteristica
esencial ha sido una determinante vocacion social unida a una preocupacion
por la dotacién de infraestructuras orientadas al despegue econémico.

Sin embargo, no podemos olvidar que la elaboracién y aprobaciéon de
buena parte de los Estatutos que ahora se reforman (y, que impactd en primer
lugar sobre el de Andalucia), se produjo en un marco general de redefinicion y
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racionalizacion del proceso autonémico, disenado por el segundo Gobierno del
Presidente Sudrez, iniciado en 1979, que desembocd, tras el Informe de la Co-
mision de Expertos, en la suscripcion de los Acuerdos de 1981 firmados entre
UCD y PSOE, y que culmind con la aprobacion de la LOAPA, en buena medida
declarada posteriormente inconstitucional. Son, por tanto, unos Estatutos apro-
bados en un momento de convulsion de la vida politica espanola y que se tra-
mitan a la sombra del 23 de febrero» y de las cautelas que, en aquel momento,
imponian las amenazas de desestabilizacion del sistema constitucional y de li-
bertades propiciado por la Constitucion de 1978.

Por lo que se refiere al Estatuto de Andalucia, era un texto pactado, en bue-
na medida, desde la desconfianza de una de las grandes fuerzas politicas, pre-
cisamente el partido de UCD que en aquel momento encarnaba el Gobierno de
la Nacion. Ello condujo a que por la via de los motivos de desacuerdo y a través
de la presentacion de enmiendas, el centro-derecha espanol (UCD-AP) inten-
tara rebajar a lo largo de la tramitacion parlamentaria el techo de autogobierno
que el articulo 151 de la Constitucion conferia a las Comunidades de primer ni-
vel. Ese maximo nivel que los andaluces, contra todo pronostico, habian con-
seguido en las urnas, superando los sucesivos obstaculos previstos en tal pre-
cepto, incluida la operacion de ingenieria constitucional que supuso la
modificacion del articulo 8.4 de la Ley Organica 2/1980, de distintas modalida-
des de referéndum, para hacer posible la incorporacion al proceso de la pro-
vincia de Almeria. Y ese techo significaba, sencillamente, la equiparacion con
las llamadas «Comumnidades historicas del nivel competencial y del aparato ins-
titucional (en particular, la autonomia politica expresada a través de Parlamen-
to propio). No otra cosa debia ser la consecuencia constitucional tras el cum-
plimiento del procedimiento previsto.

Como se ha dicho tantas veces, el «efecto Andaluciar hizo descarrilar el mo-
delo abierto pero claramente indiciado en la Constitucion: el de las nacionali-
dadesy el de las regiones. Y hoy, el ejercicio de indagar cuanto y de qué ma-
nera influyo la reconduccion del proceso autonémico y el impacto que este
reflujo tuvo sobre aquellos textos estatutarios no es una tarea facil. Sin embargo,
si es posible espigar algunos elementos biasicos que, a modo de vestigios de la
«reconduccion, quedaron patentes en el texto de los Estatutos. Véase, por
ejemplo, la inexistencia de la disoluciéon parlamentaria, la «congelacion de
rango de las relaciones del Parlamento con el Gobierno, la posibilidad de elec-
cion automatica del Presidente de la Junta y la flagrante limitacion de los pe-
riodos de sesiones.

Pues bien; han transcurrido veintinueve anos desde la aprobacion de la
Constitucion, casi otro tanto desde la promulgacion de los primeros Estatutos. Y
el hecho cierto es que la realidad politica, social, econémica y cultural, tanto
desde la perspectiva interna como desde la internacional, poco se parecen
hoy a aquellas condiciones reales y ambientales a las que hubo que hacer
frente a finales de los anos setenta del siglo pasado. En el entreacto, han suce-
dido muchos eventos e importantes transformaciones que no pueden ser ob-
viadas desde el plano de las supremas normas.
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Asi, Espana formaliz6 en 1985 su ingreso en la Union Europea, lo que ha
supuesto la necesidad de homologar nuestro sistema politico, econémico, mo-
netario, fiscal, etc. a las prescripciones de los Tratados constitutivos, ademas de
la incorporacién a nuestro sistema de fuentes del Derecho de las normas apli-
cables en nuestro territorio aprobadas por las instituciones de la Union.

Se ha desplegado el Estado autonémico y producido una profunda des-
centralizacion partiendo de un desvaido e impreciso Titulo VIII de la Constitu-
cion, construyendo una suerte de funcionamiento territorial equiparable, gros-
so modo, a un Estado federal del tipo aleman y, por supuesto, con mas
profundidad descentralizadora que el modelo italiano. Y lo hemos acometido,
fundamentalmente, sobre la base de acuerdos politicos y dirimiendo los con-
flictos mediante sentencias del Tribunal Constitucional.

Se ha desarrollado el Estado social de derechos y prestaciones, universali-
zando los servicios publicos basicos y confiriendo otra serie de libertades y de-
rechos ciudadanos derivados, bien de derechos fundamentales constituciona-
lizados, o bien del surgimiento de nuevos derechos de prestacion.

Espafa ha transitado desde un pais que ajustaba sus excedentes de mano
de obra desprotegida por la via de su exclusion hacia la emigracion exterior, a
un pais de acogida de cientos de miles de inmigrantes, puente y frontera de dos
mundos, cuyos derechos y deberes es necesario establecer y garantizar.

En escasas décadas se ha transformado profundamente la estructura social
y econdmica del pais, abandonando los Gltimos aledafos del intervencionismo
autarquico hacia la plena insercién en el capitalismo internacional. Ello ha
sido posible mediante el trinsito de una sociedad agraria y preindustrial a una
economia abierta basada en un mayor equilibrio entre los sectores productivos,
donde el sector terciario es determinante para el mantenimiento del empleo.

En definitiva, hemos abierto nuestras fronteras, estamos presentes en foros
internaciones, participamos en programas de cooperacion internacional, inte-
grandonos paso a paso en la globalizacion econdémica, en la modernizacion
ecologica, en la sociedad del conocimiento y de la informacion.

Por lo demas, hemos asistido al derrumbamiento de los equilibrios politi-
cos e institucionales surgidos tras la Segunda Guerra Mundial, que se encuen-
tran en plena revision, se trate del Fondo Monetario Internacional, de la propia
ONU, o del G-8, sin olvidar el impacto que sobre la produccion y el consumo
supondra la irrupcion en el escenario mundial del «gigante chino». La «Guerra
Fria» y la tension bipolar entre oriente y occidente ha sido sustituida por un im-
perialismo agresivo que fomenta y propicia los conflictos étnico-religioso-cul-
turales y el choque de civilizaciones.

En suma, el escenario mundial nos depara el fendmeno de la globalizacion,
la mundializacidon de los mercados, el surgimiento de un «Gobierno invisible
supraestatal que gestiona los flujos monetarios, que interfiere las bolsas, y que
no tiene formalizacion politica, ni personalidad juridica, ni control democratico.
Todos estos fendbmenos necesitan una respuesta politica, auspiciada desde la re-
flexion intelectual y el impulso popular procedente de los espacios mas cerca-
nos al ciudadano, sobre todo desde la esfera municipal y desde el contexto re-
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gional, entendidos como microespacios politicos donde hombres y mujeres
pueden practicar la democracia y adquirir la condicién plena de ciudadania.

Valdria decir, a modo de conclusion, que en los Gltimos veinticinco anos el
panorama mundial se ha modificado y, logicamente, Espana y sus territorios
también han cambiado sustancialmente. En el plano interno, porque el sistema
politico se ha estabilizado, la democracia se ha consolidado, el desarrollo eco-
némico ha progresado, se han universalizado servicios tan bidsicos como el
educativo y el sanitario, los sistemas de proteccidon y prestacion funcionan en
unos estandares razonables. .. Es la nuestra una realidad que poco tiene que ver
con la sociedad de los afos setenta. Y lo mismo sucede desde la perspectiva de
la accién exterior, donde las Comunidades Auténomas estin jugando un papel
muy importante, acorde a sus posibilidades, en el ambito de la cooperacion in-
ternacional, del intercambio cultural, del comercio exterior, en los esfuerzos por
el didlogo v el entendimiento entre culturas, en la preservacion de la estabilidad
y de la paz en el Mediterrineo, particularmente en el Magreb, y en el enlace
con los paises hispanoamericanos.

Y asi podriamos continuar relatando las profundas diferencias derivadas de
los acontecimientos surgidos en el Gltimo cuarto de siglo, a los que ni Espafa ni
sus Comunidades Autonomas han permanecido ajenas. Y asi hasta llegar a
preguntarnos, desde criterios de oportunidad politica y de adecuacion juridica:
¢Responden estas normas estatutarias, aprobadas en 1981/82, a la realidad de
un cuarto de siglo después? A mi modo de ver, la respuesta es claramente ne-
gativa. Cierto que en lo esencial los distintos subsistemas podrian seguir fun-
cionando sin acudir al mecanismo de reforma. Pero ello seria tanto como man-
tener una maquinaria en activo que no por seguir en funcionamiento se
comporta con manifiesta obsolescencia.

Por todo ello hay que considerar un acierto el proceso conducente a la re-
vision y actualizacion de los Estatutos de Autonomia. Y por ello, también, des-
de los diversos Consejos de Gobierno hasta la practica totalidad de las fuerzas
politicas parlamentarias se han implicado de manera decisiva a la hora de pro-
piciar un debate sobre la adecuacion de las normas escritas a la realidad politi-
ca subyacente. Y es que en el ambito del Derecho suele suceder con frecuencia
que las normas juridicas envejecen con extraordinaria celeridad. Y ello es par-
ticularmente perceptible en el ambito del Derecho Constitucional, donde insti-
tuciones y regulaciones pensadas por el legislador de una determinada mane-
ra terminan superando el corsé normativo estipulado y desbordando por
completo las previsiones que el legislador estableci® para una realidad mas pro-
lija y dindmica. Es entonces cuando la tension entre normalidady normativi-
dad adquiere una notable relevancia.

Cuando tal desajuste existe, la reforma estatutaria se convierte en la forma
primaria de preservar la normatividad, la imperatividad y la eficacia de las su-
premas normas. Porque cuando se produce esta discordancia entre normali-
dad 'y normatividad, entre realidad politica y formalidad juridica, no es peor
para la realidad sino que se resiente el caracter preceptivo de la norma. Y es en-
tonces cuando encontramos el terreno abonado para detectar sin esfuerzo
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todo un catilogo de prescripciones virtuales, una suerte de preceptos carentes
de operatividad y vigencia, letra muerta desconectada por completo de la rea-
lidad social.

Durante demasiado tiempo se ha mantenido desde ciertos sectores de
opinion y desde alguna fuerza politica una suerte de ideologia de la no refor-
ma, de la sacralizacion de los textos vigentes, de la intangibilidad de la Consti-
tucion y de los propios Estatutos. Ahora bien, si es un principio esencial del De-
recho que las normas deben responder a la realidad de su tiempo, es evidente
que la reforma agraria no responde a los criterios de la politica agraria comu-
nitaria; es no menos evidente que Espana dejo de ser tierra de emigrantes y ne-
cesita una respuesta a los flujos migratorios en su condicion de frontera sur de
Europa; que hemos ingresado, en fin, en la Unidén Europea sin que los Estatutos
hagan la menor referencia a la fase ascendente de toma de decisiones y a la
participacion de las Comunidades Auténomas en la conformacion de las poli-
ticas comunitarias. La consolidacion de las libertades y la tolerancia social han
hecho emerger nuevos derechos de libertad, a la par que nuestra plena incor-
poracion a la sociedad del bienestar demanda nuevas prestaciones publicas,
plena igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres, presencia de criterios
medioambientales en las politicas pablicas para hacer compatible la economia
y la ecologia. Nuevas respuestas a las nuevas necesidades de nuevos tiempos
que han conducido, en ocasiones, a desarrollos normativos contrarios a la letra
de los Estatutos pero necesarios para el buen funcionamiento del sistema.

Por todo ello considero un acierto de los dirigentes y de las fuerzas politi-
cas que propugnaron las reformas la oportunidad de producir una profunda re-
flexion, desde el pleno respeto a la vigente Constitucion, acerca del grado de
adecuacion entre normalidady normatividad, entre las normas contenidas en
los hasta ahora vigentes Estatutos y la nueva realidad politica y social subya-
cente.

Segunda, la temporalidad: ;Cuidndo se deberian haber impulsado las re-
formas?

Despejada, pues, la oportunidad de las reformas, la segunda pregunta
que debemos contestar guarda relacion con el tempo politico. ;Debe preceder
la reforma constitucional a las modificaciones estatutarias?. La respuesta en
sede tedrica parece de todo punto clara. Si la Constitucion territorial es un
[fragmento capital (en la terminologia de Lassalle) de la Constitucion real del Es-
tado, es mas que conveniente que el modelo se juridifique en la Constitucion
formal. Sélo asi las normas contenidas en la Constitucion territorial operarin
como garantia, a la vez que limite, del ejercicio de la autonomia politica en con-
diciones de igualdad y solidaridad.

Fracasado, de momento, el intento de abrir el proceso constituyente, hu-
biere sido de todo punto conveniente tramitar la reforma de los distintos Esta-
tutos en paralelo y con la vista puesta, quizas, en otros procesos de reforma es-
tatutaria comparada, pero, sobre todo, sin perder la perspectiva de la reforma
constitucional anunciada pero paralizada. De lo contrario, se corre el peligro de
que algunas propuestas de reforma, que pueden ser razonables y hasta conve-
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nientes, puedan impactar, cuando no contradecir, con la literalidad de la Cons-
titucion vigente. No es necesario insistir en que la conversion del <<guardian de
la Constitucién>> en instancia resolutoria de irresueltos problemas politicos es
una actitud nada conveniente que debiera haberse evitado a toda costa.

Por otra parte, el necesario ensamblaje entre la Constitucion y los Estatu-
tos —en definitiva, el bloque de la constitucionalidad— es imprescindible en
materias como los derechos derivados de los derechos fundamentales, en la
composicion y funcionamiento del Senado, en la configuracion de los instru-
mentos de colaboracion, cooperacion y mutuo auxilio, tanto desde la pers-
pectiva de la formacion de la voluntad interna del Estado cuanto de la forma-
cion de la voluntad hacia el exterior, en el establecimiento de los canales de
representacion y participacion de las Comunidades Autbnomas en el espacio de
la Uni6bn Europea, en las cuestiones atinentes a la Administracion Local y Judi-
cial etc.

Mientras tanto, y en aras de que el proceso de cambio sea ordenado y
constitucionalmente adecuado, es necesario que la reforma estatutaria no su-
pere, en ningln caso, el marco establecido por la vigente Constitucion, al me-
nos mientras ésta exista en su tenor literal. Dicho de otra manera, lo constitu-
cionalmente correcto consiste en efectuar la lectura de los Estatutos a la luz de
las posibilidades que ofrece la Constitucion, y no al revés. Por tanto, seria in-
constitucional e ilegitima —cuestion que no afecta a Andalucia ni a Valencia
pero se debati6 en Cataluna— una pretendida reforma de un Estatuto que an-
ticipara e intentara superar el marco de la vigente Constitucion, o que de forma
no negociada con las Cortes Generales pretendiese forzar la modificacion de
ciertas leyes organicas de desarrollo directo de la Constitucion.

Sin embargo, nada impediria que este debate, articulado en paralelo, pu-
diese determinar la conveniencia de adaptar la Constitucion (y, por supuesto,
las leyes organicas y de bases), no solo en los cuatro puntos anunciados por el
Gobierno, sino a bloques estatutarios, debidamente acotados y homogeneiza-
dos para todas las Comunidades Autonomas que, establecidos en términos de
igualdad, supongan desde el punto de vista funcional una mayor y mejor sin-
tonia de nuestro sistema constitucional a esta realidad de la Espana plural.
Hasta aqui lo que podria y deberia haber sido.

Ello no obstante, es lo cierto que la inexistencia de <<consensus bdsi-
co>> entre las dos grandes fuerzas politicas estatales, en orden a la reforma
constitucional, ha impedido el necesario y sosegado debate sobre la conve-
niencia de dar la palabra al Poder Constituyente. Y esta sacralizacion de la in-
tangibilidad de la Constituciéon y de la bondad intrinseca de la suprema norma
vigente, este exceso de idolatria hacia el espiritu de la transicion puede haber
sido la causa desencadenante de la huida hacia adelante practicada por las ins-
tituciones vascas (rechazada por su vehemente contenido en el Congreso de los
Diputados) y por las fuerzas politicas e instituciones de Catalufa, cuyo nuevo
Estatuto esta recurrido ante el Tribunal Constitucional.

Dicho de otra manera, la ausencia de acuerdo en torno a la reforma cons-
titucional ha propiciado en sede politica la huida hacia delante del Parlamento
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vasco y el tiron exitoso del Parlament de Cataluna, que ha alumbrado un nue-
vo Estatuto que, de momento, esta obligando a la modificacion de ciertas leyes
de bases y organicas, con un alcance, a veces, limitrofe con la propia reforma
de la Constitucion. El hecho de que Cataluna y Andalucia, desde entendimien-
tos bien diversos, hayan seguido una senda reformista de elevacion de maxi-
mos techos competenciales y agotamiento de las posibilidades constitucionales,
puede ser preludio de que las fuerzas politicas mayoritarias terminen acor-
dando la necesaria reforma constitucional que, de no acometerse, traera de se-
guro futuros conflictos constitucionales de no facil resolucion.

Tercera, la tramitacion: ;Como deberian haberse legitimado?

La tercera pregunta debe dar cumplida respuesta a las mayorias parla-
mentarias necesarias para abordar el empeno. Convenimos en que la reforma
estatutaria es una reactualizacion del pacto estatuyente, incidente en el pacto
constituyente, que quizas no ha sido demandada masivamente por los ciuda-
danos, pero a la que tampoco se oponen, antes bien, la respaldan si se formu-
la en términos de profundizacion del autogobierno, o de reconocimiento de
mas derechos y mejores garantias en la prestacion de los servicios publicos. Es,
ademds, una reforma deseada, con mayor o menor intensidad, por las fuerzas
politicas y sociales y la mayoria de los profesores de Derecho Publico se han
mostrado favorables a la reactualizacion de nuestras supremas normas.

En tales condiciones, la reforma debe surgir siempre del didlogoy respal-
dada por un amplio consenso en lo fundamental que permita en lo no esencial
salvar las propias posiciones contrapuestas o diferenciadas. Ello llama de in-
mediato a acotar aquellas materias que se deben entender como fundamenta-
les, y que en mi opinidn serian los derechos de los ciudadanos, las medidas de
profundizacion democritica del sistema politico, las garantias para el ejercicio
del autogobierno (competencias garantizadas y suficiencia financiera) y la ver-
tebracion territorial interna (tanto en sus aspectos simbolicos y culturales cuan-
to en el establecimiento de las estructuras institucionales) para la éptima pres-
tacion de los servicios y el desarrollo armoénico de los diversos territorios.

El consenso, en mi opinién, no es la unanimidad ni la uniformidad. Tam-
poco la absoluta incidencia en los mismos puntos y con la misma perspectiva,
por parte de todas las fuerzas politicas; el consenso estribaria en que las reglas
generales del marco de juego del sistema, flexiblemente entendidas, estén
aceptadas por las principales fuerzas politicas en sus aspectos nucleares v,
muy particularmente, por aquellas que tienen capacidad para producir el efec-
to de alternancia de gobierno, bien en el conjunto del Estado, bien en cada
Comunidad Auténoma.

Cuarta, la adecuacion: ;Qué principios deben inspirar la reforma territorial?

Seguramente estamos asistiendo a un salto adelante de caricter cualitativo
y cuantitativo en la conformacion del Estado autonémico. No otra cosa debe ser
la resultante de esta operacion de reforma de la Constitucion territorial de
Espana que, en ausencia de reforma constitucional, se esta produciendo me-
diante la aprobacién de nuevos Estatutos de Autonomia. El cierre del modelo es
dificil de predecir; es mas, en rigor es improbable, de acuerdo con la tesis que
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hemos mantenido que hace depender los procesos centripetos o centrifugos de
concretas circunstancias historicas. Si, tal como hemos expuesto, el Estado es
un producto histoérico y Espana una construccion historica, lo que esté por
venir, estard. Solo el politico con capacidad de adelantarse a su tiempo estard en
condiciones de incidir sobre el futuro inmediato. Al jurista le resta recordar las
posibilidades y limites que el Derecho Constitucional vigente ofrece y el mar-
gen de maniobra posible para abordar el empeno.

Visto asi, los principios que deben de inspirar esta nueva Constitucion te-
rritorial para Espana, sintéticamente expresados, podrian ser los siguientes:

1.° El respeto a la diversidad en el marco de la unidad.

2.° El amparo de los hechos diferenciales constitucionalmente protegi-
dos, reconocimiento y amparo que no debe comportar privilegios me-
dievales.

3.° El mantenimiento de la igualdad sustancial de status juridico en dere-
chos y deberes para todos los ciudadanos en el conjunto del territorio
del Estado.

4.° Un sistema de financiacion solidario y suficiente, acordado multila-
teralmente entre el Gobierno y las Comunidades Autbnomas, y que
tenga en cuenta, también, las necesidades financieras de los Ayunta-
mientos.

5.° El respeto a las reglas que garantizan la unidad de mercado y a las
competencias exclusivas del Estado que, por su propia naturaleza, no
son susceptibles de transferencia o delegacion.

6.° La configuracion constitucional de un Senado territorial de integracion,
operativo y funcional, que incorpore los instrumentos imprescindibles
de coordinacion, colaboracion y cooperacion, y que convierta un Es-
tado polifénico ad intra en una Gnica voz ad extra.

7.° Una adecuada regulacion de la accion exterior de las Comunidades
Auténomas que dé respuesta a este nuevo fenémeno de participacion
en las politicas de la Uniéon Europea y que permita un espacio propio
de politica exterior, desde el respeto a los intereses generales de Espa-
fa y a la posicion del Estado como sujeto tnico de las relaciones in-
ternacionales.

Como se deban producir, al dia de hoy, estos ajustes que garanticen la con-
vivencia en paz, prosperidad, justicia y solidaridad para el Siglo XXI corres-
ponde decidirlo a quienes constitucionalmente ostentan la soberania del pueblo
espanol, que tienen sobradamente acreditada las virtudes del consenso, la mo-
deracion y el didlogo.

Si conseguimos cuadrar esta operacion de reforma en términos politicos ra-
zonables y en términos juridicos adecuados, el Estado espanol podrd continuar
disfrutando otro largo periodo de convivencia en paz, libertad, justicia y pros-
peridad.
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PEDRO DE VEGA:

Muchas gracias profesor Cano. Tiene la palabra Don José Antonio Portero
Molina.

JOSE ANTONIO PORTERO MOLINA:

Muchas gracias. Buenas tardes. Sometidos a este limite de unos diez mi-
nutos yo creo que es mejor, y asi lo pensé, el disciplinarse escribiendo, y ahora
leyendo, algunas reflexiones sobre la situacion actual. Si yo tuviera que poner
titulo a estas tres hojas hablaria de las dificultades de un profesor de provincias
para asir el objeto de su trabajo, o que casi podria hablar también, podriamos
poner el subtitulo de las tribulaciones de un profesor que no milita en ningin
partido y que no forma parte de ninguna institucion que tenga que ver con
todo el desarrollo constitucional, se trata simplemente de un simple profesor.

Cuando recibi la invitacion del profesor Alzaga me caus6 una gran satis-
faccion porque llevamos unos cuantos afos sin tener este tipo de reuniones tan
amplias, es verdad que las hay pero yo creo que no tan amplias. Y cuando lei el
titulo de Jornada sobre la orientacion del Derecho Constitucional y su método»,
pensé que a mi lo que verdaderamente me preocupa es el objeto. Ni el con-
cepto, ni el método, ni las fuentes.

Hace ya muchos anos que tenemos todos que ponernos las pilas, valga la
expresion, para decir que habia que estudiar juridicamente y explicar juridica-
mente una norma juridica. Si alguien se ha podido llevar la erronea impresion
de que en la Universidad de la Corufia se explica los estudios de sociologia del
profesor Emilio Ferrol, o en el Touchard, o en el Sabine..., pues no, eso fue
hace muchos anos, muchos muchos afios. Yo explico la Constitucion espanola
y ademas apoyandola en los textos de la Jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional, punto final a ese asunto. De manera que una parte importante y amplia
del objeto de estudio y explicacion de los profesores de Derecho Constitucional
es esta que agrupamos en los programas bajo la denominacion de estructura te-
rritorial del Estado, o de las Comunidades Autonomas, o simplemente del Titulo
VIII de la Constitucion. Ese objeto, a mi desde hace ya unos cuantos meses se
me escapa , y por eso me parecieron evidentes la utilidad y el interés de esta
reunion porque en mi opinion, y con toda sinceridad, la materia en cuestion a
mi se presenta hoy en un mar de dificultades, y con ser eso ya inquietante de
por si, que lo es, para mi no es lo peor sino, que dada la relevancia de este Ti-
tulo VIII, las dificultades que me plantea se proyectan también sobre la nociéon
misma de Constituciéon y buena parte de sus contenidos nucleares.

Después de unos cuantos anos de calma, digamos, de calma que no de
ausencia de complejidades, un profesor que tiene que dar cuenta, que tiene
que describir nuestro Estado constitucional y explicar su funcionamiento, tie-
ne hoy en mi caso, la desagradable impresion que ese objeto, no el método ni
las fuentes, sino ese objeto no para de cambiar, hasta resultar casi inasible, in-
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comprensible. No es que cambie siguiendo el dinamismo propio, l6gico y
natural del Derecho, es que desde hace un tiempo parece que esa parte de la
Constitucion hubiera cobrado vida propia, independiente, seria la palabra
adecuada, mas que autonoma, dejando en suspenso pendientes de redefini-
cion algunos de los conceptos e instituciones nucleares de aquello, de la
Constitucion.

Comprendo que alguien podra estar pensando que las dificultades para en-
tender lo que estd pasando en relacion al Titulo VIII pueden derivar de la es-
pecializacion que alguien haya adoptado en otro campo o en una determinada
opcion metodologica. No es eso. Ni tampoco se debe, ni qué decir tiene, a con-
dicionantes politicos o ideoldgicos porque supongo que coincidirin conmigo
que esos condicionantes politicos o ideologicos que todos tenemos nunca
anularian las facultades intelectivas ni el ansia de conocer de ninguno de no-
sotros. Tampoco, claro, las de quienes en absoluto tienen esas dificultades y por
el contrario entienden muy bien desde otras posiciones politicas e ideologicas
todo lo que esta sucediendo y sostienen que todo lo que ha ocurrido en rela-
cion a las reformas estatutarias obedece simplemente a un desarrollo 16gico, ne-
cesario, incluso, de la Constitucion.

El escenario que para mi presenta hoy serias dificultades de comprension
podria resumirse asi: De modo stubito hemos pasado a tener dos Comunidades
con nuevos Estatutos que han cuadruplicado su articulado, pormenorizado
sus contenidos hasta el extremo, regulado materias a ellos antes ajenas, y em-
pleado técnicas juridicas mediante las que han hecho posible adelantarse a la
voluntad del legislador estatal. Son los Estatutos de Autonomia de los que Pedro
Cruz ha dicho que tienen aliento de Constitucion. Lo cual significa, desde mi
punto de vista, no s6lo que tienen ese aliento de Constitucion sino que ademas
tendrian también un aliento de desapego de la Constitucion actual. Cuando al-
guien tiene ese aliento de llegar a convertir su Estatuto en Constitucion, esta al
mismo tiempo expresando un desapego, una desagregacion de la Constitucion
hasta ese momento existente.

Hay otros Estatutos aparte de esos dos, que son también nuevos, que tie-
nen un aliento en parte parecido aunque ciertamente de menor intensidad, que
han duplicado su extension y que han regulado también nuevas materias. No
quiero entrar ahora en detalles de unos y otros, todos los conocen. El escenario,
que es un escenario dinimico, se completa con otros Estatutos que estin en
vias de renacimiento, de renovacion, de reforma; y en fin con otros, no se
nos olvide, con otros Estatutos que permanecen en su redaccion original sin
que de momento se constate voluntad de cambio en las correspondientes Co-
munidades Autdbnomas, por lo menos por el momento.

De forma que tenemos un escenario con cuatro situaciones distintas. Si se
tratara de una especie de gran fresco sobre el mapa de Espana lo llamaria, si me
lo permiten, la apoteosis de la asimetria.

Durante los altimos meses y para aprender, claro, yo he estado leyendo,
trabajando detenidamente seis Dictimenes emitidos por otros tantos Consejos
Consultivos de diferentes Comunidades Autbnomas sobre las propuestas de re-
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forma estatutarias que les fueron remitidas, bien como texto articulado, o bien
como consultas o una serie de preguntas, que como los Consejos Consultivos
bien de Asturias o de Galicia, contestaron. Es un material denso, juridicamente
muy valioso, que me ha permitido calibrar la variedad y la calidad que las in-
terpretaciones de los juristas de distintas Comunidades, la composicion de los
Consejos Consultivos ya las conocen ustedes, por tanto hablamos de juristas re-
conocidos, de juristas de extracciones diferentes, de la Academia, de la Admi-
nistracion, de la Judicatura, digo que es un material valioso y me ha permitido
calibrar la variedad de interpretaciones que los juristas son capaces de hacer
cuando se les convoca para ello. En fin exhiben una imaginacién y una creati-
vidad casi ilimitada, para extraer del mismo texto de la misma letra de la Ley di-
ferentes normas.

Si yo tuviera que destacar de ese material las caracteristicas que mis me
han llamado la atencion, serian dos. Por una parte las profundas discrepancias
en torno a las lineas maestras de los respectivos textos evaluados que aparecen
en los Dictimenes de los diferentes Consejos Consultivos. Como es posible, y si
hubiera Consejos Consultivos en las provincias, pues seguramente tendriamos
mas interpretaciones, y mas si hubiera Consejos Consultivos locales.

Por tanto, hay unas discrepancias importantes, hay Dictimenes de Conse-
jos Consultivos que entienden absolutamente razonable, y absolutamente o im-
pecablemente constitucional el tratamiento de los derechos en el Estatuto co-
rrespondiente; o la reclamacién de la competencia plena en materia
hidrografica; o la redaccion que se hace de la bilateralidad; o los planteamien-
tos de la financiacion. Y no ven objecion alguna. Y sin embargo, hay otros Dic-
timenes que son mucho menos expansivos, mucho menos comprensivos de la
capacidad de expansion de autogobierno de la Comunidad Auténoma, que son
mucho mais sobrios en las concepciones del autogobierno, y acaso también,
mas atentos con lo que es la posicion del Estado. Y en algunas ocasiones unos
Dictamenes se refieren a otras propuestas de otras Comunidades Autbnomas y
exhiben un contenido critico muy importante, de manera que vemos en ese
sentido la discrepancia en las opiniones. Resulta grato ver que hay, digamos
que lo del pensamiento Gnico en esta materia pues no es verdad, aunque a ve-
ces lo parece, no es cierto.

Y luego una segunda caracteristica es ver como los juristas de diferentes
Comunidades Autbnomas, sin perjuicio de lo anterior, mantienen, digamos, una
cierta competencia entre ellos, pero por el argumento a veces explicitado con
claridad, y otras con el lenguaje del que somos capaces cuando queremos ha-
cer opacas las cosas, como expresan un afin de emulacion de unas con otras:
bueno yo no estoy muy de acuerdo en que esto tal..., o yo no lo veo muy cla-
ro pero si en aquella Comunidad Auténoma se va a regular esta materia, noso-
tros no debemos de dejar de hacerlo.

El panorama con el que hoy se enfrenta un profesor de Derecho Constitu-
cional que quiera dar cuenta de la disciplina sin caer en tentaciones politicas,
no es desde luego hoy el mis comodo, y no me refiero a la ampliacion, con ser
mucho, del Derecho Publico autonémico de cada Comunidad Autbnoma, es un



ACTAS DE LA JORNADA 141

problema que no nos afecta a quienes seguimos con el Estatuto de hace ya 25,
26 afios o mas, del ano 81 el de Galicia. De las Universidades de Galicia, de las
Universidades de Madrid, y de algunas otras Comunidades que mantienen los
mismos Estatutos. Ese no serfa el problema. Me refiero al hecho de que los con-
ceptos nucleares de la disciplina, de la Constitucion se han visto afectados di-
recta y seriamente por los contenidos estatutarios. No es solamente un proble-
ma de si el Estatuto puede o no puede regular esto, lo otro o lo de mas alla,
sino de que eso obliga no solo a explicarlo en el Estatuto, sino obliga a reex-
plicar, a redefinir, a revisar los conceptos nucleares de la Constitucion.

No creo necesario recitar la lista de los que se ven afectados, que comen-
zaria con mismo concepto de Nacion y termina con el de reforma constitucional,
pasando por los derechos fundamentales, por la nocion o el concepto de Ley
Organica, la comprension del Poder Judicial, qué entendemos por interpretacion
constitucional y, por supuesto, la propia nocion de Estatuto de Autonomia.

Todos los contenidos fundamentales de la Constitucion, que es el objeto de
estudio, se ha visto, entiendo yo, afectado por las reformas. Mas alla del con-
creto problema de enjuiciar la constitucionalidad de uno u otro articulo de los
nuevos Estatutos, a mi, la preocupacion es la del conjunto, a mi lo que me im-
porta es ver qué queda de la Constitucion del Estado Y mi impresion sobre el
conjunto es la de que estamos a dia de hoy, estamos en un proceso no termi-
nado, no sabemos muy bien, la de que estamos ante un cambio profundo y ex-
tenso del modelo de Estado que hasta ahora habiamos acordado, un modelo
que habiamos acordado que se constitucionalizé en 1978 y que se ha desarro-
llado o se ha construido en estos casi 30 afios. Y hemos estado practicamente
de acuerdo hasta antesdeayer. El cambio que se ha producido ha sido un cam-
bio que, a mi modo de ver, habria requerido la intervencion del Constituyente
porque ese Estado de las autonomias no es el que era, el de hoy no es el que
era. No es el que era en aspectos sustanciales, fundamentales, y porque des-
pués de las reformas, y acaso esto sea lo mis inquietante, vamos a seguir sin sa-
ber donde estin los limites de las transformaciones que el Estado de las auto-
nomias pueda seguir experimentando en el futuro. Y de momento, y termino,
tampoco sabemos quién va a fijar esos limites, ni cuando, vista la situaciéon en la
que se encuentra a dia de hoy el Tribunal Constitucional, una situacién que a
mi no me cabe duda estd provocada por el exceso de carga que se ha echado
sobre sus hombros y por la propia naturaleza constituyente de la carga que se
le ha echado encima.

Yo no comparto en absoluto, la opiniéon de quienes lamentan la presenta-
cion de amplios recursos de inconstitucionalidad contra el Estatuto mas ex-
pansivo de todos , por el contrario, creo que eran indispensables los recursos;
y mucho menos, claro, comparto la tesis segn la cual tras la intervencion de un
Parlamento autonémico, de las Cortes y del electorado de una Comunidad
Autébnoma, el recurso de inconstitucionalidad sélo obedece a motivos politicos
y no ha motivos juridicos, y en consecuencia el Tribunal Constitucional deberia
limitarse a una sentencia equivalente a una ratificacion de la voluntad demo-
craticamente expresada en las Cimaras y en las urnas. Yo creo que la posicion
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del Tribunal Constitucional exige, ahora, que ante un recurso el Tribunal re-
suelva mediante una sentencia como lo haria con cualesquiera otros recursos
de inconstitucionalidad.

Si la sentencia no va en esa direccion de ratificar la voluntad democratica-
mente expresada en las Camaras y en las urnas, si no va en esa direccion y por
conexion afecta a otros Estatutos, el de Andalucia, yo creo que en ese caso se-
ria imprescindible una reforma de la Constitucion que de una vez remate con
claridad el edificio autonémico. Y si por el contrario, es una sentencia que afir-
ma la constitucionalidad de la normativa enjuiciada, también la reforma cons-
titucional seria, a mi modo de ver, una reforma imprescindible, exactamente
para lo mismo, para poner los limites que ya no se pueden rebasar.

Mientras se lleva a cabo, mientras esperamos una sentencia y mientras si-
guen los procesos de reforma, lo que esta claro es que hay un principio ahi que
estd presente, un principio, una dinamica politica que sigue funcionando, que
no para, que es la dinimica de la igualacion, y que estd generando un proceso
de recuperacion de la simetria perdida. Dicho de otra manera, el fresco asimeé-
trico sera gestionable pero con un evidente deterioro de la transparencia y de la
igualdad democriticas si no se recupera esa simetria.

Un espacio politico claramente asimétrico como el que tenemos a dia de
hoy, yo entiendo, me guardaré muy mucho decir si es constitucional o no es
constitucional, no me pagan para eso, pero lo que estd claro es que es no
gestionable, y si se sigue gestionando esa asimetria sera, digo, dentro de un
marco de opacidad y de trato desigual que es lo mas opuesto a las exigencias
del principio democratico. Gracias.

PEDRO DE VEGA:

Muchas gracias Profesor Portero, tiene la palabra el profesor Ruiperez Ala-
millo, procurando abreviar lo mas posible habida cuenta que seglin consta en
el programa a las seis y media es cuando hay que hacer las conclusiones y la
sesion de clausura.

JAVIER RUIPEREZ ALAMILLO:

Muchas gracias. Atendiendo a lo avanzado de la hora, y haciendo mia la
sugerencia que acaba de hacerme el Presidente de la Mesa voy a ser casi tele-
grafico en mi exposicion, con la idea de permitir, por una parte, que puedan in-
tervenir aquéllos que han presentado comunicaciones sobre la problematica
que aqui nos ocupa, y, por otra, el que pueda abrirse un, siquiera minimo, de-
bate, que, de cualquier forma, serad siempre enriquecedor. En mi intervencion,
voy a referirme a algo que es, sin duda, mucho menos practico que lo que han
tratado los dos Profesores que me han precedido en el uso de la palabra. En
concreto, voy a hablar ahora de esto que llevamos oyendo demandar desde
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1978, es decir, 1a necesidad de establecer una Teoria Constitucional del Estado
de las Autonomias, que, enlazando, de uno u otro modo, con la idea defendida
por Konrad Hesse en 1962, venga a completar y concretar la Teoria Constitu-
cional del Estado Federal general y, con ello, permita obtener una comprension
de conjunto del sistema autondémico a que ha dado lugar la Constitucion de
1978. Teoria Constitucional del Estado Autondémico que se dice es tanto mas
necesaria entre nosotros por las especiales singularidades que presenta el sis-
tema espanol. De una manera bisica, fundamental y concreta, estas aludidas
peculiaridades se concretan en que, diferencidandonos del la mayoria, si no
de la totalidad, de los supuestos del Derecho Comparado, el actual proceso de
descentralizacion politica espanola se ha verificado intentando conjugar dos co-
sas claramente antitéticas como es el nacionalismo, como ideologia politica no
uniforme, y el federalismo, que, a la postre, no es mas que una técnica juridico-
politica de distribucion, territorial y funcional, del poder politico dentro del Es-
tado, la cual, si bien es en principio ideoldgicamente neutra, tan s6lo, y como
advirtié con acierto Zorn, puede funcionar en el marco del Estado democratico;
Republica democratica, decia realmente Zorn.

Desde esta idea, y ante la imposibilidad temporal de desarrollar oralmente
el esquema que habia elaborado para la ocasion, me propongo ahora realizar
una exposicion, casi una mera enunciacion, de los ocho puntos que, entiendo,
nunca debe olvidar una Teoria Constitucional del Estado de las Autonomias, y
que de modo inexcusable deberian formar parte de sus contenidos. En primer
lugar, creo que todo el mundo estara de acuerdo en la afirmacion de que el Es-
tado Politicamente Descentralizado, incluyendo en esta denominacion todas las
manifestaciones estructurales posibles de esta forma politica (Estado Federal,
Estado Integral, Estado Regional, Estado Autondémico), es ante todo y sobre
todo un Estado tnico. El Estado Politicamente Descentralizado es, en efecto,
una Comunidad Politica Ginica, que nace, por decirlo en términos hellerianos,
como resultado de la decision, libremente adoptada, del Pueblo como plurali-
dad, de crear sobre ellos un Pueblo como unidad de accidon y decision politica
universal, la cual se regira en el futuro por una serie de principios y valores con-
cretos, que son los que ha decidido el Pueblo y que, actuando como soberano,
recoge y consagra en su Texto Constitucional. Porque de un Estado Politica-
mente Descentralizado hablamos, entre éstos, y elevado a la condiciéon de
principio estructural, estaria el principio federal, entendido con Friedrich como
«federalizing process. Es menester advertir que la decision del Pueblo como
pluralidad de constituirse en un Estado Gnico, aunque politicamente descen-
tralizado, también la hubo en Espana, y que, por lo tanto, no deberia olvidarse
ni por los practicos ni por los tedricos de la politica. En efecto, la actual Espana
nace como consecuencia de un largo proceso constituyente, basado en la idea
del consenso, del que Gnicamente fueron excluidos los partidos republicanos
de izquierda, y en el que, desde el primer momento, y en todas sus fases, par-
ticiparon los partidos nacionalistas conservadores vascos y catalanes. Y lo hi-
cieron, ademas, de un modo muy activo. De esta suerte, ocurre, y es tarea del
que aborde la redaccion de esa demandada Teoria Constitucional del Estado de
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las Autonomias el ponerlo de manifiesto, que, porque la actual unidad de Es-
pana forma parte del pacto social por el que se refunda el Estado espanol, la
Gnica manera democratica de eliminarla sera la de la apertura de un nuevo pro-
ceso constituyente, en el que, como habia sentado ya Rousseau, habran de ob-
servarse los mismos requerimientos y formalidades que se cumplieron para su
materializacion, y en el que, y esto es lo importante, todo podra ser discutido.

En segundo lugar, una Teoria Constitucional del Estado de las Autonomias
tendra que decir que, porque el Estado Politicamente Descentralizado es, ante
todo y sobre todo, un Estado y, como decimos, un Estado anico, lo que no
cabe es que éste se articule, se desarrolle, ni se teorice desde la confrontacion
permanente y absoluta entre la organizacion politica central y las organizacio-
nes politicas regionales, ni entre las organizaciones politicas regionales entre si.
A mi juicio, aqui estamos ante uno de los mas graves fallos que tiene el sistema
politico espanol, que es superior, incluso, a todos aquellos defectos técnicos
que, ya en 1979, habia puesto de relieve mi dilecto Maestro, el Profesor De
Vega. Lo que no resulta dificil de entender. Al fin y al cabo, los errores a los que
aludia Pedro De Vega son fallos de caracter técnico-juridico y técnico-politico
que, en cuanto tales, podrian solventarse mediante una reforma de su regula-
cion legal-constitucional. Ahora, por el contrario, nos encontramos ante un
problema que no es de orden técnico, sino psicolégico. Nos referimos, en
concreto, a la circunstancia de que, y mucho mas desde 1993, el desarrollo del
Estado de las Autonomias se estd conduciendo desde la confrontacion de la tra-
dicion nacional magico-mitica del espanolismo, que parte de la irreal y absurda
vision castellana y castellanizante de la Historia de Espana que formul6 la ge-
neracion del 98, y las tradiciones nacionales magico-miticas que, como res-
puesta a la primera, se han ido formulado en el seno de las Regiones espanolas.
Resultado de plantear el debate politico en este esquema romantico irracional,
es el que se estd fomentando, sin haber razones objetivas para ello, la con-
frontacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas y entre las Comuni-
dades Autbnomas entre si. Confrontacion, y esto es lo grave, que excede a la
mera oposicion politica, y se plantea en términos de odio de unos Pueblos a
otros. Lo que resulta fiacilmente demostrable. Basta, en este sentido, con tomar
en consideracion que, excitados los sentimientos nacionalistas, hoy la defensa
de los derechos de Extremadura o Castilla es entendida, las mas de las veces,
no como la defensa de los derechos de los castellanos y extremenos, sino
como un ataque frontal a Cataluna, Galicia y Pais Vasco, a su cultura y a su len-
gua, del que, con el ejemplo de Claris, y como ya habia hecho Lluis Com-
panys frente al Gobierno Negrin, habran de defenderse.

En tercer lugar, la Teoria Constitucional del Estado de las Autonomias habra
de tener en cuenta que, porque el Estado Politicamente Descentralizado es,
como bien sefial6 Friedrich, una manifestacion estructural concreta del Estado
Constitucional, parece evidente que ha de tener como un fundamento basico la
concepcion democritica de la libertad, desde donde ésta se interpreta como de-
mocracia y como igualdad. Cuando esta concepcion, que, como brillantemen-
te ha advertido el Profesor De Vega, es la que siempre, ya desde los tiempos de
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la Grecia clasica, ha caracterizado el pensamiento politico democratico, se
aplica al Estado Politicamente Descentralizado, el principio que resulta es el de
que, como fundamento esencial del Estado Federal, todos los ciudadanos fe-
derales han de gozar de un mismo status ciudadano en todo el territorio na-
cional, y que se concreta en la declaracion de derechos fundamentales de la
Constitucion federal, la cual se convierte en el minimo de libertad civil que co-
rresponde a todos los ciudadanos de la Federacion. Pero, en la medida en
que el Estado Politicamente Descentralizado descansa en la necesaria, y obli-
gada, igualdad de todos sus ciudadanos, ocurre que si alguna de las colectivi-
dades particulares tuviese una declaracion de derechos propia, en la que se re-
conocieran mas derechos que los contenidos en el Texto federal, los
ciudadanos del resto de los centros autbnomos de decision politica democrati-
ca y legitima que se encuentren en el territorio de ésta habran de gozar de estos
nuevos derechos de una manera plena y, desde luego, en absoluta igualdad
con los ciudadanos de la colectividad-miembro de que se trate. Lo que, por lo
demis, no es sino el l6gico y consecuente correlato de la naturaleza de Comu-
nidad Politica Gnica que corresponde al Estado Federal, y que, en tltimo ex-
tremo, lo diferencia, de manera clara, definitiva y fatal, de la Confederacion de
Estados. De esta suerte, y refiriéndonos ya al nuevo proceso estatuyente abier-
to entre nosotros, nos encontramos con que todo lo anterior que quiere decir
que si, y algo ha apuntado ya el profesor Juan Cano, es posible que los Estatu-
tos de Autonomia puedan ampliar la tabla de derechos de la Constitucion es-
panola, —lo que, entendiendo sblo seria posible tomando en consideracion
que el Estatuto de Autonomia no es una mera ley reforzada, que es lo que de-
fine al resto de las Leyes Organicas, sino que se presenta como un claro ejem-
plo de lo que Antonio La Pergola denomina fuente atipica—, el disfrute de
esos derechos lo deben tener los individuos de la Comunidad Auténoma de
que se trate, quienes, en cuanto que ciudadanos de la misma, son los titulares
indiscutidos e indiscutibles de estos nuevos derechos, y, asimismo, y para sa-
tisfacer la exigencia de que el Estado democritico ha de lograr una cierta ho-
mogeneidad social, habran de disfrutar de estos nuevos derechos, en pie de
igualdad con los primeros, el resto de los ciudadanos del Estado espanol cuan-
do estén en la Comunidad Auténoma de que se trate.

En cuarto lugar, es también importante retener a la hora de pretender
elaborar una Teoria Constitucional del Estado de las Autonomias que porque
éste es un Estado y un Estado Constitucional, el Ginico soberano posible en
nuestro Estado Autondmico seria el Poder Constituyente del Pueblo espanol
en su conjunto, que agota su mision con la aprobacion de la Constitucion Fe-
deral, dando, de esta suerte, paso a la actuacion de los poderes constituidos,
estatales y regionales, que han sido creados y ordenados por la Constitucion y
que, en consecuencia, nunca pueden actuar contra ella. El actual Estado de las
Autonomias, no escapa, ni puede escapar, a la 16gica interna del Estado Poli-
ticamente Descentralizado como variante organizativa del Estado Constitu-
cional. Logica interna que, como, con meridiana claridad, puso de manifiesto
Friedrich, se concreta en que en ellos, la organizacion politica central y las or-
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ganizaciones politicas regionales, que no son mis que poderes constituidos,
nunca pueden ser comprendidas como sujetos titulares de derechos de sobe-
rania, sino de derechos de autonomia. Porque esto es asi, innecesario debiera
ser indicar que no cabe en nuestro sistema constitucional la demanda del na-
cionalismo conservador vasco en el sentido de que a Cataluna, Fuzkadi y Ga-
licia, como ejemplos de lo que se llam6 Nacionalidades historicas y que hoy
reivindican el status de Nacion, ha de reconocérseles la condicion de sujetos
soberanos o, como minimo, cosoberanos. Tal reconocimiento, que no esta
previsto en el vigente Texto Constitucional, no podria llevarse a cabo ni a tra-
vés de una interpretacion del articulo 1.2 en relacion con la Disposicion Adi-
cional Primera, —la cual, en tanto en cuanto haria decir al primero de los pre-
ceptos lo que claramente no dice, no podria ser considerada como un
supuesto legitimo de mutacion constitucional, sino, muy al contrario, como un
auténtico falseamiento de la Constitucion, que solo, y como sefnala Pedro De
Vega, puede entenderse como una patente trasgresion de la Ley Constitucio-
nal—, ni a través de la modificacion formal del Cédigo Fundamental. En efec-
to, ha de tomarse en consideracion que la satisfaccion de las reivindicaciones
del nacionalismo de ambito regional comporta la transformacion del actual Es-
tado Politicamente Descentralizado espafnol en una nueva Confederacion de
Estados. Decision ésta que, desde la logica de la teoria democratica del Poder
Constituyente del Pueblo, tan s6lo puede ser adoptada por un nuevo Poder
Constituyente revolucionario.

En quinto lugar, y derivado de modo directo e inmediato de lo anterior,
quien aborde la tarea de elaborar la Teoria Constitucional del Estado de las Au-
tonomias tendra que afirmar que la Constituciéon, como expresion normativa de
la voluntad del soberano, es la Ley suprema del Estado que obliga por igual a
los poderes centrales y a los poderes regionales y ante la que han de ceder to-
das las normas juridicas, incluidos naturalmente los Estatutos de Autonomia. En
este sentido, nuestro audaz jurista debera recordar la solucion que hasta hace
bien poco se daba a esta problematica de manera pricticamente unanime.
Esto es, que la singular naturaleza de estas normas, que se deriva de su condi-
cion de fuente atipica, determina que el Estatuto de Autonomia se presente
como una norma juridica superior al resto del Derecho ordinario, ya emane del
Estado, ya de las organizaciones politicas regionales, pero que las normas ins-
titucionales basicas de las Comunidades Autébnomas, como obra legislativa
que son de un poder constituido aunque sea extraordinario, se encuentran
sometidas a la Constitucion. De esta suerte, nos encontramos que si la reforma
de la Constitucion puede obligar a una revision de los distintos Estatutos, no su-
cede lo contrario. Esto es, si como consecuencia de una modificacion del Esta-
tuto se produce la incongruencia entre éste y la Ley Constitucional, a lo que el
principio de supremacia constitucional obliga no es, como a veces se sostiene,
a que el Tribunal Constitucional haya de variar su doctrina para adecuar el Tex-
to de 1978 al nuevo Estatuto, sino a declarar la inconstitucionalidad de todos
aquellos preceptos de la nueva norma institucional basica de la Comunidad Au-
tobnoma que contradigan las soluciones contenidas en la Constitucion.
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Quien desee elaborar una Teoria Constitucional del Estado de las Autono-
mias estard, en sexto lugar, obligado a tomar en consideracion que, porque éste
es un Estado Constitucional, todos los conflictos territoriales que puedan plan-
tearse en él son conflictos constitucionales. De esta suerte, nos encontramos
con que, de un modo muy diverso al que habia propugnado Prat de la Riba, la
resolucion de los posibles conflictos que surjan entre la organizacion politica
central y las organizaciones politicas regionales, o entre estas Gltimas entre si,
no puede ser confiada un 6rgano de arbitraje, al que cada una de las partes en-
viard una serie de representantes en defensa de sus respectivos intereses. Tal
solucion, como nadie puede ignorar desde los parimetros conceptuales apor-
tados por la clasica Teoria del Estado y del Derecho Constitucional, resultaria 16-
gica y coherente en el supuesto de la Confederacion de Estados en la que, al no
haberse producido el pacto social, los miembros son Estados soberanos. Sin
embargo, la misma no es admisible, y por constituir una Comunidad Politica
constitucional Gnica, en el marco del Estado Politicamente Descentralizado. En
este ultimo, del que nuestro Estado Autondmico no es mas que una manifesta-
cion estructural concreta, los posibles conflictos entre la organizacion politica
central y las colectividades particulares, o lo de éstas entre si, han de ser sol-
ventados ante un 6rgano de cardcter jurisdiccional, el cual impone su juicio a
las partes no por ser un poder politico-existencial en el que, en Gltima instancia,
reside la soberania, sino por ser un 6rgano federal de cardcter jurisdiccional que
aplica la norma suprema del Estado. Actuar de otro modo, pretender convertir
el actual Tribunal Constitucional en un 6rgano de arbitraje cuyos miembros se-
rian designados por las colectividades-miembros, no solo seria un auténtico dis-
parate en cuanto que, como ya advirtié Eduardo Llorens, vendria a restar cre-
dibilidad a sus decisiones, sino que, y esto es lo grave, supondria el dar un paso
en la transformacion del Estado de las Autonomias, que es un Estado Gnico, en
aquella organizacion confederativa ibérica desde Lisboa hasta el Rédano que,
sabiamente dirigida por el catalanismo, deberia ocupar en el contexto europeo
y mundial el papel que en su dia correspondi6 al Imperio espanol, con la que
sonaba Prat de la Riba. Supuesto éste que, como ya hemos indicado, solo seria
viable con la apertura de un nuevo proceso constituyente, en el que el sobera-
no optase por disolver el actual Estado espafiol en esa nueva Confederacion.

En séptimo lugar, una Teoria Constitucional del Estado de las Autonomias
ha de tomar también en consideracion que uno de los puntos donde se mani-
fiesta con mayor claridad la distincion entre el modelo organizativo federal y el
confederal es, precisamente, en cuanto a su organizacion institucional. En el
caso de la Confederacion, ésta, como nos ensafia la Historia, ha sido minima.
Normalmente, se trataba de un Unico 6rgano —el Congreso en los Estados
Unidos, el Consejo en el supuesto aleman—, al que se le atribuia la facultad le-
gislativa y ejecutiva. Por el contrario, en el Estado Federal, y como manifesta-
cion estructural concreta del Estado Constitucional, la organizacion politica
central ha de tener no soélo la plenitud de las potestades estatales para llevar a
cabo su tarea, sino también, y como nos dice, por ejemplo, Carré de Malberg, la
totalidad de los 6rganos legislativos, ejecutivos, administrativos y judiciales
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para desarrollar sus competencias. Organizacion ésta que ha de coexistir con la
de los distintos centros autbnomos de decision politica democratica y legitima.
Partiendo de estas ensefianzas de la Teoria del Estado y de la Teoria Constitu-
cional del Estado Federal general, el que quiera elaborar una la Teoria Consti-
tucional del Estado Autondmico tendra que concluir que no es admisible la re-
duccidn, ya sea a través de la reforma constitucional, ya a través de la revision
estatutaria, ya con la modificacion de una Ley Organica, de los 6rganos consti-
tucionales del Estado al minimo, que los nacionalistas querrian concretar en la
jefatura del Estado, sino que, de forma ineludible, ésta ha de contar con los tres
poderes clasicos del Estado. De esta suerte, y refiriéndonos de manera especial
a la problematica hoy planteada sobre la organizacion judicial, nos encontra-
mos con que si bien es posible, e, incluso, puede ser deseable, el realizar una
modificacion formal del Texto de 1978 para lograr la descentralizacion del Po-
der Judicial, mediante la creacién de un Poder Judicial regional, lo que no
cabe, ya sea mediante la reforma de la Constitucion, ya mediante la revision de
los Estatutos o la reforma de Leyes Organicas, es suprimir el Poder Judicial del
Estado para crear el de las Comunidades Autbnomas.

Por Gltimo, hay que decir que, porque el Estado de las Autonomias es
una Comunidad Politica Gnica y su desarrollo no puede realizarse al margen o
en contra de los principios y valores que inspiran la propia Comunidad Politica,
es decir, lo que Hesse denomina los fundamentos de orden de la Comunidad, o
el Profesor Lucas Verda la formula politica de la Constitucion, el Estado Politi-
camente Descentralizado espanol, ha debido desarrollarse en estos 30 afos de
vida Constitucional, y deberd hacerlo en los 25 que vienen y, en todo caso,
mientras esté vigente la Constitucion de 1978, como un Estado social. Esto im-
plica, no la creacion de 17 Estados sociales independientes los unos de los
otros, sino un Gnico Estado social con diferentes instancias de ejecucion de esa
labor interventora, prestacional y redistribuidora de la riqueza.

PEDRO DE VEGA

Muchas gracias al profesor Ruipérez que, ateniéndose espartinamente a las
exigencias de tiempo, ha senalado cuestiones fundamentales que pueden ser
objeto de debate. Yo soy simple moderador de la Mesa y no me corresponde
intervenir. Si los que han presentado alguna comunicacion desean intervenir
tienen la palabra.

ROBERTO URIARTE

Buenas tardes. Mi comunicacion es relativa a los referéndum autondmicos
estd colgada en la web de estas Jornadas con lo que Gnicamente haré un rapido
boceto. Existe la propuesta del lehendakari del gobierno vasco de plantear un
referéndum autondémico ante el cual todos los estudiosos de derecho constitu-
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cional han planteado tanto su ilegalidad o inconstitucionalidad, como su ino-
portunidad que son evidentes. Hago una advertencia en la comunicacion:
existe un pequeno riesgo; todos conocemos los riesgos que lleva aparejada la
utilizacion demagogica de formas de democracia directa sobre las cuales el pro-
fesor Pedro de Vega ha advertido reiteradamente. Existe el peligro de que si es-
tamos predispuestos en contra 0 no excesivamente a favor de las formas de
participacion directa por su utilizacion demagogica en regimenes no democra-
ticos, y ya hay un lider autonémico que plantea utilizarla de una forma inade-
cuada, que la respuesta sea que los referenda a nivel autonémico son inacep-
tables constitucionalmente. Y planteo que si no hay ningin problema en que el
Gobierno de Espana pregunte a los ciudadanos afectados si estin de acuerdo o
no en entrar en la OTAN, tampoco existe problema para que el Ayuntamiento
de Alcala de Henares pueda preguntar a sus ciudadanos si prefieren que la ba-
sura se recoja de dia o de noche y tampoco habria ningtin problema si el go-
bierno vasco quisiera trasladar su sede de Vitoria a Bilbao a que antes de tomar
esa decision sobre la que tiene competencia pudiera consultarla con los afec-
tados.

PEDRO DE VEGA

Sobre el referéndum en concreto hay unos datos historicos objetivos que no
permiten hacer disquisicion juridica alguna pero si delatar sintomas. Cuando se
empiezan a utilizar los referéndum en la prictica masivamente es en el I Impe-
rio en Francia en el bonapartismo y cuando se generaliza el uso de los referén-
dum es con todos los totalitarismos del siglo xx. El gran experto en referéndum
fue Hitler, el gran experto en referéndum fue Mussolini y en cierta medida tam-
bién otros gobiernos totalitarios como el franquismo o el gobierno de Salazar en
Portugal responden a esta misma tonica. Esto planted la gran cuestion en la
Constituyente italiana; en Italia, como todos sabemos, se cred un ministerio es-
pecial para hacer la Constitucion, del que se encargé al lider socialista y, duran-
te un ano, estuvieron recopilando materiales para tener una apoyatura preten-
didamente cientifica a efectos de redactar técnicamente bien la Constitucion
italiana; y naturalmente los estudios de esa Constituente, de ese ministerio para
la Constituente aparecieron los juristas italianos planteando muy seriamente el
tema del ordenamiento ;Cual es el problema que constitucionalmente presenta
el referéndum? el despertar funcionando normalmente la Constitucion al pueblo
como soberano. El pueblo, en la logica de la democracia constitucional, es un
organo del Estado y como tal, aparte de ser el titular del poder constituyente que
es cuando actia como poder soberano, en la democracia constitucional debe ac-
tuar como 6rgano constituido y, desde estas perspectivas, es como la gran cons-
truccion tedrica de Krabbe primero y de Kelsen después, fue la de consagrar la
soberania del Derecho decia Krabbe y luego Kelsen cinco o seis afios después
hablarfa de la soberania de la Constitucion; soberania, recogia Kelsen que de-
saparece desde el momento que se despierta la voluntad del poder constitu-
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yente, que no quiere decir la desaparicion del pueblo; el pueblo sigue actuando
pero como poder constituido, en tanto en cuanto es entendido como cuerpo
electoral. Es la tesis que previamente habia mantenido y teorizado, hasta donde
a mi se me alcanza con absoluto rigor, Jellinek, y ya advirtié un fenébmeno muy
importante que tuvieron en cuenta los constituyentes italianos, y fue el de que el
pueblo, cono tu has sefalado perfectamente, se le puede consultar en Alcala de
Henares: las basuras se recogen por la noche o por la manana, pero no se le esta
nunca convirtiendo en sujeto positivo de una actividad politica; el pueblo no de-
cide politicamente nada porque si el pueblo decidiera politicamente algo estaria
actuando como poder constituyente.

De aqui que los italianos deduzcan que si el referéndum puede ser un gran
peligro para la democracia constitucional, la tGnica salvacion dindole siempre
participacion es la de que el referéndum sea referéndum negativo es el refe-
réndum abrogativo italiano. El pueblo jamis se pone a legislar por que si se pu-
siera a legislar actuaria confundiendo poder constituyente, poder soberano y
poder constituido. Negativamente lo que si puede hacer es negar la ley apro-
bada en el Parlamento; aparece, no como legislador negativo, como asi bautiza
Kelsen al Tribunal Constitucional, sino como poder negativo que funciona
como 6rgano de control porque también el poder legislativo puede ser objeto
de control politico, no sélo por el Tribunal Constitucional sino, en Gltima ins-
tancia, por el propio pueblo como 6rgano primario del Estado, que es como Je-
llinek lo definié en su momento.

Desde esta logica, creo que la mecanica de la justicia constitucional no se
ve afectada y la mecanica de la democracia en general tampoco se ve afectada.

No sé si estaras participando de esos planteamientos; me han dado tu es-
crito ahora y, lo mismo, tu escrito va en sentido contrario. Las opiniones en
contrario son una presuncion juridica permanente que hay que defender por-
que todos pueden opinar desde sus propias perspectivas con absoluta legiti-
midad.

ROBERTO URIARTE

Absolutamente de acuerdo y muy brillante la intervencién. Unicamente
planteaba la posibilidad de que se pueda consultar sobre una decision concre-
ta sobre la que alguien tiene competencia para tomar la decision y que por lo
tanto, quien puede lo mas puede lo menos y quien puede decidir sobre el fon-
do puede consultar, pero, por supuesto, esto esta al margen del poder consti-
tuyente, no tiene nada que ver; absolutamente de acuerdo con lo dicho.

PEDRO DE VEGA

El profesor Juan Cano nos ha dicho que hay que preguntarse si la reforma
es conveniente, y yo voy a apelar, aunque se haya dicho esta manana que la



ACTAS DE LA JORNADA 151

Historia de las ideas no forma el contenido esencial de la disciplina y natural-
mente se nos haya asegurado, pero como presupuesto, de alguna manera si te-
nemos que tenerlo ya, y yo lo que no creo es que ese presupuesto se tenga si,
de alguna manera, no se estudia y no se pone en los programas. Y yo voy a
apelar a dos autores verdaderamente clasicos que en Derecho Constitucional
deberian ser estudiados por necesidad: Hobbes y Montesquieu. El Capitulo 16
6 17 del Leviathan, libro mas conocido y mas importante de Hobbes, yo no se
lo recomendaria jamis a un estudiante, yo le recomendaria que leyera el De-
Cive, el cual, ademas de ser mas corto, es donde casi con un razonamiento ma-
tematico, Hobbes hace la exposicion total de su pensamiento en donde se ve su
corpulencia ideoldgica y también se le ve el plumero en sus ejercicios de ci-
nismo y maquiavelismo politico. Pues bien, tanto esquemdaticamente en el De-
Cive como luego sobre todo en su libro propagandistico» el Leviathan plantea
el problema de cuando se deben hacer las reformas y por qué se deben hacer
las reformas y, si no recuerdo mal, expone tres condiciones: primero, que la re-
forma sea conveniente, con lo que me estoy situando en la intervencion del
profesor Juan Cano Bueso; segundo, que sea explicable (que se justifique) y, en
tercer lugar, que sea comprensible (sea entendible) por aquellos, dice Hobbes,
que tienen que sufrir tanto para bien como para mal cualquier tipo de reforma.
Desde esta perspectiva, Hobbes va a mantener que cualquier reforma, cual-
quier ley, Gnicamente puede ser concebida como la gran limitacion de la li-
bertad; si no hubiera leyes, viene a deducirse del pensamiento de Hobbes, el
hombre estaria en la libertad absoluta, luego la gran limitacion de la libertad es
la Ley. A proposito de este tema, conviene recordar en un Congreso de este
tipo, la libertad para Hobbes, ;,donde esta?, la libertad esta en lo que los roma-
nos llamaban el ius, y es el primer tedrico de la libertad y del ius; yo al menos
fue a través de Hobbes como entendi, lo que ningn romanista ha explicado
nunca y el que entendi6 perfectamente el derecho romano fue Hobbes, cuan-
do dice da Ley expresa limitacion; es impedimento para la libertad y la libertad
donde se expresa es en la idea de ius, que no es un impedimento sino que el
ius es la libertad y expresa una facultad». En esto no voy a entrar.

Este texto de Hobbes se va a conectar, no en la l6gica juridica, con un pen-
samiento de Montesquieu que estd en el libro 11, después de la Constitucion de
Inglaterra, en el cual dice casi literalmente, que <hay que hacer reformas por ne-
cesidad; ahora bien, cuando las reformas se hacen sin alterar los principios fun-
damentales del Estado, los estados mejoran; cuando las reformas lo que hacen
es olvidarse de los principios constitutivos del Estado es que los estados se co-
rrompen». Estd vinculandose de alguna manera las ideas Hobbesianas con las
de Montesquieu. Y la cuestion que tenemos que plantear es, shay que hacer re-
formas? Si, evidentemente y explicarlas; no se ha hecho desde que se aprobé la
Constitucién ni una sola reforma de la Constitucion Espanola salvo la del art. 13
que viene impuesta por Maastricht; scudntas reformas se hicieron de la Consti-
tucion italiana y alemana en treinta afos de vigencia?, mas de cuarenta refor-
mas, tanto en Italia como en Alemania. Y esto ;a qué nos lleva?, que en esos
treinta anos, hablar hace cinco anos de reforma constitucional en Espana cons-
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tituia un auténtico sarcasmo: si alguien se atrevia a hablar de reforma, lo ta-
chaban de antidemocrata sino terminaban diciendo que era un franquista. De
repente, entra la vocacion por hacer reformas que habria que haber hecho y no
se han hecho; Juan Carlos nos dice que se ha abierto la espita de la reforma a
través de la reforma estatutaria. Surge la siguiente pregunta: ;a qué conse-
cuencias nos lleva la l6gica de hacer reformas de la Constitucion reformando
los Estatutos? A que la l6gica de los principios de los que hablaba Montesquieu
conduce a la corrupcion general que cabe deducir del entendimiento de las ex-
posiciones de esta tarde, de toda la estructura y de toda la organizacion del Es-
tado.

Pero los juristas dan solucion para todo. De esta situacion tiene preceden-
tes la Historia del Derecho en general. Da la impresion que los juristas empie-
zan a incurrir, junto a sus grandezas que yo siempre halago, en las tremendas
miserias, aquel fendmeno que los emperadores romanos dieron lugar justifi-
cando el poder maximo de los juristas; no tenian Tribunales Constitucionales
que interpretaran el ius romano, pero si dijeron que los textos de los juristas
que escribian tres siglos después de que hubiera fenecido la Republica se con-
viertan en el ius respondendi, y iqué significaba aquello?, que las sentencias de
los juristas eran lo que no habian hecho en los comicios, las leyes que no ha-
bian dado, hicieron que los emperadores otorgandoles a determinados juristas
el ius respondendi, lo que usted comenta en su libro de Tus Civile, sefior Gayo,
sefior Papiniano y sefor Ulpiano, eso es como si fuera una Ley. Pues aqui, en
estas polémicas que ha recordado el profesor Portero de los juristas, nos hace
preguntar que ;a qué estamos jugando?, porque si una ciencia tiene un funda-
mento es porque es capaz de establecer lo que los lingtistas llaman definicio-
nes sinalagmaticas, que tienen un contenido con validez en la comunidad
cientifica general; aqui estamos en presencia de las definiciones estipulativas,
cada jurista termina apreciando la situacion en un mundo inestable radical-
mente como es el que, de una u otra suerte, nos toca vivir en el Derecho
Constitucional.

No debemos olvidar un dato elemental. En el campo, no de las exquisite-
ces cientificas, porque no hay verdades sinalagmaticas en nuestra disciplina,
sino en donde se producen las verdades rotundas que no es en el mundo del
Derecho sino en el mundo de la Politica, yo me quedo con las afirmaciones de
un politico muy importante que dio una rueda de prensa el dia que se publico
el Estatuto de Cataluna (Presidente de la Generalitat) y dijo que el Estatuto de
Cataluna significaba dos cosas: primero que el Estatuto habia pasado a ser la
Constitucion para los catalanes (y pienso que tenia toda la razén) y, en segun-
do lugar, dijo que el Estado habia pasado a ser algo residual en Catalufa (y
pienso que tenia absolutamente toda la razén). Me pregunto, entonces: en
esta situacion sno seria aplicable el entendimiento de Hobbes o el entendi-
miento de Montesquieu practicamente de una manera radical a nuestra situa-
cion?. Si esto es asi, efectivamente, la reforma estatutaria de Cataluna vy, pienso,
que la de Andalucia, jsupone o no una reforma constitucional?, ses eso legitimo
cientificamente? y, por otro lado, squé es lo que hay que deducir a partir de ahi
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en la discusion de la comunidad cientifica de los constitucionalistas. Creo que
he sido lo bastante claro para plantear el problema en toda su crudeza, tal y
como Yo lo veo.

MANUEL SANCHEZ DE DIEGO

Ha sido usted extraordinariamente exquisito. Estamos aqui dos docenas de
personas, y discrepo ligeramente con D. Juan Cano. Aqui ha habido una refor-
ma constitucional encubierta con una quiebra de la Constitucion, por medio de
la reforma de los Estatutos de Autonomia.. No veo claro, a mi juicio, que dentro
de la materia estatutaria puedan incluirse derechos fundamentales autonomi-
cos.Con mas razones se podia haber incluido en los Estatutos la relacion de
puestos de trabajo de la Comunidad Autonoma. Ese es el punto de discrepancia
mas importante. Creo que el principio de igualdad y el principio de libertad son
para todos los espanoles en todo el territorio espanol. Otra cuestion es que la
Comunidad Autonoma quiera solucionar al problema de la vivienda en su Co-
munidad Autbnoma, pero yo creo que €so no es materia estatutaria. Y ,
por ultimo, estoy totalmente de acuerdo con el profesor Portero, en el sentido
de que esto no se va a exigir, salga como salga la resolucion del Tribunal
Constitucional en los recurso de los Estatutos de Autonomia, nos va a exigir una
reforma constitucional.





