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Gavara DE CaAra Juan Carlos, Contenido y funcion del término de comparacion
en la aplicacion del principio de igualdad, Thomson Aranzadi, 2005, 226 pp.

La obra que se procede a recensionar
viene a cubrir un hueco muy importante
en la doctrina constitucionalista. Hasta
hace poco, el estudio relativo al principio
de igualdad se habia centrado principal-
mente en la dimensioén politica, sociol6-
gica y politologica del mismo. Su dimen-
si6én juridica habia quedado en un
segundo plano. Recientes publicaciones
sobre el juicio de igualdad, el juicio de
proporcionalidad y ésta que ahora co-
mentamos sobre un aspecto concreto del
juicio de igualdad —el término de com-
paracion— estidn llenando ese vacio. El
art. 14 CE no s6lo es un precepto juridi-
camente invocable ante los Tribunales;
es, ademds, y solo por detrds del art. 24
CE, el derecho fundamental sobre el que
en mis ocasiones se ha de pronunciar el
Tribunal Constitucional, lo que hace es-
pecialmente necesario estudiar, desde el
sosiego del estudio académico, las mejo-
res soluciones para incrementar la calidad
juridica de las sentencias que recaigan
sobre él.

Como se ha comentado, nuestra mo-
nografia ni siquiera se ocupa del juicio de
igualdad desde un punto de vista general,
sino de una subcategoria del juicio de
igualdad —el tertium comparationis—
que no es, ni siquiera, la mas importante
de ellas. Ello abunda en la tendencia ac-
tual de la doctrina constitucionalista con-
sistente en analizar con un detalle casi mi-

croscopico una categoria menor, incluso
dando lugar a una monografia. Algo asi es
comprensible si se busca la originalidad
en las aportaciones, pero puede caer en el
peligro de sobredimensionar la figura ob-
jeto de estudio, a la que se da una rele-
vancia muy por encima de la que real-
mente tiene. En realidad, pese al notable
esfuerzo empleado en dotarlo de una di-
mension especialmente elevada, el térmi-
no de comparacion no da para demasiada
literatura, por lo que la monografia es cor-
ta, lo que justifica que se complemente
con la transcripcion de los fundamentos
juridicos mas importantes de una amplia
seleccion de sentencias relevantes, algo
que resulta, a la postre, bastante util para
contrastar directamente con la jurispru-
dencia constitucional las sugerencias mas
interesantes que se hacen en la obra. Nos
encontramos, por tanto, ante un estudio
pormenorizado del término de compara-
cion, esto es, de la situacion juridica —o
como prefiere senalar el autor, la norma
juridica— con la que se compara otra si-
tuacion juridica sospechosa de violar el
principio de igualdad. Ese estudio ex-
haustivo se divide en seis capitulos, que se
pasan a describir desde un punto de vista
critico.

En el primer capitulo, se analiza la
necesidad del término de comparacion
para la construccion del juicio de igual-
dad. Con este objetivo, se esboza una
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descripcion de lo que significa el princi-
pio de igualdad juridica recogido en el
articulo 14 de la Constitucion. El autor
se centra en el caricter relacional de la
igualdad, que conlleva la necesidad de
recurrir a un término de comparacién
para entender su estructura. Se recurre,
incluso, a la teoria de la vacuidad de la
igualdad para incidir en este caricter re-
lacional. Esta teoria, elaborada por la
doctrina estadounidense, en concreto por
Peter Westen, senala que una declaracion
de igualdad es una formula vacia porque
siempre encubre, por necesidad, la de-
claracion de un derecho. En mi opinion,
si bien una reflexion asi podria deducirse
de la jurisprudencia del TS de Estados
Unidos en torno a los derechos funda-
mentales, debido a la influencia en la gé-
nesis de muchos de ellos de la clausula
de equal protection de la Decimocuarta
Enmienda, en nuestro sistema constitu-
cional no es tan pertinente. Es cierto que
el derecho a la igualdad sélo tiene natu-
raleza propia cuando se relaciona con la
vulneracién de otro derecho subjetivo o
de un interés legitimo, pero ello no su-
pone que para que entre en juego se ten-
ga que invocar necesariamente otro de-
recho fundamental recogido en la
Constitucion. El derecho a la igualdad ne-
cesita de la invocacion de algin interés o
derecho diferente para existir, pero no es
vacuo en la medida en que, sin su con-
curso, dicho interés o derecho, que no se
ha reconocido al demandante pero si a
un tercero, no tendria suficiente virtuali-
dad para ser invocado o, en el mejor de
los casos, cuando el derecho afectado se
reconoce también auténomamente en
otro articulo de la Constitucion, su fuerza
vinculante se veria disminuida.

El segundo capitulo se dedica a dis-
tinguir entre la igualdad en la ley y la
igualdad en la aplicacion de la ley a tra-
vés de la diferente estructura del término
de comparacién en uno y otro. Para mi,
la diferencia entre términos de compara-
cion es una consecuencia mis de la dife-
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rencia entre un juicio de igualdad y otro,
cuya unica semejanza es que los dos tie-
nen como origen el art. 14 CE. Es decir,
tomar el término de comparacion como
elemento determinante de la diferencia
entre la igualdad en la ley y la igualdad
en la aplicacion de la ley es comprensi-
ble si se parte del hecho de que se trata
de una monografia centrada en el térmi-
no de comparacion, pero, si se tratara de
un estudio mas general, seria coger la
parte por el todo. Todas las subcategorias
del juicio de igualdad en la ley y del jui-
cio de igualdad en la aplicacion de la ley
son profundamente diferentes; no solo, ni
principalmente, la determinacion del tér-
mino de comparacion. Sin embargo, pese
a discrepar del enfoque, se ha de reco-
nocer que cuando el autor entra a com-
parar los términos de comparacion le sur-
gen reflexiones muy aprovechables,
como la de centrar el tertium de la igual-
dad en la ley en categorias generales,
como corresponde a las leyes, y el de la
igualdad en la aplicacién de la ley en
personas individuales vinculadas a un
caso concreto, légica consecuencia de es-
tar analizando decisiones administrativas
y judiciales, esto es, actos concretos des-
tinados a personas concretas.

El tercer capitulo entra de lleno en el
andlisis del término de comparacion en la
estructura del juicio de igualdad en la
ley, para lo que empieza describiendo
este dltimo. Se opta por confesar abierta-
mente que lo que se realiza es un analisis
descriptivo del juicio de igualdad en la
ley con base en la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional, dividiéndose el mis-
mo en la determinacion de la diferencia-
cion y su relevancia constitucional, la
justificacion de la diferenciacion y la co-
rreccion constitucional, lo que se corres-
ponde con las categorias doctrinales del
término de comparacion, el juicio de ra-
zonabilidad y el juicio de racionalidad.

Este andlisis tiene bastante proble-
mas, no tanto imputables a la obra como
a la propia jurisprudencia del Tribunal
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Constitucional. La descripcion resulta no
demasiado elaborada, como la jurispru-
dencia en la que se basa. Quizds hubiera
sido mejor haber recurrido a la jurispru-
dencia comparada para pulir algunas ca-
tegorias; pero puede que ello hubiera su-
puesto una pretension impropia para una
obra que se centra en el término de com-
paracion, no en el juicio de igualdad. Lo
cierto es que una mayor profundizacion
en su estudio hubiera conducido, en mi
opinién, a una mayor claridad expositiva,
aunque hubiera desenfocado el objeto de
estudio.

Pese a ello, hay aportaciones muy
interesantes. Es de destacar, por su espe-
cial importancia, la referencia que se
hace a la ausencia del término de com-
paracion en las clausulas especificas de
no discriminacion. Se dice que en los ca-
sos de prohibicion de discriminacion se
podria aplicar el control de constitucio-
nalidad de forma binaria sobre la base
de la norma impugnada y el parametro
concreto utilizado sin necesidad de es-
tructurar una comparacion, al contrario
de lo ocurre con la clausula general de
igualdad. Me parece una muy buena
aportacion, aunque no la comparta. En
mi opinién, cuando se estd ante una dis-
criminacion racial, sexual, de opinion,
etc.. sigue habiendo término de compa-
racion. Incluso en los supuestos de dis-
criminaciéon indirecta, utilizados en la
obra como prueba de su ausencia, es
para mi evidente que tiene que haber
término de comparaciéon. En la STC
58/1994 (caso envasadoras) se plante6
un supuesto concreto que enfrentaba a
las oficiales de actividades complementa-
rias del sector de envasado y expedicion,
puestos ocupados mayoritariamente por
mujeres, con los profesionales de indus-
tria de primera y segunda categoria (
pedn y ayudantes especializados), pues-
tos ocupados mayoritariamente por hom-
bres. El Tribunal, basindose en doctrina
del Tribunal de Justicia, considerd que el
esfuerzo fisico, criterio utilizado para

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://biblio.juridicas.unam.mx

083

otorgar mayor retribucion a estos ultimos,
no es un criterio neutro, por ser un crite-
rio que favorece desproporcionadamente
a los hombres, salvo que constituya un
«lemento determinante absoluto de la
aptitud para el desarrollo de la tarea, o
bien que se trate de un elemento esencial
en ésta» (FJ6). Por ello, el Tribunal lleg6 a
la conclusion de que la politica salarial
de la empresa tenia una finalidad discri-
minatoria y declaré la diferencia de trato
inconstitucional. En lo que aqui interesa,
hay dos situaciones juridicas que se com-
paran: una, la que se impugna, la de las
mujeres que trabajan en el sector de en-
vasado, y otra, el término de compara-
cion, la de los hombres que trabajan de
peén y ayudantes especializados, que co-
bran mas. Y es que la estructura del jui-
cio de igualdad, se aplique la clausula
general o las clausulas especificas de no
discriminacién, es siempre la misma: dos
situaciones juridicas que se comparan.
Ahora bien, hay una diferencia sustancial,
a la que se puede reconducir lo que sena-
la el autor, que consiste en la diferente
intensidad con la que se construye dicho
juicio de igualdad, de forma estricta en
las clasificaciones legislativas basadas en
los rasgos que dan lugar a las cldausulas
especificas de no discriminacién y bajo el
manto de un juicio de minimos para el
resto de normas. El juicio estricto de igual-
dad nunca podra despachar el juicio de
igualdad con la simple negacién del tér-
mino de comparacion, como si permite el
juicio de minimos; el juicio estricto debe
entrar siempre a analizar todos los ele-
mentos del juicio de igualdad con la sos-
pecha puesta en la inconstitucionalidad
de la medida. No creo que de la clausulas
especificas de no discriminacién pueda
derivarse, por tanto, la negaciéon del tér-
mino de comparacion, pero si la negacion
del juicio sobre la adecuacion del término
de comparacion, ya que éste nunca podra
ser rechazado.

En el capitulo cuarto comienza el
andlisis de lo que el autor senala como
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las tres fases del término de compara-
cion: la fase de aportacion, en la que co-
rresponde al recurrente demostrar su
existencia, determinando la relevancia del
elemento factual de la comparacion; la
fase de adecuacion, que se centra en fijar
las similitudes y diferencias del término
de comparacion aportado; y la fase de
aceptacion, en la que se analiza el térmi-
no de comparacion desde la finalidad y
la perspectiva de comparacién. En con-
creto, este capitulo estd dedicado al estu-
dio de la primera de estas fases.

La fase de aportacién supone la ne-
cesidad del recurrente de demostrar la
existencia de un fertium comparationis,
algo imprescindible para poder concluir
la inconstitucionalidad de la norma im-
pugnada por ser contraria al art. 14 CE.
Para ello, la obra fija unas cuantas reglas,
como que el término de comparacion
pertenezca al mismo sistema normativo
que la norma impugnada (sistema estatal
o sistema autonomico, por ejemplo) o
que sea susceptible de ser aplicada a la
persona que alega el perjuicio. Sin em-
bargo, se objeta el criterio de la especia-
lidad, segun el cual se esta siempre ante
un término de comparacion si éste se
concreta en una norma especial que pre-
vea una consecuencia diferenciada y per-
judicial respecto a una norma general.
Segin el autor, se puede plantear per-
fectamente un término de comparacion
entre dos normas especiales. Aqui alude
a la posibilidad de plantear la compara-
cion entre dos regimenes normativos dis-
tintos, como ocurre con los diversos regi-
menes de seguridad social. Se admite
que, como regla general, se considera
que las normas responden a situaciones
diversas, de forma que no son suscepti-
bles de concretar un término de compa-
racion, pero se afade, con razon, que
numerosas sentencias del Tribunal Cons-
titucional lo han admitido sin problemas.

En mi opinién, ésta es la fase de las
tres a las que se alude en la obra que se
corresponde con el andlisis de la rele-
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vancia del término de comparacion. Las
otros dos son fases del juicio de igualdad
que pertenecen al subjuicio de racionali-
dad (o de razonabilidad, en terminolo-
gia del Tribunal Constitucional), y no a la
determinacion del tertium comparationis.
Ahora bien, en una materia como ésta,
donde el Tribunal Constitucional tiene
una doctrina tan poco definida, hay que
ser honestos y reconocer que esta con-
clusién es tan valida como la contraria a
la que llega esta obra. Ademas, es 16gico
que si se dedica monograficamente un
estudio a una institucion se tienda a am-
pliar los contornos de la misma.

Como senala Suay Rincon, el Tribu-
nal Constitucional debe admitir siempre
el término de comparacion, salvo justifi-
cadas excepciones; otra cosa es que, des-
pués de aplicar el juicio de igualdad (jui-
cio de racionalidad y juicio de
proporcionalidad), se considere que los
supuestos de hecho son diferentes y que,
como consecuencia de ello, se declare la
constitucionalidad de aplicar a dichos su-
puestos de hecho diferentes consecuen-
cias juridicas diferentes. Pero la inadmi-
sion del término de comparacion supone
resolver la situaciéon con un mero expe-
diente, sin aplicar test alguno de igual-
dad, sin entrar a enjuiciar la diferencia-
cion normativa en funciéon de las
categorias del mismo, y ello supone una
fundamentacion excesivamente pobre
para resolver la inadmisién de un plante-
amiento de inconstitucionalidad. Sin em-
bargo, para esta monografia este mero
expediente se corresponde exclusiva-
mente con la primera fase de aportacion,
porque al extender, en las fases segunda
y tercera, el analisis del término de com-
paracion al juicio sobre la similitud o no
de los supuestos de hecho respecto a la
finalidad de la norma, en realidad se esta
haciendo referencia al test de igualdad,
aunque con otro nombre, y la pobreza
argumental que desaconsejaria su inad-
misién desapareceria. Por tanto, cabria
perfectamente la inadmision del término
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de comparacion con la estructura que tie-
ne dicho juicio en esta obra, pues aqui ya
no estamos hablando de un mero expe-
diente, sino de algo mas.

Lo que si se deberia aceptar, sin ape-
nas restricciones, es la aportacion del tér-
mino de comparacién —primera fase—,
restricciones que en mi opinién no debe-
rian ir mas alla que las relacionadas con
el término de comparacion ilegal —cuan-
do la situacién juridica que se trata de
aportar como comparacion estd fundada
en la ilegalidad— y el término de com-
paracién que refleje una diferencia pree-
xistente y natural. A una diferencia pree-
xistente hace referencia el Tribunal
Constitucional en varias ocasiones cuan-
do habla de distinguir entre diferentes re-
gimenes funcionariales o regimenes de
la Seguridad Social, negando el término
de comparacion de raiz, como analiza
esta monografia. Pero el propio Tribunal
sefiala que no estamos ante una regla
universal, admitiendo que ello supondria
dejar al arbitrio del legislador la eficacia
del principio de igualdad, cuya aplica-
cion se veria excluida por el simple pro-
cedimiento de crear sistemas legales dis-
tintos que actuarian como justificacion de
tratamientos diferentes. Por tanto, mas
que diferencia preexistente a la norma, se
deberia hacer referencia a una diferencia
preexistente a la norma y al propio De-
recho, es decir, natural. Coincido con el
autor en que no hay que darle excesiva
importancia a la regla de la especialidad:
lo importante es que exista una diferen-
cia natural. S6lo en ese supuesto se de-
beria inadmitir la aportacion del tertium
comparationis.

En todo caso, toda esta construccion
doctrinal tendente a acotar los supuestos
de inadmision del término de compara-
cién no pasa de ser un noble desidera-
tum. La realidad es que el Tribunal Cons-
titucional, sin definir muy bien por qué lo
hace, desecha la aportacion de un térmi-
no de comparacién en unos casos, me-
diante un simple expediente, y realiza,
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en otros similares, el juicio de igualdad
en su integridad. Y ello es algo que ni
esta obra ni ninguna otra puede hacer
otra cosa que poner de relieve, pues no
parece responder a ningln criterio o pa-
rametro objetivo, sino mas bien al caso
concreto.

El capitulo quinto se centra en la
adecuacion del término de comparacion,
es decir, en el razonamiento que lleva al
Tribunal Constitucional a decidir si la nor-
ma juridica que constituye el tertium
comparationis es similar a la norma im-
pugnada. Digo norma juridica porque el
autor opta por ello, en contraposicion a
lo que él mismo en su obra identifica ex-
presamente con mi posicion, que es la de
comparar situaciones juridicas, no nor-
mas juridicas. Segun el autor, norma juri-
dica y situacion juridica es la misma cosa,
por lo que es una tautologia utilizar la se-
gunda en lugar de la primera. Reconoz-
co, como sefala el autor, que en mi mo-
nografia sobre el juicio de igualdad no
realizo un analisis pormenorizado de las
diferencias entre ambas figuras, pero, atin
asi, sigo considerando mas clarificador
hablar de situaciones juridicas, aunque
solo sea a efectos de comprension del
problema. Por ejemplo, el ciudadano que
impugné la obligacién de realizar decla-
racion conjunta con acumulacion de ren-
tas en el IRPF aporté como término de
comparacion la no obligacion de declara-
cién conjunta y la no sujeciéon a respon-
sabilidad solidaria de las uniones de he-
cho (STC 45/1989). Esta no obligacion
no viene recogida por escrito en enun-
ciado juridico alguno: se extrae a con-
trario sensu de la norma impugnada. Por
supuesto, el hecho de no aparecer como
enunciado escrito no significa su nega-
cién como norma juridica, pero resulta
mas facilmente comprensible hablar de
situacion juridica (supuesto de hecho +
consecuencia juridica). Situaciones juridi-
cas serfan las que tienen enunciado escri-
to y las que no. Si hablamos de normas
juridicas podemos confundirnos pensan-
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do que solo existira un fertium compara-
tionis si encontramos otro enunciado ju-
ridico con el que contrastar el enunciado
juridico que impugnamos. En todo caso,
he de admitir que se trata de una opcion
casi pedagdgica. En el fondo del asunto,
coincido con el autor.

En lo que también apoyo plenamen-
te al autor es en senalar que, dado que
las consecuencias juridicas siempre seran
distintas, en la practica, de lo que se trata
es de comparar dos supuestos de hecho,
que han de ser iguales si queremos de-
mostrar que la diferencia de trato que se
les ha aplicado es inconstitucional. En la
similitud o disimilitud de los supuestos
de hecho que se comparan esta, en efec-
to, la clave del juicio de igualdad. En este
sentido, la obra esta llena de sugerentes
propuestas para determinar cémo la ju-
risprudencia constitucional lleva a cabo
este juicio. Se concluye, tras una exhaus-
tivo estudio, que el caricter objetivo o
subjetivo de la diferenciacion entre su-
puestos de hecho es un elemento de
andlisis inoperante, aunque se admite
que la diferenciacién subjetiva facilita la
legitimidad procesal del titular del dere-
cho para demostrar la existencia de un
interés personal en el caso. Se sefala,
con acierto, que es el poder publico en-
cargado de asumir la defensa de la legiti-
midad y la constitucionalidad de la dife-
rencia de trato el que debera aportar los
argumentos necesarios para tratar de de-
mostrar que los supuestos de hecho son
diferentes, después de que el recurrente
haya aportado el término de compara-
cion. Se clarifica que cuando el Tribunal
Constitucional esta haciendo referencia a
dos supuestos de hecho iguales no esta
solicitando que los supuestos de hecho
estén en situacion idéntica, sino similar.
Se echa en falta, quizds, una mayor con-
crecion en los elementos de juicio que
utiliza el Alto Tribunal para determinar
dichas similitudes. En mi opinién, las si-
tuaciones juridicas no son iguales o dife-
rentes entre si de manera absoluta; la di-
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ferencia o similitud se plantea en torno a
un rasgo especifico, que constituye la ra-
z6n de ser de la norma. El juicio de
igualdad se debe centrar en determinar si
respecto a la razén de ser de la norma
los supuestos de hecho estan similar-
mente situados, porque si es asi la dife-
rencia de trato serd inconstitucional, y si
estan disimilarmente situados la diferen-
cia de trato serd constitucional. La norma
que otorga la posibilidad de conducir a
los que hayan obtenido el carnet de con-
ducir y no lo hace a los que no lo hayan
obtenido es constitucional porque ambos
grupos no estin similarmente situados
respecto al fundamento de la norma: la
seguridad vial. El mismo razonamiento
se realiza con cualquier otra norma. La si-
militud o diferencia de los supuestos de
hecho no se ha de decidir a través de la
comparacion entre las diferencias facti-
cas de las diversas situaciones juridicas;
lo que se ha de comprobar es si respecto
al fundamento o razén de ser de la nor-
ma las situaciones juridicas aparecen
como juridicamente diferentes o no.

Quizds sea éste un planteamiento
que no aparece en la obra porque se par-
te de una estructura del juicio de igual-
dad muy diferente de la que trae causa
del mismo. Asi, la referencia a la finalidad
( o razén de ser) de la ley se desgaja de
la fase de determinacion de las similitu-
des de los supuestos de hecho y se des-
plaza a una tercera fase, que se denomi-
na de aceptaciéon del término de
comparacion por el Tribunal Constitucio-
nal, en la que la finalidad y la perspectiva
de la comparacion son los elementos de-
terminantes. No comparto, 16gicamente,
esta separacion de algo que a mi modo
de ver es inescindible. Y quizas, por ello,
ésta sea quizds la parte de la monografia
que me parece menos clarificadora.

El dltimo capitulo viene dedicado a
profundizar en el estudio del término de
comparacién en el juicio de igualdad en
la aplicacién de la ley. Se ha de hacer re-
ferencia a algunas aportaciones especial-
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mente interesantes, como la referencia a
la bisqueda de un término de compara-
cion respecto a actos parlamentarios sin
valor de ley. La igualdad en la aplicacion
de la ley, como es bien conocido, se cen-
tra en el estudio de la vinculacién de un
Tribunal u 6rgano administrativo por sus
precedentes en supuestos anteriores idén-
ticos. Este mismo esquema habria que
aplicar a los 6rganos de direccion de las
Cortes Generales y Asambleas legislati-
vas de Comunidades Auténomas y su po-
sible vinculacién por sus precedentes en
supuestos de hecho iguales anteriores en
el tiempo. El propio autor aclara que el
hecho de que este tipo de actos sean
controlados a través del art. 23 CE y no a
través del art. 14 CE es la causa de que
los mismos tengan una virtualidad mini-
ma en la construccion del juicio de igual-
dad en la aplicacion de la ley, pero ello
no desmerece la oportunidad de esta lla-
mada de atencién a una figura que ha
pasado desapercibida en el estudio de
esta institucion. Por lo demads, el analisis
del juicio de igualdad en la aplicacion de
la ley merece un comentario similar al del
juicio de igualdad en la ley: la obra ex-
tiende la determinacion del término de
comparacién a todas las fases del juicio,
de tal forma que la existencia de un fun-
damento en el cambio de criterio se in-
serta como parte de la bisqueda de un
tertium comparationis, lo que desde mi
punto de vista es darle unos contornos a
esta figura juridica por encima de los que
le corresponden.

En definitiva, no se puede decir que
estemos ante una obra de lectura facil
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—ninguna sobre esta materia lo es—,
pero si estamos ante una obra de lectu-
ra muy recomendable para todo aquel
que quiera profundizar en lo que signi-
fica el principio de igualdad desde el
punto de vista juridico, o lo que es lo
mismo, en el juicio de igualdad disena-
do por nuestro Tribunal Constitucional
para desarrollar el contenido del art. 14
de la Constitucion. Y todo ello desde la
perspectiva de una figura juridica —el
término de comparacion— cuya funcion
y contenido se describen con exhausti-
vidad y rigor.

DAVID GIMENEZ GLUCK

Profesor de Derecho Constitucional
Universidad Carlos III de Madrid

ABSTRACT. The review comments the

first monograph dedicated exclusively to

the term of comparison in Spain,
Contenido y Funcion del Término de
Comparacion en la Aplicacion del
Principio de Igualdad, by Juan Carlos
Gavara de Cara. The concept of term of
comparison used by the author, the
differences between the diverse tests of
equality developed by the Spanish
Constitutional Court, the analysis of the
structure of the term of comparison,
divided in three phases. All of these items,
among others, are commented critically
in this review, trying not just to agree or
criticise but also contributing with own
ideas to the debate.





