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EL SENADQ Y LA CONFERENCIA DE PRESIDENTES!

FERNANDO REVIRIEGO PICON
Profesor Ayudante de Derecho Constitucional
Universidad Nacional de Educacion a Distancia

Coma en un juego de palabras Senado y reforma son dos vocablos que se
vienen ligando indefectiblemente v hasta la saciedad desde la propia aproba-
cion de nuestro texto constitucional, que pese a haber caracterizado a aquél
como cdmara de representacion territorial no habilitd en el resto de sus dispo-
siciones que dicha definicion pudiera tener efectividad practica. No parece
preciso abundar con especial detalle en esta idea ni hacer una resefa de las cri-
ticas que ya desde ese mismo momento encontramos en la doctrina®. El Sena-
do, aunque habria que introducir ciertos matices, no seria en lineas generales
sino una ciamara de segunda lectura y retardo, de influencia limitada, en donde
acostumbra a reproducirse el equilibrio de fuerzas de la cidmara baja; ello con
una posicion que ha permitido hablar de un bicameralismo irrelevantes (sin-
gularmente visible cuando esa equivalencia no se produce), por mis que en
ocasiones pueda habilitar con su actuacion ciertas distorsiones del funciona-
miento normal de las instituciones’.

La conciencia de esta necesidad de reforma se ha sentido con claridad no
s0lo en la doctrina —donde ya es un lugar comin la asociacion antes apunta-
da—, sino también en el dmbito politico, al ser contemplado por muchos
como elemento imprescindible para la consolidacion definitiva de ese modelo

1 Una version de estas notas s¢ presentd como comunicacion al IV Congreso de o Asocia-
cion de Constitucionalistas de Esparia, celebrado en Baeza el 17 v 18 de noviembre de 2005.

2 Sin dnimo exhaustivo, cabe recordar como R, PUNSET lo vino en calificar tempranamente
como una Camara anodina, llena de contradicciones, carente de personalidad concreta y sumido a
fuerza de mestizajes en la indefinicion mds absoluta, «El Senado en la nueva Constitucion espano-
la, Revista de la Facullad de Derecho de la Universidad Complutense, n.° 57, 1979, pigs. 137 y ss.

3 F. ALBERTI se sirve de la expresion de LIIPHART (Democracies: Patterns of Majoritarian
and Consensos Government in Twenty One Countries, Yale, New Haven, 1984) tras apuntar la in-
capacicdad del Senado para cumplir con su funcién de representacion territorial y al no desempenar
un papel de limite ¢ contrapeso dentro del sistema de gobierno, por mis que apunta a continua-
<i6m que su «mayor docilidads ante el Gobierno hace surgir en ocasiones la tentacién de hurtar de-
terminadas cuestiones al proceso de deliberacion pablica, «La representacion territorials, Frnda-
mentos (La vepresentacion politica), n.° 3, 2004, pig. 45.

LUNED. Teorin y Realidad Constitucional, nom. 17, 2000, pp. 355-369.
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territorial que dibujara de forma vn tanto indefinida nuestro constituyente.
Respecto de aquélla nos remitimos al extenso repertorio bibliogrifico que se
contiene en este mismo nimero; respecto de ésta a lo reflejado en los diferen-
tes programas de los partidos que concurrieron a las Gltimas elecciones gene-
rales. Las dudas y discrepancias existentes estribarian Onicamente en el modo
de llevar a cabo dicha reforma; especialmente su alcance y contenido definitivo
en la concrecién de su vocacidn representativa. Aunque, en todo caso, no
dehe dejarse de lado el aparente marce de desinterés hacia la misma por parte
de las instituciones mis proximas a aquella?.

Las propuestas de reforma han sido en consecuencia muchas aunque su
plasmacién prictica de escasa efectividad y claramente insuficiente. Hasta la fe-
cha, derivado en parte de la existencia de un cierto «miedo a la reforma cons-
titucional —/lato senso considerada—, el intento de acomodacion de la actua-
cion de la Camara a su caracterizacion constitucional, acentuando su dimension
territorial, habria venido por la via reglamentaria exclusivamente®,

Cabria recordar aqui, por ejemplo, aunque sin entrar a abordar sus com-
petencias —informativas, consultivas—, la creacidn de la Comision General de
las Comunidades Autdnomas en 1994 (reforma de escasa efectividad), cuya
convocatoria, no olvidemos, puede ser solicitada por cualquiera de los Conse-
jos de Gobierno de las Comunidades Auténomas®. La Ultima de las reformas re-
glamentarias, que entrd en vigor en septiembre de 2005, ha permitido el uso de
las lenguas cooficiales en la totalidad de las sesiones de la referida Comision,
autorizando igualmente la publicacion, en el Boletin de la Cimara, de las mo-
ciones, interpelaciones o preguntas que, junto a la version en castellano, pu-
dieran presentarse en alguna de aquellas lenguas.

Dicho lo anterior, lo clerto es que en la presente Legislatura la reforma de
este 6rgano parece haber entrado en otra fase que quizd pueda terminar por sa-
carla de esa suerte de via muerta en la que se encontraba; aunque quizd nue-
vamente nos encontramos ante otro espejismo.

4 Como apuntaron recientemente E. AJA y C. VIVER +a principal rémora para la reforma se
encuentra en la falta de empuje de las instituciones mas proximas al propic Senado, porque na-
die tiene interés a corto plazo en cambiar un Senado dicil e inoperante por otro fuerte y exigente,
Valoracion de 25 anos de autonomias, Revista Espadiola de Derecho Constitucional, n.® 69,
2003, pag. 108,

5 F. J. GUTIERREZ, tras sefialar que el debate politico en los primeros momentos no pudo ir
mds alld de la discusion sobre la forma en la que habrian de agruparse los Senadores, destaca que
no se supo aprovechar convenientemente la elaboracion del Reglamento de 1982 para tratar de vol-
car la actividad de la segunda cidmara del lado de la territorialidad, Ef debate sobre la reforma del
Senado, Senado, Madrid, 2004, pag. 473.

6 Sobre esta reforma E. AJA ha destacado que <Ja presencia ordinaria de los Presidentes y
Consejeros autondmicos en esta Comision del Senado y su facultad para participar en la organiza-
cidn del orden del dia, sin ser miembros de la Camara, Hegan al limite de las posibilideades del re-
glamento parlamentario, Seguramente por ¢so, tras esta reforma reglamentaria tan ambiciosa se en-
it en la dindmica de la reforma constitucionals, <La reforma constitucional del Senado para
convertirlo en una Cimara autondmicar, La reforma constitucional del Senado, AJA, E., ALBERTI,
E., RUIZ, JJ., CEPC, Madrid, 2005, pig. 13.
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Esta cuestion se recogio (hubiera resultado llamativo que ne ko fuera) en
fos cuatro puntos que el Gobierno de la Nacion elevo a consulta al Consejo de
Estado respecto de la tan cacareada reforma del texto constitucional; recorde-
mos, aunque solo a efectos enumerativos, los otros puntos (de muy diverso ca-
lado) sobre los que se hahria solicitado consulia; asi, ¢l orden de sucesion ¢n lu
Corona y la recepcion en la Constitucion del proceso de construccion europeo
y la denominacion oficial de las Comunidades Auténomas.

Mis concretamente lo hizo con relacion a las siguientes cuestiones: fun-
ciones que debe ejercer el Senado como cimara de representacion territorial,
composicion mis adecuada para ejercer esas funciones, posicion institucional
en el seno de las Cortes Generales y consecuencias sistemdticas que compor-
tarfa en el conjunto de la estructura constitucional la adopcion del correspon-
diente modelo de configuracion del Senado.

Si bien no ha sido el primer momento en que la reforma constitucional en
este punto se ha podido poner sobre el tapete de una manera aparentemente
seria (recordemos por ¢jemplo la Ponencia de estudio constituida en el seno de
la Comision Conjunta de las Comisiones General de las Comunidades Auténo-
mas y Constitucional alld por la V Legislatura), lo cierto es que la situacion po-
litica parece ahora sustancialmente diferente. Cuestion oscurecida en todo
caso dentro del marco de este generalizado proceso de reforma estatutaria
que se ha abierto, y que centra, de manera un tanto obsesiva, la vida politica en
los Gltimos tiempos’.

La reforma no es nada sencilla evidentemente. En primera instancia resul-
taria preciso clarificar el horizonte al que se quiere llegar, la concreta estrategia,
cuestion sobre la que se producirdn las primeras discrepancias. Solo aclarado
este punto podrin hacerse las propuestas oportunas respecto de dos cuestiones
necesariamente ligadas, esto es, tanto la extraccidon de los miembros de dicha
Camara, como su ambito competencial. Modelos ¢n los que fijarse no falarian
precisamente siendo de muy diverso tenor; ahi estaria por ejemplo uno de los
citados habitualmente por nuestra doctrina al abordar estas cuestiones (bien
para posicionarse a favor del mismo, bien en contra), el Senado tipo Conscjo, al
estilo del Bundesrat alemdn.

Las presentes notas no irian encaminadas tanto a entrar en ese especifico
debate que, sin duda, serd desarrollado con habilidad e ingenio por alguno de
los otros trabajos de este monogrifico, como a plantear la proyeccion y relieve
politico que, dentro de este genérico marco de discusion, pudiera recabar un
foro de negociacion e interlocucidon como la Conferencia de Presidentes auto-
ndémicos, tanto en su version vertical (articulada recientemente) como hori-
zontal (inédita hasta la fecha pese a sus indudables potencialidades).

Foro que, como ¢s sabido, acaba de celebrar —repitamos, con una di-
mension exclusivamente vertical— su segunda reunion, teniendo como prin-

7 Sobre el mds polémico de estos procesos recomendamos vivamente lz lectura del anticulo
de K. DE CARRERAS publicado en el n.” 10 de Jevria v Realidad Constitucional (Reflexiones sobre
la propuesta de nuevo Estatuto de Catalunas).
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cipal tema de discusion la articulacién de un nuevo sistema de financiacion de
la Sanidad en orden a sustituir el aprobado en la anterior Legislatura. Un foro
pertinente, al decir de Bocanegra Sierra y Huergo Lora al ser «cauce apropiado
para ¢l reconocimiento de la importancia politica que en todo caso les corres-
ponde a las Comunidades Auténomas y para solucionar los bloqueos institu-
cionales que pueden producirse en ¢l funcionamiento de un Estado compues-
to, pero también, como igualmente se ha apuntado, esa instancia s necesaria
para permitir la cooperacion entre las Comunidades Auténomas y la defensa de
sus intereses comunes» °,

Ligar este espacio de encuentro, negociacién y acuerdo, la Conferencia de
Presidentes autonomicos, al debate sobre la reforma del Senado es, a nuestro pa-
recer, de indudable interés; no en vano, si este foro se llega a gestionar de mane-
ra inteligente, puede llegar a convertirse en un adecuado y necesario comple-
mento de dicha Cimara en lo que a la participacion de las Comunidades
Auténomas haria referencia v en orden a la consecucion de un funcionamiento
eficaz y equilibrado del sistema en su conjunto, ayudando a aquilatar tensiones te-
mritoriales. No habria que perder de vista tampoco el hecho, no sélo anecdético,
de que el Senado haya sido el lugar elegido para la celebracion de sus sesiones’,

Ahora bien, estamos hablando claramente de lo que seria a nuestro modo
de ver un importante complemento para esa funcién de interaccion e integra-
cién territorial que debe cumplir la Cimara Alta, mas en ningan caso sirviendo
de reemplazo de ésta en ese objeto; o cuando menos no debiera llegar a serlo..

No obstante lo anterior, lo cierto es que la experiencia comparada nos mues-
tra supuestos en donde el tedrico complemento a una Cimara con similar finali-
dad y caracterizacion se ha terminado por convertir en una suerte de sustituto.

Como asi lo ha apuntado Garcia Morales, la no consecucion de auténticas
camaras de representacion tertitorial en los estados federales ha llevado a la ar-
ticulacion alternativa de procedimientos participados, provocando que las ins-
tancias federadas hagan valer sus intereses a través de érganos de colaboracién
fuera del 4mbito parlamentario; 6rganos que en la prictica llegarian a ser mas
importantes que la propia segunda Cdmara'®. De ahi que puede entenderse el
recelo que en determinados paises ha suscitado en la Cimara Alta la creacion
de un érgano de las caracteristicas del que ahora nos ocupa'.

8 La Conferencia de Presidente, Iustel, Madrid, 2005, pig. 63.

9 Si bien tras la primera reunion el Presidente del Gobierno barajé la itinerancia de la Con-
ferencia (Barcelona era la sede apuntada en primera instancia para la celebracion de su segunda se-
sién) finalmente se establecio el Senado como su sede definitiva y permanente.

10 «Tendencias actuales de la colaboracion en los federalismos europeos: una perspectiva
comparada»; Cuadernos de Derecho Piiblico, n.° 2, 1997, pag. 244; véase, también, AJA, E., El Fs-
tado autonémico Federalismo y bechos diferenciales, Alianza Editorial, Madrid, 1999, pigs. 198 y ss.

11 Al abordar la experiencia de la Conferencia de Gabiernos cantonales creada en Suiza en
1993, M. J. GARCIA MORALES, resefia este dato si bien apunta inmediatamente a continuacién el in-
tento de mantenimiento en la actualidad, de relaciones basadas en la comunicacion y en la cola-
boracion, «La Conferencia de Gobiernos cantonales en Suiza-, <La Conferencia de Gobiernos Can-
tonales en Suiza: regulacion v balance de funcionamiento., Revista Vasca de Administracion
Piiblica, n.° 72, 2005, pg. 38 y ss.
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Fjemplo de esa sustitucion lo ofreceria por ejemplo la Conferencia de Pre-
sidentes de los Linder en Austria, una suerte de «poder en la sombras (Macht
im Schatien)" frente a un devaluado Bundesrai', que entre ofras actuaciones,
claboraria los programas de peticiones de los Linder, papel de trabajo previo a
tas reformas de la Constitucion federal, v negociaria los proyectos de leyes
sobre compensacion financiera entre Bund y Linder™,

Mas alla de este dato y volviendo a nuestra realidad concreta, es preciso
apuntar que si bien parece dificil extraer conclusiones de la actuacion de un or-
gano cuando apenas lleva el bagaje de dos reuniones escasas (si se me apura,
una sola derivada de que la primera no fue sino —permitasenos el simil— una
cspecie de hal des débutantes), lo cierto cs que en este escaso tiempo hemos
podido ver sus potencialidades.

Aunque quizd con mds claridad, habriamos podido comprobar también los
peligros a qué se enfrenta, esencialmente su eventual subordinacién a estrategias
puramente partidistas, pero también los que derivarian del formato elegido para
su desarrollo, a nuestro parecer escasamente perfilado, que no cabria achacar 4 la
invencion de un foro novedoso, puesto que mds alld de los referentes compara-
dos, y4 contarfamos con propuestas concretas de articulacion desde mucho
tiempo atrds. Recordemos por ejemplo la detallada propuesta presentada con
ocasion de la constitucion en el Senado de fa Comision General de las Comuni-
dades Autdnomas, al hilo del primer debate sobre la situacion del Estado de las
Autonomias. En aquella ocasion se propuso, en orden a su eventual institucio-
nalizacion juridica, lo siguiente: Texto legal que se propone: 1. Se crea la Con-
ferencia de Presidentes formada por los Presidentes de los Consejos de Gobierno
de las Comunidades Auténomas, ademas del Presidente det Gobierno que la pre-
sidird, actuando de Secretario ¢l Ministro de la Presidencia. Los miembros podran
asistir acompanados del personal que estimen conveniente, I La Conferencia
tendrd cardcter deliberante tomando sus acuerdos por unanimidad, reuniéndose
semestralmente o a peticién de un tercio de sus miembros ¢n la sede que se fije
para la rcunion. IIL. La Conferencia debatird cuestiones generales de interés co-
min, que no corresponden a Organos creados por Ley para esta finalidad, y co-
ordinara las Conferencias Sectortales. 1V, La Conferencia emitird su parecer sobre
los proyectos normativos de la Unidn Europea y designara a los representantes
autondmicos en las Comisiones Interadministrativas para los Asuntos Econdmicos
relacionados con la Unidn Europea y de seguimiento v coordinacién de las ac-
tuaciones relacionadas con la defensa del Estado espanol ante el Tribunal de Jus-
ticia de las Comunidades (UE». A ello se afadia que Su creacion se hard por ley,

12 PERNTHALER, P., .La Conferencia de Presidentes de los Linder en la evolucion del federa-
lismo cooperativo en Austria-, Semitrario sobre la Conferencia de Presidentes, 1DP, Barcelona, 2004,
sobre la representatividad de esta cdmara y la creacion de foros alternativos para cuestiones especi-
ficas («Conferencia de Jos Linder para la Integracions), véase también, ALBERTI, E., -El Bundesrat aus-
triacon, Ande el futuro del Sendado, lnstitut d"Estudis Autondmics, Barcelona, 1996, pags. 150/151.

13 VERNET § LLOBET, J., £l sistema federal austriaco, Marcial Pons, Madrid, 1997, pag. 108

14 GARCIA MORALES, M., -Tendencias actuales de la colaboracion en los federalismos
CUropeos: una perspectiva comparadas, cit.,, pig. 244.
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dejando los detalles concretos de su estructura a un Reglamento elaborado por la
propia Conferencia»'®. En todo caso, ni que decir tiene que las expectativas
abiertas por esta Comision, por el propio Debate sobre el Estado de las Autono-
mias (del que no haria falta recordar su evolucién), incluso por esta Conferencia,
se irfan remitiendo ripidamente, relegando, por lo que a esta Gltima cuestion ha-
ria referencia, la propuesta al olvido™.

Dicho esto veamos ahora brevemente el desarrollo practico de este foro.

La primera de las Conferencias, con los logicos interrogantes y dudas que
toda novedad suscita, se celebrd en octubre de 2004, precedida de diferentes
reuniones preparatorias coordinadas desde el Ministerio de Administraciones
Publicas; ello, sin ausencia alguna. Su exclusiva articulacion vertical llevo a Bo-
canegra y Huergo a apuntar, de manera un tanto critica, que «en Espafia se ha
comenzado primando o accesorio (al menos desde la perspectiva del modelo
alerndn) sobre lo principal, pues la Conferencia ha nacido por iniciativa del Pre-
sidente del Gobierno mientras que en Alemania se sostiene sobre Ia iniciativa
de los Presidentes de los Linder sin perjuicio de que éstos celebren también
reuniontes con el Canciller federal»'”. Mis alld de esta cuestion, entrando en los
temas tratados en aquella reunion, hay que referir que fueron esencialmente
tres: la institucionalizacion de la Conferencia, las relaciones de las autonomias
con la Unién Europea y el déficit sanitario. Sobre la primera de las cuestiones la
duda esencial {(mas alld de cuestiones sobre la ubicacidn, itinerante © no, de la
Conferencia) fue la determinacion dei nimero de reuniones que habria de te-
ner en iltima instancia este 6rgano, entendiéndose necesario en todo caso la
celebracion de una reunién anual, aunque abriéndose la posibilidad a una se-
gunda. El valor de las reuniones, resultaba evidente, se reducia a la consecucion
de declaraciones politicas, alcanzadas por consenso, en los principales temas de
la vida politica'®. La segunda de las cuestiones alcanzé escaso acuerdo apun-

15 El principio de cooperacion: Conferencia de Presidentes, Debate sobre [a situacion del Es-
tado de las Autonomias. Comisién General de las Comunidades Autdnomas del Senado, 26 de sep-
tiembre de 1994, pdgs. 31/32.

16 Véase, AJA, E., «E Senador, La experiencia constitucional (1978/2000), TRUJILLO, G., LO-
PEZ GUERRA, L., GONZALEZ-TREVIJANO, P., CEPC, Madrid, 2000, pigs. 380 a 383.

17 La Conferencia de Presidentes, cit, pag. 48. E. AJA, por su parte, tras sefialar que la historia
de nuestro sistema autondmico apenas ha contemplado la colzboracién horizontal refiere que «a
Conferencia vertical o mixia es el objetivo a conseguir de manera inmediata, pero en la confianza
de que su desarrollo significard a corto 6 medio plazo €l de una Conferencia horizontal simultinea
en la que progresivamente se ampliard también el tratamiento de las cuestiones de cardcter hori-
zontal, Informe sobre la Conferencia de Presidentes.

18 MONTILLA MARTOS, en un estudio sobre relaciones intergubernamentales, nos habla de
este foro come «nivel simbdlico politicor del marco institucional de colaboracién-participacion; el «i-
vel de decisién politica ordinaria» corresponderia aqui a un Senado reformado, y el «nivel 1éenico a
las Conferencias Sectoriales, «Apuntes sobre colaboracion y participacion en el Estado autondmico. A
proposito de la propuesta de reforma del Estatuto de Cataluda, Revista d Estudios Autonomics i Fe-
derals, 0.0 1, 2005, pags. 131 y ss. Una interesante relacion de funciones a desempefiar por esta Con-
ferencia podemos encontrarla en CAMARA VILLAR, G., <La Conferencia de Presidentes como instru-
mento de integracién para el Estado autonomico: problemas y perspectivass, Bl Estado autonomico.
Integracion, solidaridad y diversidad, Vol. 1, Colex-INAP, Madrid, 2005, pdgs. 127/128.
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tandose la necesidad de elaborar propuestas en este sentido en orden a alcan-
zar una posicion comin. Mis fructifera resultaria la Gltima cuestion al acordar-
se la constitucion de grupos de trabajo para el analisis del gasto sanitario que
habilitarian la elaboracion de una propuesta del Gobierno para dotar de sufi-
ciencia y sostenibilidad futura al sistema sanitario.

La experiencia de esta primera Conferencia parecio ser positiva, mostrando
claramente su potencialidad, especialmente a la vista del dato de que el deba-
te politico subsiguiente pasd a contemplarse desde su prisma; toda cuestion pa-
recia susceptible de ser residenciada en la misma, y asi lo trataban de hacer los
diferentes actores. Como apuntamos en otra ocasion al abordar este foro, en los
Ultimos meses pasamos de apenas haber oido hablar de la Conferencia de
Presidentes, fuera de sede doctrinal, se entiende, a no poder abrir un periddico
o cscuchar una declaracion politica sin encontrar una referencia a la misma.
Este foro (el entusiasmo se atemperaria con posterioridad) parecia haberse
convertido por arte de magia en una suerte de balsamo de fierabras que todo 1o
cura; cualquier cuestion parecia que debia debatirse en ella para poder ser va-
lidada. En todo caso la confirmacién de esas expectativas abiertas habria de
comprobarse evidentemente en las siguientes conferencias.

Inmediatamente después de la celebracidn de la primera Conferencia se
anuncio (con un contenido mucho mas aniplio que el finalmente articulado) que
la segunda aconteceria bien en primavera, hien a principios del verano de 2005.

Diferentes motivos comenzaron a postergar dicha reunidn, si bien podria
apuntarse que uno de los motivos fundamentales, afadiriamos que el mas de-
terminante, no fue otro que la celebracion de elecciones en Galicta y el cambio
de gobicrno que podria en su caso producirse —come asi finalmente aconte-
cié—, hecho que determinaria un importante cambio del panorama politico au-
tondmico'”. De esta manera, a finales de junio del afo en curso se remitio
desde presidencia de gobierno una carta a todos los Presidentes autondmicos
anunciando la celebracion de la Conferencia en los primeros dias de septiem-
bre, concretindose con posterioridad la fecha del 6 de septiembre por mas que
en tltima instancia, mediante nueva misiva, se postergaria al dia 10. En el con-
tenido de las mismas se resefaba que el objeto de la convocatoria era da revi-
si6n del sistema de financiacidn sanitaria y la adopcidn de las decisiones que
procedan para enjugar el déficit que en distintas comunidades se haya podido
producir como consecuencia de la aplicacion efectiva del sistema de financia-
cion acordado hace unos afos, afadiéndose como objetivo «dotar de estabili-
dad al conjunto del sistema, mediante la asuncion de compromisos compartidos
por el Gobierno de la nacion y por los distintos Gobiernos de las Comunidades
Autdnomase.

1% Conocidos los resultados de las elecciones (PP 37, PSG, 25, BNG, 13), v ante ¢l anuncia-
do pacto de gobierno PSOE-BNG, se barajd la celebracion de Ia Conferencia los dltimos dias de ju-
lie, aungue k. posibilidad de que la formacion del gobierno se dilatara v hubiera de acudir a la mis-
ma el entonces Presidente de la Xunta en funciones, desechd dicha posibilidad. La wma de
posesion se realizd finalmente el 2 de agosto.
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Conforme la fecha se acercaba, y conocida a grandes rasgos la pro-
puesta del Gobierno, los temores a una divisién entre comunidades en
funcidn de criterios partidistas comenzaron a crecer. Se esperaba una pos-
tura univoca en aquellas Comunidades Auténomas en las que el Partido Po-
pular se encontraba en el Gobierno. Lo que a comienzos de verano parecia
anticiparse como una reunién tranquila al no haber en el horizonte préximo
eleccion alguna, parecia enrarecerse conforme la fecha inicialmente prevista
se acercaba. En todo caso y antes de dar tiempo a escenificarse una division
de tal caricter, algunas de las Comunidades Autdénomas con gobiernos so-
cialistas se desmarcaron igualmente de una propuesta que implicara la su-
bida de ciertos impuestos, hecho que termind provocando en altima ins-
tancia que el Gobierno introdujera importantes cambios en la propuesta
inicial.

Carece de sentido entrar ahora a diseccionar en detalle el contenido de la
propuesta ya que evidentemente la cuestién menor (para lo que a nosotros in-
teresa) serian los elementos técnicos del debate, siendo lo realmente esencial la
forma de hacerlo, esto es el foro elegido y su especifico desarrollo. La cuestion
se planted en prirnera instancia en la reunidn del Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera de 7 de septiembre, llegindose a presentar una propuesta alternativa
por parte de las Comunidades Auténomas del Partido Popular®. La divisién no
fue finalmente la que parecia anticiparse dias antes y terminé con el convenci-
miento de que la Conferencia de Presidentes, a la que el Gobierno llevaria una
propuesta modificada, podria terminar por sacar la situacidn del estancamien-
to en que se encontraba.

Esta Conferencia, criticada duramente por su organizacion y formato, y que
parecia ofrecer ad extra una cierta sensacién de improvisacion, terminaria fi-
nalmente con declaraciones politicas completamente contradictorias pese a la
afirmacién de una suerte de «consenso basicor por parte del Gobierno en torno
al tema objeto de debate, la financiacion de la Sanidad?\.

La propuesta realizada en su seno venia a suponer la entrega por parte del
Gobierno, sin exigencia de contraprestacion alguna, de una importante cuantia
en orden a la financiacion de la sanidad??; a ello habria que afiadir la posibili-
dad de que estas, autbnomamente, incrementaran alguncs impuestos (electri-
cidad, matriculacion o carburantes?), Esta propuesta seria ratificada en la pos-

20 A la par que se planteaba este debate, desde Izquierda Unida se planted la necesidad de
crear una Comision Mixta Congreso-Senado para mejorar €l Sistema Nacional de Salud.

21 Una de las principales criticas al desarrollo de la Conferencia vino provocada no solo por
su escasa duracién sino por la forma de ofrecer documentacion e informes por parte del Gobierno,
no en vano durante su celebracion se legaron a ofrecer a la prensa datos de la propuesta (o, mejor,
de la contrapropuesta) que todavia no se habian expuesto en el seno de la Conferencia misma.

22 Es destacable el incremento en un 1709 de la propuesta inicialmente apuntada por el Go-
bierno diez dias antes de la celebracion de la Conferencia; implicaria una aportacién directa por
parte del Estado de unos 1700 millones y anticipos a cuenta de alrededor de 1400.

23 Segan cilculos realizados el aprovechamiento de dichos incrementos podria suponer
un montante global de 1800 millones de euros.
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terior reunién del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada tres dias des-
pués, aunque con la abstencion de las Comunidades Auténomas del Partido
Popular al apuntarse por estas la indefinicion del reparto definitivo®,

La primera plasmacion de este acuerdo seria la aprobacion del Decreto Ley
12/2005, de 16 de septiembre, por el que se aprobaron determinadas medidas
urgentes en materia de financiacion sanitaria, procediéndose a la autorizacion
de anticipos de tesoreria y a la subida de determinados impuestos especiates;
asi, bebidas alcohélicas y tabaco. La justificacion de la asociaciéon de la subida
de estos impuestos a la financiacion sanitaria se hizo apuntando la presunta co-
herencia de la finalidad perseguida al incidir sobre productos cuyo consumo
puede ser nocivo para la salud y en consecuencia generadores de gasto sani-
tario®.

Hecho este pequeno bosquejo de las dos reuniones, debemos afirmar
que la celebracion de la segunda Conferencia nos ha dejado un cierto sabor
agridulce. Por un lado parece consolidarse la idea de la necesidad de un foro
de estas caracteristicas que se retina de manera periodica (también de su di-
mension exclusivamente horizontal que complementaria la cooperacién ¢n
otros niveles), pero por otro da la impresion de que en Gltima instancia puede
llegar a operar como una mera escenificacion de relaciones de poder en fun-
cién de bloques politicos o como mero elemento propagandistico. Evitar ambos
peligros es complejo.

Como hemos venido apuntando, las deficiencias del Senado y las dificul-
tades de su reforma en orden a hacer efectiva su caracterizacion como camara
de representacion territorial, ha acentuado y potenciado la aparicion en escena
de un foro como la Conferencia de Presidentes que pretenderia impulsar y re-
forzar el principio de colaboracion. Principio que tendria unas ventajas que a
todos se nos hacen evidentes, puesto que, ¢n sentido genérico consideradas, y
en palabras de Garcia Morales, son un medio para evitar procesos de centrali-
7acion y, a la par, instrumento de participacion e integracion de las instancias
territoriales en decisiones generales®. Colaboracién entendida como deber
que no seria preciso justificarlo en preceptos concretos al ser «le esencia» a di-
cho modelo, como asi lo ha senalado el Tribunal Constitucional en reiteradas
sentencias desde la ya lejana STC 18/1982, de 4 de mayo. A ello podriamos afia-
dir las reflexiones de Alberti, cuando (sin dejar de apuntar los riesgos de la

24 En medios politicos se sugirié que esta abstencidn pudo venir provocada por la oposicidn
de alguna de estas CCAA a volar en contra de la propuesta (concretamente, Baleares y Castilla-
Ledn) v al intento de consecucion de una votacidn unanime en el seno del Consejo.

25 En la exposicion de motivos del Decreto Ley se apunté que ese «incremento de Hscalidad
produce el doble efecto de proporcionar fondos que financien el gasto sanitario, a la vez que el
propiv gasto se reduce en la medida en que el consumao de dichos productos se desincentivas,

26 Como problemas de la colaboracion apuntard la complejidad de los procesos de decision
y la eventual marginacion de los parlamentos, <La cooperacion en los federalismos europeos: sig-
nificado de la experiencia comparada para el Estado autondmiceor, Revista de Estudios Autonomi-
cos, n.e 1, 2002, pags. 115 y ss. De esta misma autora, «Tendencias actuales de la colaboracion en los
federalismos europeos: una perspectiva comparadas, Cradernos de Derecho Pablico, n* 2, 1997.
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«desparlamentarizacion. del sistema politico”) refiere que la legitimacion del
modelo autondémico tiende a plantearse cada vez mas conforme términos utili-
taristas de eficacia, para cuyo objetivo las relaciones de colaboracion serian su
instrumento basico; asi, el funcionamiento y futuro del mismo dependeria de
un adecuado disefio de las relaciones de colaboracién entre todos los entes en-
tre los que se distribuye el poder estatab®.Y en un sentido mas concreto, como
apuntaria Aja aplicado al foro que aqui nos ocupa, la funcionalidad de 1z Con-
ferencia seria triple: impulsar la participacion de las Comunidades Auténomas
en las decisiones centrales, el desarrollo de la coordinacion horizontal y vertical
(y asi la garantia frente a las intervenciones estatales y una mejor gestion de las
actuaciones autonomicas) y la canalizacién institucional de los conflictos poli-
ticos interterritoriales®.

Dicho esto, pareceria preciso vincular ahora, cuando menas brevemente, la
hipétesis de la reforma del Senado con este tipo de foro que pretende ser ele-
mento determinante dentro de los instrumentos de cooperacidn; tanto en su di-
mension vertical como horizontal —caso de crearse este Ultimo-*. Esto es, una
vez instituido este foro, plantearse cual seria su vigencia (no su desarrollo actual,
que no debe verse condicionado por un futurible) {rente» 0 unto a» un Senado
reformado, que, llegado el caso, serviria también como espacio de concerta-
cion y cooperacion de las Comunidades Auténomas entre si v con el Estado?.

27 8e sirve el autor de esta expresion de KISHER (Kooperation im Bundesstaat, Mohr Sie-
beck, Tiibingen, 1971) tras apuntar que la capacidad de decision de los procesos cooperativos tien-
de a desplazarse a los Ejecutivos, «que se encuentran en condiciones mucho mejores para desa-
rrollar complejas y largas negociaciones que los Parlamentos, de modo que éstos se ven relegados
en muchas ocasiones a desempenar un papel de meras miaquinas de ratificacién de los acuerdos lo-
grados en sede ejecutivay, La colaboracion entre el Estado y las Comunidades Auténomass, El fu-
turo de las autonomias. Balance y perspectivas, MARTIN REBOLLO, L., (Dir.), Universidad de Can-
tabria, Santander, 1991, pag. 209.

28 «La colaboracion entre el Estado y las Comunidades Autdnomas., cit., pag. 217.

29 Informe sobre la Conferencia de Presidentes (resultado del Seminario celebrado en Bar-
celona en julio de 2004).

30 Si bien no parece presumible a corto plazo la articulacion horizontal de esta Conferencia,
lo cierto es que seria una instancia de enorme utilidad, como asi lo demuestra la experiencia
comparacla. La apuesta por el bilateralismo por parte de algunas Comunidades que entienden que
pueden encontrar asi mayores réditos, seria una e las razones de su dificil creacion; véase, SO-
LOZABAL ECHAVARRIA, |, ], Nacidn y Constitucion. Soberania y autonomia en ia Jforma politica
esparicla, Biblioteca Nueva, Madrid, 2004, pdgs. 337/338. Es interesante apuntar al hilo de esta idea
que, recientemente, con ocasion de la polémica suscitada por el proyecto de reforma del Estatuto
de Catalufia, el Presidente de la Generalitat invité al resto de Presidentes autondmicos a que se ce-
lebrara una reunion conjunta de todos ellos en donde poder explicar su modelo estatutario, Ello a
la par (aunque aqui en una perspectiva vertical) que se solicitaba al Presidente del Gobierno, por
parte de los Presidentes autonémicos y regionales del PP, la convocatoria de una tercera Confe-
rencia con el objeto de estudiar dicho proyecto y sus consecuencias.

31 En la primera de las cuestiones planteadas por et Gobierno al Consejo de Fstado con re-
lacion a la reforma constitucional del Senado se encontraba pronunciarse sobre este punto asi como
sobre las funciones que debe ejercer el Senado como cadmara de representacion territorial y, en par-
ticular, el dmbito material y el grado de parnticipacién en el ejercicio de la potestad legislativa y las
atribuciones relacionadas con otros drganos constitucionales.
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Ahora bien, e qué Senado estarfamos hablando? No pretendemos aqui
abordar las posibilidades de reforma de la Camara alta en su composicion (de-
signacién de sus miembros por los Gobiernos o Parlamentos autondmicos,
eleccion directa en circunscripeion autondmica..) o funciones (redefinicion de
sus competencias, especializaciéon territorial..), las ventajas o desventajas de
cada modelo, el propio orden en que deben ser abordados.. Unicamente nos
plantearemos sus relaciones en el supuesto de reforma que aparentemente
atenuaria parcialmente la necesidad de actuacion de un foro de estas caracte-
risticas, esto es, aquel en el que la Camara alta tuviera, entre otros cometidos, el
de ser doro de cooperacién interterritorial.. Esa articulacion de ese futuro Se-
nado, llevaria, en el plano de su composicion, como ha referido Alberti, a
concluir que la dnica composicion adecuada para asumir tal mision seria la gu-
bernamental®, Esta serfa la formula de uno de los modelos habituaimente
planteados respecto de nuestro Senado; asi, el del Bundesrat aleman, organo
de representacion de los Ldnder a nivel federal® que tendria en el mismo una
posicion central y determinante, en donde, por lo que a la composicion haria
referencia, como es de sobra conocido, sus miembros son designados por los
gobiernos de los Linder —estando presentes también los Presidentes—, siendo
aquellos, en palabras de Hesse, representantes «instruidos» en contraposicion a
los diputados, vinculados a prescripciones y Ordenes™. Partidarios y detractores
de ese modelo no faltarian, ello con independencia de reflexiones sobre su pro-
pia naturaleza en las que ahora no entraremos®. Aja y Viver, por ejemplo, en
una reflexion de conjunto sobre la evolucion de nuestro Estado autonémico y
al abordar este problema sefialan que «una reforma del Senado en sentido ale-
méan significaria a la vez un incremento importante de los poderes de las Co-
munidades Auténomas y una mejora cualitativa del funcionamiento del siste-
ma-*, Desde otra perspectiva, Portero nos hablard de un modelo excepcional

32 Senala asimismo este autor que si el Senado mantiene su condicion de Clmara parla-
mentaria dificilmente podria ir mis alld de un papel de seguimiento ¢ impulso, cuando menos en
las relaciones verticales de colaboracion, aunque si desemperiaria un papel mds activo en las rela-
ciones horizontales, Ante el fitluro del Senado, cit., pags. 67 v ss. En este mismo volumen véase,
también, TRUJILLO, G., «La reforma constitucional y la participacion del Senado en las relaciones de
coluboracion entre el Estado v las Comunidades Autdnomas., especialmente las pags. 380 4 391,

33 Sobre este modelo, OETER, 8., da posicitn del Bundesrat en ¢l sistema constitucional ale-
mine, Teoria v Realidad Constifucionaln.” 16, 2005, En prensa.

34 Grundziige des Verfassungsrechis der Bundesrepublick Deutschland, CF Miller. Heil-
derberg, 1995, pag. 200.

33 Dispares opiniones sobre la adopcion o no de este maodelo pueden verse, por citar algu-
nos gjemplos dentro de la amplia bibliograffa existente, en PUNSET, R., El S8enado vy lus Comuni-
dades Autonomas, Tecnos, Madrid, 1987; ARBOS, X., -El Senado: Marco constitucional y propues-
tas de reformas, Revista de las Cortes Generales. n.° 24, 1991, PORTERO MOLINA, J. A,
Contribucion al debate sobre la reforma del Senados, Revista de Estudios Politicos, n. 87, 1995;
MARTINEZ SOSPEDRA, M., «El Senado reformado: jcdmara o consejor, Cudderros Constiticionales
de la Cdtedra Fadvigie Furid Ceriol, n.” 40, 2002; TORRES DEL MORAL, A., «Veinticinco afos de Se-
nado, Kevista de Derecho Politico, n.® 58/59, 2003, o AJA, E., Ef Estadeo autonomico. Federalismo
v hechos diferenciales. Alianza Editorial, Madrid, 2003,

36 «Valoracion de 25 anos de autonomias, ¢it., pig. 108,
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en el panorama comparado®, mientras que Martinez Sospedra lo considerari
una solucién inadecuada a los déficits de multilateralidad e integracién de
nuestra forma de Estado™®.

En el mis que hipotético supuesto de que ese modelo o uno similar se
adoptara finalmente, cabria plantearse la necesidad de articular nuevamente la
actuacion de la Conferencia de Presidentes (seria deseable que en sus diferen-
tes perspectivas), en tanto que tedricamente la camara alta tendria como una de
sus principales funciones el impuiso de la colaboracion y el fortalecimiento de
las relaciones intergubernamentales favoreciendo la cooperacion entre las di-
ferentes Comunidades Autdnomas, convirtiéndose asi en una cimara de inte-
gracion. Si bien en pura teoria pudiera parecer que a partir de ese momento di-
cho foro podria llegar a resultar innecesario al convertirse aquel en elemento
canalizador (eficaz) de las relaciones entre las Comunidades Auténomas y el Es-
tado, hay una cuestion evidente, v es que la experiencia alemana nos muestra
lo contrario: la utilidad de la convivencia de dicho foro y su intercomplemen-
tariedad. Alli el Bundesraty la Conferencia (en sus dos dimensiones) articulan
un sistema integrador notable. Esta, por ejemplo, y entre otras actividades «se
convierte en una instancia de impulso y preparacion de algunos trabajos del
Bundesrat, y de muy informal recurso anediador» en los casos de bloqueo de la
decision en la Camara parlamentaria»®,

En todo caso, y mds alld de que no parezca verosimil que la reforma de-
termine un modelo como el apuntado, parece claro que la Conferencia de
Presidentes estd llamada a convertirse (repitamos, gestionada de forma inteli-
gente y preteridos, en la medida de lo posible, criterios exclusivamente parti-
distas) en un adecuado complemento del Senado y elemento importante en
nuestro Estado de las Autonomias.

Ello, cualquiera que fuere la reforma que se produzca con relacién a nues-
tro Senado; si es que finalmente termina por producirse, v caso de no verifi-
carse con mucha mayor razon.

En un estudio reciente sobre la Conferencia de Presidentes, construido
bisica y esencialmente al amparo del modelo alemin tomado como arquetipo,
Bocanegra Sierra y Huerge Lora apuntan la compatibilidad y complementarie-
dad de la Conferencia de Presidentes y del Senado; y mas atin, de un Senado
reformado, al destacar que la territorializacién de esta cAmara <hace afin mis ne-
cesaria la Conferencia de Presidentes, al provocar situaciones de bloqueo, de-
rivadas de la existencia de mayorias diferentes en ambas cimaras- a lo que afia-
dirfan (al abordar la conveniencia de un foro que redna al Presidente del
Gobierno con los Presidentes de las Comunidades Autdnomas) que «esta ne-
cesidad de contacto seria mucho mayor si se opta por reformar el Senado para
convertirlo en una cdmara que represente a las Comunidades Auténomas y en

37 «Contribucion al debate sobre la reforma del Senadow, cit., pag. 99.

38 « El Senado reformado: ;camara o consejo, cit., pig. 88 y ss.

39 En ese sentido, ROIG, E., <La Conferencia de Presidentes de los Linder en Alemania; cfr.
AJA, E., Informe sobre la Conferencia de Presidentes, cit., pag. 3.
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especial a los Gobiernos autondmicos™. En el mismo sentido Camara refiere
que no cabria hablar en modo alguno de un «nevitable y completo solapa-
miento y conflicto con otros 6rganos, singularmente con un Senado que
cfectivamente se reconfigure como Camara de representacion territoriab ello
porque da cualidad de esta funcion de impulso y orientacién politica (de la
Conferencia de Presidentes) no prejuzgaria ni hurtaria ni el debate politico ge-
neral en el seno de la Camara, ni el resultado al que eventualmente pudiera
llegarse (..) aunque en determinadas materias viniera ya precisada como
compromiso politico una orientacién general sobre la decision de determi-
nados asuntos v ello pudiera provocar ciertamente tensiones politicas insti-
tucicnales~ este foro serviria asi, entre otras funcicenes, como «clemento de re-
equilibrio permanente de caricter general, en tanto la relativa informalidad de
esta Conferencia permitiria nuevos tratamientos igualmente informales de
aquellos asuntos que pudieran estar politicamente bloqueados en el Ambito
parlamentarion®.

Esa compatibilidad, esa suerte de intercomplementariedad, incluso ne-
cesdria winculacions, no seria una idea nueva, puesto que casi una década
atras, Ferndndez Segado, ya sefialaba que resultaria positivo en orden al me-
jor cumplimicnto de las funciones del Senado (reformado) el establecimiento
de vinculaciones con un érgano, la Conferencia de Presidentes (entonces
inexistente) que a su entender deberia actuar como instancia deliberante,
foro de didlogo v debate del que surgicran las lineas generales de la politica
autonomica®?; a ello anadiria de manera especifica respecto a los asuntos co-
munitarios, que ¢l Senado «quizi a través de la via de la Conferencia de Pre-
sidentes» podria «desempeniar un papel destacado en la concertacion entre el
Gobierno del Estado y los Ejecutivos autonémicos» tanto en o concerniente
4 la defensa de los intereses autondmicos y generales ante los organismos
propios de la Unién como en lo relativo a la ejecucion del Derecho comuni-
tarion ™,

No obstante lo anterior lo cierto es que la Conferencia debe desarrollarse,
como apuntamos supra, sin plantearse, hasta que exista una realidad concreta,
esa reforma del Senado.

Cabe recordar que no mucho tiempo atrds, con inmediata anterioridad a la
celebracidn de la primera de Conferencia de Presidentes autonomicos, expre-
saba acertadamente esta idea Aja aconsejando no tener en cuenta la variable de
la reforma del Senado en la definicion de la Conferencia en orden a evitar €l

40 La Conferencia de Presidentes, lustel, Madrid, 2005, pigs. 19 y 30, respectivamente.

41 «La Conferencia de Presidentes como instrumento de integracion para el Estado autond-
mico: problemas y perspectivass, cit., pig. 127/128.

42 Entre las otras competencias que apuntaba el autor se encontrabx el ssupervisar y dirigir 1a
accion de las Conferencias sectoriales y pronunciarse acerca de los proyectos normativos de la UE,
pudiendo asimismo coordinar las actuaciones relacionadas con la defensa del Estado ante el
TJCE-, «Reflexiones en tomo a la reforma constirucional del Senados, Revista de Derecho Politico, n.”
42, 1996, pig. 51

43 ihidem, pags. 91/52.
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condicionamiento de esta por lo que no es sino una incognita, esa reforma que
no llega*t,

Apostaba el autor por continuar el desarrollo de la Conferencia sin atender
a aquella, sobre la base de que su flexibilidad permitiria en su momento, y en
su caso, una eventual reconducciéon a la posicion que resultare adecuado,
pues «ciertamente la situacion futura del Senado podria condicionar de modo
intenso la posicién y funciones de la Conferencia» terminando por seftalar, de
manera mis especifica, que «a Conferencia debe plantearse todas los retos
abiertos del desarrollo autondmico, sin pensar en su eventual respuesta por el
futuro Senado () Se trata pues de dos procesos que deben realizarse de forma
paralela, procurando la mayor aportacion de cada uno al sistema autondmico,
pero sin que las actuales incognitas sobre la reforma del Senado lastren las po-
sibilidades de la Conferencia. La separacion de ambas cuestiones es probable-
mente fundamental para dar una adecuada respuesta a ambas»®,

Mientras esa reforma del Senado siga sin ser una realidad (si es que final-
mente llega a producirse) parece oportuno seguir abogando por la no formali-
zacion juridica de la Conferencia de Presidentes; tanto de la dimension vertical
que conocemos, como de la dimension horizontal, en el supuesto —compile-
jo— de que se articule.

Parece cierto que la Conferencia de Presidentes (mds alld de exageraciones
que han llegado a hablar de ella como punto de arranque de una segunda tran-
sicion™) puede alcanzar un lugar de privilegio en nuestro sistema de organiza-
cion territorial, al menos si se saben aprovechar adecuadamente las oportuni-
dades que abre, Un foro multilateral de encuentro al mds alto nivel,
contrapunto al bilateralismo al que estdbamos acostumbrados, que, claro esta,
resultaba preferido desde algunos concretos sectores por la posibilidad de ob-
tencion de mayores réditos?’; un bilateralismo insuficiente y empobrecedor, sin
duda, del Estado autonémico™. La existencia de una generalizada voluntad

44 Informe sobre la Conferencia de Presidentes, cit., pag. 20. Véase, también de este autor, «La
reforma constitucional del S8enado para convertitlo en una Cimara autondmica-, cit. especialmen-
te las pdgs. 22 a 24, da Conferencia de Presidentes en €l Fstado autondmicos, Constitucion, Estado
de las autonomias y justicia constitucional, VVAA, Tirant lo Blanch, Valencia, 2005, pags. 835/836;

45 Desde otra perspectiva, M. MORALES apunta que la propia reforma del Senado tenga en
cuenta la existencia de esa Conferencia en diferentes cuestiones, asi, por ejemplo, con relacion a la
composicion del Senado v a la posibilidad de incluir como miembros naios a los Presidentes de las
Comunidades Auténomas, propuesta que €l no compartitia, Frforme sobre la reforma del Senado,
Junta de Andalucia, 2005, pag. 19.

46 GOMEZ, J. L. A vueltas con Espadia, Temas de hoy, Madrid, 2003, pig. 196.

47 1. J. SOLOZABAL, junto al temor de algunas comunidades nacionalistas de que en foros multi-
laterales dejen de estar singularizadas, destaca también la eventual actitud ventajista del Gobierno de la
Nacion termeroso de quedar en minoria en relaciones de este tipo, Nacidn v Constitucicn. Soberania y
autonomia en la forma politica espariola. Biblioteca Nueva, Madrid, 2004, pags. 337/338; véase, igual-
mente, CORCUERA, FJ., «Colaboracidén ¥ cooperacién en el sistema autondmice espaiol. Anuario fu-
rdica de la Rioja (El Estado autonémico: cooperacion y conflicto), n 8, 2002, esp. pags. 221 y ss.

48 Como senala E. AJA Jla inexistencia de instituciones y técnicas eficaces para las relaciones
intergubernamentales entre las CCAA y de éstas con el Estado son el punto débil de toda 1a es-
tructura autondmicas, £ Estado autondmico. Federalismo y bechos diferenciales, cit., pigs. 204 y ss.
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de colaboracion unida al hecho de que las directrices partidistas o las coyun-
turas politicas no se antepongan, por lo que a los Presidentes autondmicos hace
referencia, 4 la representacion de sus respectivos territorios —sin olvidar los ob-
jetivos que pueda obtener a corto o medio plazo™— sera lo que determine que
este foro o mecanismo de cooperacion pueda convertirse ¢ no en una pieza bi-

30

sica del engranaje de nuestro Estado autondmico™,

ABSIRACT. The aim of 1his paper is to focus the attention in the Committee
of Autonomous Communities President’s and (o try to link this new forum of
discussion and negoliation with the problem of the reform of ihe Sendie.
Should that Committee fulfil its task properly, it would become an useful ins-
trument of particibation for the Autonomous Communities, and could help ro
temper differences and make the whole system work efficiently.

e deficiencia hablard tmbicn R, PINEDA tras senalar que pese o los grandes avances en descen-
tralizacion politica de nuestro modelo autondémico se ha profundizado escasamente en los cle-
mentos de cooperacion intergubernamental, La participacion tervitorial en la Cdmara Alta en Fs-
lados federales o descentrafizados, INAP-Goberna, Documento de Trabajo n® L julio de 2004, pags.
3y ss

49 En un trabajo publicada justo con anterioridad a la celebracion de e primera Conferencia
s¢ apuntaba precisamente esta idea, esto es, que <da importancia gque cobre la Conferencia de
Presidenies en los proximos anos dependerd de los objetivos que logre a corto y medio plazo- asi
como que «l buen rendimiento de lu Conferencia permiticd el establecimiento de una compleja red
de relaciones intergubernamentales a largo plazo en todos los niveles de la administracion-, Con-
Jferencia de Presidentes. Modelos v prdcticas en derecho comperado VIDAL, J. M., (1Dir), INAP-Go-
berna, Documento de Trabajo n.© 3, septicmbre de 2004, pag. 24.

50 Encontrandose en pruehas este trabajo el Consejo de Estado ha dado a conocer su Infor-
me sobre la reforma constitucional (febrero de 2006) en donde, al hilo de la eventual reforma del
senado, se ha planteado cuestiones atinentes a la propia Conferencia de Presidentes. Por un lado.
la posibilidad de la prevision constitucional expresa de que ¢ Senado sea la sede de dicha Confe-
rencia como wlemento de cooperacion orginica vy funcional y de encuentro politico-, cuestion gue
desccha al arecer preferible evitar su reconocimicnto constitucional por la propia nuturaleza de w-
les revniones v la necesaria flexibilidad de su régimens pues su «&xito y eficacia dependen de la vo-
luntad politica existente al respecto y de la conciencia de la necesidad de una actuadion conjunta
niis que de su plasmacion en el texto constitucional. Por otro, la posibilidad de que con relacion
a determinados nombramientos (Magistrados del Tribunal Constitucional, por ejemplo) sea la
CGonferencia de Presidentes la que elabore ternas entre las que hubiera de clegir el Pleno del Se-
naclo;, sobre este punto senalard que la pretendida insuficiencia de participacion de las Comuni-
dudes Autdnomas quedaria superada con un Senado mis acorde con su naturaleza de Cimara de
representacion werritorial, como en el Informe se razona, destacando que ol Reglamento del Senu-
do podrd arbitrar el mecanismo que considere mis adecuado y ransparente en fase de elaboracion
de las propuestas de candidatos.



