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I. INTRODUCCION: PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA

El Senado vuelve a ocupar un lugar central en la agenda politica v la aten-
cion de la doctrina puesto que parece mucho mas cercano ¢l momento de su re-
forma. Asi, el actual Gobierno socialista ha anunciado una modificacion consti-
tucional limitada al finalizar la VIII Legislatura en 2008 que afectara
previsiblemente a cuatro aspectos: la eliminacion de la preferencia del vardn so-
bre la mujer en el orden sucesorio a la Corona, la referencia al proceso de cons-

* El presente trabajo de investigacion se ha elaborado en el marco del proyecto 14D conce-
dido por el Ministeric espafiol de Ciencia y Tecnologia bajo el titulo Las Administraciones inde-
pendientes v su problemitica en un Estado social y democritico de Derecho integrado en Ia
Unién Europeas {Ref. MCT-CICYT BJU2003-083063).

UNED. Teorig y Realidad Constitucional, nam. 17, 2000, pp. 201-284.
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truccion europed, la mencion en el texto constitucional de las diecisiete Comu-
nidades Auténomas y de las dos ciudades auténomas y la reforma de la Cimara
Alta perfilindose este Ultimo como el capitulo mis abierto de cuantos se pre-
tenden modificar. Y ello por diversos motivos entre los que se han destacados
dos especialmente. En primer lugar, porque las reformas estatutarias que ac-
tualmente se tramitan en numerosas Comunidades Auténomas —algunas como
los proyectos de reforma de los Estatutos valenciano y catalan se encuentran, en
el momento de redactar estas lineas, en fase de tramitacién parlamentaria ante las
Cortes Generales— inciden en las pretendidas modificaciones constitucionales.
En segundo lugar, porque no parece existir un acuerdo global entre los dos
partidos mayoritarios del Estado (PSOE y PP) ni una linea homogénea, siquiera,
entre las direcciones nacionales de los mismos y sus estructuras autonomicas’.

Sin dejar de tener presente el escenario politico donde se desarrollan los
procesos de reforma, debemos comenzar por senalar que, desde la misma
aprobacion de nuestra Constitucién en 1978, ha sido constante la denuncia de
falta de correspondencia entre la realidad y la definicién que del Senado refle-
ja el articulo 69.1 CE configurindolo como Camara de representacién territorial.
Falta de adecuacion que se deriva de su composicion y de las funciones que
tiene atribuidas®

Respecto al aspecto organizativo, s6lo una cuarta parte de la Camara res-
ponde a cierto caracter territorial —los denominados Senadores de designacion
autondmica— puesto que son designados por las Asambleas legislativas de las
Comunidades Auténomas (art. 69.5 CE) mientras que las tres cuartas partes res-
tantes son elegidos mediante sufragio universal directo en las provincias (art.
69.2 CE). La consecuencia de esta composicidn hibrida es la reproduccion en
términos electorales del resultado de la eleccién al Congreso de los Diputados
—lo que se califica como un duplicado de la Cadmara Baja o doppione—y un
peso irrelevante de los senadores de designacion territorial. Intimamente ligada
a esta cuestion, se admite que, en el funcionamiento de la Cimara Alta, los se-
nadores no ejercen como representantes territoriales sino que han fijado 5u8
pautas de comportamiento atendiendo a su procedencia partidista y, por tanto,

1 Ortega sefiala que, en este ambiente, se wpresenta un escenario completamente novedoso
respecto de procesos anteriores en los que el acuerdo se habifa iniciado entre las direcciones de los
partidos nacionales (Acuerdos autondmicos de 1981 entre UCD y PSOE y Acuerdos autondmicos de
1992 entre PSOE y PP) con una discusion sobre el modelo a implantar y su generalizacién en las
distintas Comunidades Autdnomas en base al peso politico de estos dos partidos en el conjunto de
los Parlamentos autondmicos. (L. ORTEGA ALVAREZ, -Reforma constitucional y reforma estatutaria-,
Ponencia impartida en el Seminario sobre La Reforma de los Estatutos de Autonomia, el 2 de no-
viembre de 2005, Fundacién -Manuel Giménez Abad» de Estudios Parlamentarios y del Estado
Autondmico, Zaragoza, pigs. 4y 5.

2 Resultaria inabarcable una cita que pretendiese referir toda la doctrina que ha compartido
o comparte este diagnostico por lo que sefalaremos orientativamente algunas aportaciones gene-
rales: AAVV, La reforma del Senado, CEC, Madrid, 1994; E. ALBERTI ROVIRA, Ante el futuro del Se-
nado, Instiut d"Estudis Autondmics, Barcelona 1996; F. PAU i VALL (coord.), El Senado, Camara
de representacicn territorial, Tecnos, Madrid, 1996 v E. AJA, E. ALBERTI vy J. ]. RUIZ, La reforma
constitucional del Senado, CEPC, Madrid, 2005,
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mediante una actuacion que prima los intereses de su partido frente a los inte-
reses de la Comunidad Autonoma de la que proceden.

Respecto a sus funciones, el Senado se encuentra en una situacion de in-
ferioridad frente al Congreso de los Diputados puesto que su participacion es
nula en el ambito del control politico al no intervenir ni en ¢l nombrarmiento ni
en el cese del Gobierno a través de la investidura o mocion de censura de su
Presidente. Es, asimismo, secundaria su posicion en la tramitacitn legislativa so-
bre todo si nos fijamos en el procedimiento de urgencia o en la superacion del
veto legislativo senatorial. Tan sélo puede hablarse de equiparacion entre am-
bas Camaras en el caso de la reforma constitucional y en la apreciacion de fa
necesidad de dictar leyes de armonizacion (arts. 167 y 168 CE v 150.3 CE, res-
pectivamente). Asi como Unicamente puede hablarse de superioridad de la
Cdmara Alta en la funcién que el art. 155 CE le encomienda de autorizacion al
Gobierno para adoptar medidas de intervencion forzosa sobre las Comunidades
Autdnomas.

Se ha tratado de justificar la deficiencia del Senado como Camara de re-
presentacion de los intereses territoriales sobre muchos y muy variados argu-
mentos, entre ellos, el de la dificultad de dar, en el momento constituyente, con
la formula adecuada para asegurar que ¢l Senado fuese efectivamente la Ca-
mara de representacion territorial por la indefinicion de la estructura del Estado,
concretamente, porque ni se sabia quiénes iban a ser esos territorios ni menos
4an el desarrollo que alcanzarian®. Esta argumentacidn, sin embarge ha sido ra-
dicalmente matizada por algln autor que sefiala que el Anteproyecto de Cons-
titucion elaborado por la ponencia constitucional establecié basicamente un Se-
nado conformado por representantes de los derritorios autonomoss designados
por las respectivas Asambleas legislativas sobre un criterio proporcional por lo
que el texto resultante debe su configuracion a otras causas que poco tienen que
ver con el escaso desarrollo del Estado de las Autonomias en aquel momento™.

En general, la doctrina académica ha puesto el énfasis en el dato de que es
la propia configuracion constitucional del Senado la que le impide asumir y de-
sempertiar el papel de representacion territorial. Transcurridos mis de veinti-
cinco anos desde la implantacion con gran éxito del Estado de las Autonomias,
se supone que una reforma adecuada del Senado permitira configurarlo como
el foro de integracion de las Comunidades Autdnomas donde se canalice su
participacion en las decisiones generales del Estado.

Hasta ¢l momento actual, pueden resefiarse varios intentos por reorientar
la actuacion del Senado en sentido autondmico, intentos que comenzaron en
1982 con la creacion de los grupos territoriales y culminaron en 1994 en una re-

3 Entre otros, R. L. BLANCO VALDES, La reforma del Senados, Claves de Razdn Prictica,
nam. 151, 2005, pdg. 45 y E. AJA, «Perspectivas de la reforma constitucional del Senado-, en La re-
Jorma del Senado, CEC/Scnado, Madrid, 1994, pag. 218,

4 E. ALBERTI ROVIRA, «La representacion territorial, Fundamerntos, nam. 3, 2004, pag. 34
Un detallado estudio sobre la configuracidn del Senado durante el proceso constituyente en V. A.
SANJURJO REVO, Senado v representacion territorial, Temas del Senado, Madrid, 2004, especial-
mente, pags. 119 a 325,
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forma reglamentaria que mediante la creacion de la Comisidn General de las
Comunidades Auténomas tratd de acercar el perfil del Senado a un perfil terri-
torial aunque no logrard sus propésitos debido a que s6lo afectd al aspecto fun-
cional sin incidir en el aspecto organizativo’. Un afio después, se cred en el Se-
nado una Comision de estudio para la reforma constitucional cuyos trabajos se
prolongarian hasta 1996 pero sin ningtn resultado puesto que tras las eleccio-
nes no reanudaria su labor. Los ensayos de reemprender con la labor reformista
no cuajaron ni en la legislatura siguiente ni en la que se inicio en el 2000°.

Es ahora cuando, anunciado el proposito de abordar la reforma constitu-
cional sobre esta institucidn, se retornan los estudios y aparecen nuevas apor-
taciones doctrinales sobre los modos y formulas para acometer con éxito la
transformacion del Senado. Ciertamente, la urgencia de proceder a esta re-
forma queda plenamente justificada cuando advertimos, en primer lugar, €l in-
cumplimiento de la prevision reglamentaria que determina la celebracidon
anual de los debates generales sobre el Estado de las Autonomias puesto
que desde 1994 s6lo se ha celebrado en tres ocasiones’. En segundo término,
la institucionalizacion, desde 2004, de la celebracién anual de una Conferen-
cia de Presidentes en el Senado a la que acuden los Presidentes de las Co-
munidades Auténomas y de Ceuta y Melilla a instancias del Presidente det Go-
bierno v cuyo objetivo es el de ejercer de foro multilateral en tanto se acomete
a la reforma del Senado?®

A estas alruras del debate y comprobadoes los numerosos indicadores de la
ineficacia del Senado en su papel representative de intereses autondmicos y
como lugar de encuentro v concertacion entre las Comunidades Autdnomas y
el Estado, ya no se suscitan pricticamente dudas acerca de la necesidad de la
reforma constitucional de la Cimara Alta®; posicién hacia la que han derivado
incluso quienes hace algo mas de una década creyeron en la reforma regla-
mentaria como solucidn al problema del Senado. Consenso que no disipa los
problemas con los que previsiblemente se toparan quienes acometan la refor-
ma pueste que, como sefiala Aguiar de Luque, nos hallamos ante una «cuestion
en la que las dificultades de caricter técnico vienen a solaparse con los pro-
hlemas de orden ideolégico-politicom'®.

5 Sobre el tema, F. J. VISIEDO MAZON, La reforma del Senado: Territorializacion del Se-
nado. Comision General de las Comunidades Autonomas, Temas del Senado, Madrid, 1997.

6 E. AJA, «La reforma constitucional del Senado para convertirflo en una Camara autonémica-,
en La reforma constitucional del Senado. .., pigs. 11 a 13.

7 Concretamente, durante los dias 26 y 27 de septiembre de 1994; 11, 12 y 13 de marzo de
1997 v 7, 8 v 9 de noviembre de 2005.

8 La primera y segunda Conferencia de Presidentes tuvieron lugar en Madrid el 28 de octubre
de 2004 y 2005 respectivamente vy a eltas acudieron los representantes de las diecisiete Comunida-
des Autdnomas y de las dos ciudades autdnomas para debatir asuntos de contenido politico.

9 Pocas voces defienden ya la suficiencia de una reforma reglamentaria para alcanzar el ob-
jetivo de transformar a nuestro Senadoe en una verdadera Camara de representacion territorial. Vé-
ase, B, GONZALEZ PONS, «Un Senado para el siglo xxv, Revista Valenciana d Estudis Autonomics,
nGm. 39-40, 2003, pags. 214 a 225.

10 L. AGUIAR DE LUQUE, Prologos en La reforma del Senado. . ., pag. 11.
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En cualquier caso, el objetivo de estas lineas es muy acotado puesto que
solo afecta a una de las funciones que compete a nuestras Cortes Generales y,
por tanto, también al Senado y que podria mejorarse con ciertas modificaciones
que trataremos de sugerir. Se trata, concretamente, de ofrecer algunas refle-
xiones sobre la funcidn parlamentaria de designacion de cargos pablicos.

Por un lado, esta funcién ha ido adquiriendo una importancia creciente
puesto que cada vez es mayor el nimero de organos que son elegidos, nombra-
dos o designados por las Cimaras parlamentarias'!, Por otro, es nutrido ¢l grupo
de autores que sefala la necesidad de potenciar la participacion de las Comuni-
dades Auténomas en el nombramiento de las principales instituciones del Estado
a través de la Camara Alta, Puesto que, en resumen, «a falta de participacion de
las Comunidades Autdénomas en la vida estatal influye en la elevada conflictividad
competencial ¥ en la menor legitimidad de los magistrados constitucionales o de
los miembros de un Consejo General del Poder Judicial que adoptan decisiones
importantes para las Comunidades Auténomas sin tener ninguna via de conexién
que pueda trasladarles cierta sensibilidad autondmicas'”,

II. LA NATURALEZA DE LA FUNCION DE DESIGNACION
PARLAMENTARIA

La funcion de designacion de cargos publicos es, en el ambito del derecho
comparado, frecuentemente asignada al organo parlamentario. Resulta evi-
dente que la asignacion de esta competencia a las Camaras parlamentarias no

11 Llama la atencion que esta tendencia a hacer recaer en los 6rganos pardamentarios el nom-
bramiento de cargos estatales sea creciente puesto que, en cualquier legislatura, es sencillo en-
contrar propuestas provinientes de grupos parlamentarios para incluir algiin cargo mis dentro de
esta competencia parlamentaria. Por acudir imicamente a los ejemplos de la presente Legislatura
puede mencionarse ia Proposicion de Ley de maodificacion del sistema de designacion del Fiscal
General del Estado presentada por el Grupo Parlamentasio de Izquierda Verde-Tzquierda Unida-ni-
ciativa per Catalunya Verds que propugna la modificacion del art. 29 de I Ley 50/1981, de 30 de di-
ciembre, v ¢l establecimiento de un trdmite parlamentario previo al nombramiento del Fiscal Ge-
neral del Estado, mediante el que ja Comision de Justicia e Interior del Congreso de los Diputados,
tras |4 comparecencia del mismo, se exprese sobre su idoneidad para desempenar el cargo (BOCG,
Congreso de los Diputados, VT Legislatura, nam. 57-1, de 23 de ahril de 2004). En sentido pare-
cido, la Propusicion de Ley de reforma del Estatuto Orginico del Ministerio Fiscal presentada por el
Grupo Mixto pretende que la designacion del Fiscal General del Estado cuente con el aval de dos
tercios de las Cortes Generales tras una comparecencia ante la Comision de Justicia del Congreso de
los Diputados donde se analizard su trayectoria profesional y mérnitos acreditados (BOCG, Congreso
de los Diputados, VITT Legislatura, nim. 51-1, de 23 de abril de 2004). Por Gltimo, la Proposicion de
ley presentada por el Grupo Parlamentario de lzquierda Verde-Tzquierda Unida-Iniciativa per Ca-
talunya Verds de modificacion de la Ley 4/1980, de 10 de enero, de Estatuto de Radio y Television,
por la que se regula la eleccion parlamentaria del Director de Radiotelevision Espafiola y que re-
querirfa asimismo contar con el vote favorable de al menos 2/3 de los diputados del Congreso
( BOCT, Congreso de los Diputados, VIIT Legislatura, num. 40-1, de 23 de abril de 2004).

12 E. AJA, «la reforma constitucional del Senado para convertitle en una Camara autonomi-
cae. .., pdg. 14
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es la Gnica posibilidad puesto que podria, obviamente, recaer en otros 6rganos y
poderes. Entendemos, sin embargo, que reservar la designacion de los titulares
de cargos publicos a las Cidmaras parlamentarias es una atribucién pertinente y
positiva ya que el hecho de que recaiga sobre el representante directo del pue-
blo, punto de interseccion entre la sociedad y el Estado, vendra a otorgar a estos
cargos publicos una legitimidad de origen. En palabras de Lopez Guerra, a re-
lacion de los diversos poderes con la voluntad popular y los grados de proximi-
dad o distancia de la misma representan por ello factores a tener en cuenta para
determinar su posicion reciproca y su importancia relativa dentro de un sistema
constitucional expresamente basado en el principio democratico-3,

Con todo, no es ésta la mayor ventaja de hacer recaer el nombramiento en
€l Parlamento. En principio, lo que la designacién parlamentaria de cargos es-
tatales aporta es un principio de pluralidad del que carecen el resto de posibi-
lidades. La reclamada busqueda del consenso entre las fuerzas que componen
el arco parlamentario y la observancia del principio del pluralismo en el nom-
bramiento de los miembros integrantes de 6rganos estatales solo puede predi-
carse en exclusiva del érgano legislativo,

La contrapartida de esta opcion es el gran riesgo que se corre con la de-
signacién parlamentaria al percibirse a los érganos designados como érganos
de paturaleza politica. Ahi es donde radica una cuestion fundamental que inci-
de sobre este procedimiento; la critica a su perfil politizado ya que la interven-
cion del Parlamento implica que entren en juego los intereses partidistas y el
conocido sistema de cuotas.

Siendo éste un problema que afecta a2 ambas Camaras en el que, eviden-
temente no podemos profundizar por resultar ajeno al objetivo de estas lineas!,
la principal critica que se vierte sobre la designacién senatorial de los titulares
de instituciones piblicas es la falta de sensibilidad autonémica que se aprecia
en los nombramientos que se producen en el Senado. La causa de esta falta de
especificidad de los nombramientos senatoriales es, sin lugar a dudas, el déficit
de la Cimara Alta como representativa de los intereses territoriales,

Precisamente, una de las funciones que se espera cumplir con las designa-
ciones que proceden de las segundas cimaras es el de permitir la participacion de
los entes subestatales representados en ellas en la formacién de la voluntad esta-
tal a través de una composicion especializada de los Grganos constitucionales.
Este seria el caso, por ejemplo, de las designaciones de magistrados del Tribunal
Constitucional por el Bundesrat alemin o austriaco o de parte del Consejo de la
Magistratura por el Senado italiano. No obstante, es cierto que existen ciertos su-
puestos relacionados con la designacion de altos cargos federales en los que los
entes territoriales participan de manera directa al margen de la instancia que,

13 L. LOPEZ GUERRA, -Modelos de legitimacién parlamentaria y legitimacion democritica del
Gobierno: su aplicacion a la Constitucion espafiolas, Revista Espaiiola de Derecho Constitucional,
nam. 23, 1988, pag. 97.

14 Sobre este aspecto puede verse mi libro La desigracion parlamentaria de cargos ptibli-
cos, Congreso de los Diputados, Madrid, 2003, especialmente, pags. 151 a 167.
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con caracter general, desempena este papel: asi la Asamblea Federal alemana
—integrada por miembros del Bundesiag y representantes de los Parlamentos de
los Léinder— clige al Presidente Federal o los Estados norteamericanos tienen asig-
naclo un papel importante en la eleccidon del Presidente de los Estados Unidos'™.

Junto a esta importante funcidn, en otras ocasiones, la finalidad que se lo-
gra con la intervencion del Parlamento en los procesos de nombramientos de
cargos estatales es la de control sobre el Ejecutivo. Este s ¢l papel que cumple,
por ejemplo, el Senado norteamericano cuando confirma o deniega los nom-
bramientos presidenciales y serfa, asimismo. el supuesto de la intervencion
del Congreso de los Diputados en Espana cuando somete a la comparecencia
ante su Comisidn de Nombramientos a los candidatos propuestos por el Go-
bierno para ciertos cargos administrativos.

III. EL SENADO ESPANOL COMO CAMARA DE DESIGNACION
1. LA POSICION DE LAS CAMARAS PARLAMENTARIAS EN SU FUNCION DESIGNANTE

Como se deduce de estas Gltimas lineas, la participacion del Senado espa-
nol se descarta en la eleccion de ciertos drganos de extraccion parlamentaria en
cuya designacion solo interviene el Congreso de los Diputados: se trata de las
denominadas Administraciones independientes para las que, con caracter ge-
neral, la legislacion exige la comparecencia del Ministro competente ante la Co-
mision parlamentaria pertinente para informar sobre los candidatos propuestos.
En este grupo se incluye la designacion del Gobernador del Banco de Espafia y
los integrantes de la Comision Nacional de la Energia, de la Comision del Mer-
cado de las Telecomunicaciones y del Consejo de Seguridad Nuclear'.

Al margen de estos ejemplos de Administraciones independientes, ¢l Se-
nado si participa en la designacion de otros érganos estatales entre os que des-
tacan los siguientes: cuatro magistrados del Tribunal Constitucional (art. 159.1
CE), diez vocales integrantes del Consejo General del Poder Judicial, seis de
procedencia judicial y cuatro propuestos entre abogados y juristas (art. 1221
CE) v seis consejeros del Tribunal de Cuentas (art. 136 CE). Junto a estos Orga-
nos debemos mencionar, en primer lugar, la eleccion conjunta por ambas ca-
maras de la figura del Defensor del Pueblo (art. 54 CE); en segundo término, a
un heterogéneo conjunto de instituciones en los que el Senado elige a un vocal
que integra el Consejo consultivo de la Agencia de Proteccion de Datos, siete
miembros del Consejo de Coordinacidén Universitaria y seis miembros que
componen ¢l Consejo de Administracion de Radiotelevision espafola’’.

15 E. ALBERTI ROVIRA, «La representacion territorial- .., pdg. 9.

16 Sobre el tema, puede verse A, RALLO LOMBARTE, La constitucionalidad de lus Admi-
nistraciones independientes, Tecnos, Madrid, 2002.

17 Actualmente, se¢ encuentra en fase paramentaria un proyecto de ley de modificacion de la
Ley 4/1980, de 10 de enero, por la que se aprueba el Estatuto de la Radio y la Television de titula-
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Aunque nuestro bicameralismo ha sido calificado de asimétrico por las di-
ferentes funciones que se atribuyen a cada Camara, la funcion de designacion de
cargos puablicos no sélo precisa la concurrencia de las dos Cimaras bien con-
juntamente, como sucede en la eleccién del Defensor del Pueblo, bien separa-
damente, como seria el caso del nombramiento de los magistrados del Tribunal
Constitucional, sino que, ademds, la posicién que mantienen ambas Cimaras en
la tramitacién del proceso de designacion es idéntica puesto que se produce so-
bre los mismos requisitos (perfil cualificado de los candidatos, mayorias idénticas
y comparecencia obligatoria ante las Comisiones de Nombramientos),

Tan s6lo puede sefialarse una especialidad en la eleccion de los vocales de
procedencia judicial del Consejo General del Poder Judicial. En este supuesto
concreto, y tras la reforma operada en el afio 2001 sobre la LOPJ, la propuesta
de candidatos de origen judicial que se presenta a las Cimaras procede de las
asociaciones profesionales de jueces y magistrados o de un nuimero de jueces y
magistrados que represente, al menos, €l dos por ciento de los que se en-
cuentren en servicio activo en un nimero que como maximo triplique al de los
finalmente designados (treinta y seis candidatos). El proceso de designacion
obliga a que sea el Congreso de los Diputados quien seleccione a seis vocales
del listado propuesto y el Senado proceda después a la eleccién de otros seis
entre Jos treinta candidatos restantes,

2. EL PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION DE CARGOS PUBLICOS
EN SU FORMULACION ACTUAL

El procedimiento concreto de designacion de cargos pablicos en la Cima-
ra Alta se encuentra regulado en el Capitulo I («De las propuestas de nombra-
miento, de designacion o de eleccion de personas») del Titulo IX «De las rela-
ciones del Senado con otras instituciones constitucionales-'® del Reglamento del
Senado. Asi, el art. 184 determina que la Mesa de la Camara acordari la aper-
tura de un plazo para la presentacion de candidaturas cuando haya de efec-
tuarse la propuesta de nombramiento, la designacion o la eleccion de personas
para ocupar cargos publicos en drganos constitucionales y otros érganos esta-
tales. Cada grupo parlamentario podra presentar tantos candidatos como puestos
a cubrir. A partir de aqui comienza un trdmite orientado en exclusiva a exami-
nar la pertinencia de las candidaturas presentadas, evaluando el cumplimiento
de los requisitos constitucional y legalmente exigidos para los candidatos. Este

ridad estatal que interesa a nuestros efectos porque reforma la composicion y designacién tanto del
Consejo de Administracion —que continiia siendo de extraccién parlamentaria con diez miembros,
cuatro designados por el Congreso y seis por el Senado de los cuales dos serdn propuestos por las
cenirales sindicales mis representativas a nivel estatal— como del Director General del Ente que
deja su procedencia gubernamental v pasa a ser designado por el Consejo de Administracion
(BOCG, Congreso de los Diputados, VIII Legislatura, de 26 de agosto de 2005),

18 Este Titulo fue modificado por el art. 2 de la Reforma de 14 de junio de 2000,
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trimite tiene lugar en la llamada Comision de Nombramientos (art. 185 RS) pre-
sidida por el Presidente del Senado ¢ integrada por los Portavoces de los gru-
pos parlamentarios representados en la Cimara Alta cuyos acuerdos seran
adoptados en funcion del criterio de voto ponderado {art. 185.2 RS). Su come-
tido consiste en acreditar el cumplimiento por parte de los candidatos pro-
puestos de los méritos v demas circunstancias exigidas para desempenar el car-
go. Para cumplir con este extremo, la Comision de Nombramientos puede
acordar la comparecencia de los candidatos solicitindoles aclaraciones sobre
cualquier extremo relacionado con su trayectoria profesional o sus méritos
personales con el limite de la proteccién de los derechos al honor e intimidad
del candidato (art. 185.4 RS). Como ocurre en la Comision Consultiva de Nom-
bramientos del Congreso de los Diputados, la no comparecencia ante la Comi-
sion en el Senado de un candidato elimina la posibilidad de someter su pro-
puesta al Plenc (art. 185.5 RS). El trabajo de la Comision de Nombramientos
finaliza con un informe sobre la idoneidad de los candidatos que se someterd al
Pleno.

El proceso ante el Pleno se inicia con una deliberacion tras la presentacion
del informe por un miembro de la Comision de Nombramientos y la posibilidad
de intervencion de los Portavoces de los grupos parlamentarios que lo deseen
por un tiempo maximo de diez minutos cada uno. La votacidn en el Pleno (art,
186 RS) se hard en la modalidad secreta e individual por papeletas en las que
cada Senador podri incluir tantos nombres como puestos a cubrir proclaman-
dose elegidos 4 los candidatos que obtengan mayor namero de votos siempre
que sumen, como minimo, 150 votos, Se repiten en esta Camara las previsiones
establecidas para el procedimiento en el Congreso de los Diputados para el
caso de no cubrirse en la primera votacion todos los puestos al no alcanzarse Ja
mayoria requerida o en caso de producirse empate. Asi, en el supuesto de
que en la primera votacion no se cubrieran todos los puestos al no alcanzarse la
mayoria requerida se realizard una nueva votacion en la que el nmero de can-
didatos serd como maximo igual al doble de puestos a cubrir. Fn esta votacion
seran candidatos los que, sin alcanzar aquella mayoria, hayan obtenido mayor
namero de votos en la anterior (art. 186.3 RS). Por ltimo, de producirse em-
pate, se repetira la votacion entre los que hubieren obtenido igual ndmero de
vOLos y, en su caso, entre los que les sigan, en la medida necesaria para cubrir
las vacantes (art. 186.4 RS). En los dos supuestos anteriores, cada Senador dis-
pone de igual nimero de votos al de puestos que permanezcan sin elegir.

Como se deduce de la regulacion reglamentaria de esta competencia de-
signante, no se prevé ninguna especialidad orientada a reflejar en la composi-
cion de estas instituciones la presencia de representantes de las autonomias te-
rritorizles puesto que se entiende que la participacion de las Comunidades
Auténomas en esta funcidon de designacién de cargos piblicos se articula a tra-
vés de la intervencion del Senado en el proceso; participacion que, en realidad,
no se produce.
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IV. LAS DEMANDAS DE PARTICIPACION AUTONOMICA
EN EL PROCESO DE DESIGNACION DE CARGOS PUBLICOS
ESTATALES

1. 1.A POSICION DE LOS PARTIDOS NACIONALISTAS ANTE LA PRACTICA
PARLAMENTARIA

A pesar de que en nuestro sistema parlamentario los entes territoriales ca-
recen de voz propia para defender una representacion especifica en el seno de
los arganos de designacion parlamentaria, lo cierto es que los partidos politicos
han entendido hasta hace poco que formaba parte de la convencidn paria-
mentaria a la que se atienen dar entrada a los denominados partidos naciona-
listas que configuran la representacion de intereses minoritarios en el seno de
las Cortes Generales pero que resultan mayoritarios en sus respectivas Comu-
nidades Autdénomas con obligaciones de gobierno en las mismas. De este
modo, existia un acuerdo ticito para que existiese algiin representante de estos
partidos en las instituciones a designar por las Cortes Generales en un nimero
proporcional a su importancia en ¢l seno de las mismas produciéndose una «ce-
si6n» de puestos por parte de los partidos mayoritarios.

Esta praxis, no obstante, dejo de ser observada en la Gltima renovacion ins-
titucional de los dos principales érganos estatales de extraccidén parlamentaria
de modo que los partidos nacionalistas no pudieron designar a ningéin repre-
sentante que les fuera ideolégicamente afin®®. Lo que, obviamente, provoco ai-
rosas reacciones y duras criticas hacia los protagonistas de la negociacion pre-
via a la fase parlamentaria mostrando un procedimiento que, de facto, estd
suplantando al proceso constitucional y legalmente establecido poniendo scbre
el tapete los peligros y riesgos que comporta para el principio democritico y
para el principio representativo.

Aunque, evidentemente, esta pretericién no viola ninguna norma juridica,
la reclamacién nacionalista de contar con una participacion directa en la fun-
cion de designacion parlamentaria que asegure, cuanto menos, que sean oidos
y puedan defender sus propuestas en ¢l seno del 6rgano parlamentario ha
sido defendida periddicamente desde los mismos debates constituyentes.

Para responder a esta peticion, existe alguna aportacién doctrinal que
aboga por que el acuerdo politico venga a suplir la ausencia de un Senado que
garantice la presencia de formaciones nacionalistas en estos 6rganos. No pue-
de negarse que la ventaja indiscutible de esta propuesta es la de que no su-
pondria ninguna modificacion juridica del sistema constitucional de nombra-

19 Si bien los partidos nacionalistas —CiU y PNV— han estado siempre presentes en las ne-
gociaciones para rencvar los puestos institucionales, la no inclusién de ningiin representante pro-
puesto por Cill para cubrir las vacantes del Tribunal Constitucional asi como ningunc de los pro-
puestos por el PNV en la pasada renovacion del Consejo General del Poder Judicial provocd lo que
se denoming como «risis de Fstado- al sugerir el presidente de esta Gltima agrupacién politica su
abandono del Congreso de los Diputados y del Senado (£] Pais, 3 de octubre de 2001, pag. 28).
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miento de estos cargos publicos sino una modificacién politica del sistema se-
guido hasta ahora®. Pero su defecto es asimismo indudable: se apela a la pru-
dencia de los actores politicos v a un ejercicio razonable de sus funciones
que, de no darse, no puede exigirse.

Por ello resultaria necesaria una solucion mas radical y, sobre todo, juridica
que garantice la participacion de los grupos minoritaros nacionalistas en la fase de
designacion destacando que no se trata de asegurar irremediablemente la presen-
cia de representantes designados por los grupos parlamentarios nacionalistas en la
composicion final de estos drganos pero si una participacién que tes permita in-
tervenir en la fase de propuesta y negociacion de candidatos. Consideramos que a
opcion adecuada para resolver esta problemdtica pasa por una profunda modifi-
cacidn del Senado en el sentido de que su composicion, funciones y comporta-
miento de sus integrantes respondan a su caracterizaciéon como Cimara territorial.
Precisamente, Cruz Villalon en su calidad de Presidente del Tribunal Constitucional,
puso de relieve la importancia de adquirir conciencia de la especificidad de la de-
signacion de los cargos institucionales seglin sea el drgano de procedencia. En
principic, afirmaba: «no se observa diferencia de sentido que otorgue singularidad
propia al nombramiento por parte de una v otra Cimara (pero) este enfoque deja
desaprovechada la potencialidad de la participacion del Senado en su vocacion de
Camara de representacion territorial*. Esta solucion evitarfa el arbitrar mecanismos
especiales de intervencién de las Comunidades Auténomas para todas y cada una
de las designaciones que corresponden a esta Camara®,

2. LA INTENSIDAD DE LA PARTICIPACION AUTONOMICA EN LOS PRINCIPALES
ORGANOS DESIGNADOS POR EL PARLAMENTO

La demanda de participacion de las Comunidades Autonomas en la elec-
cibn de los miembros de érganos estatales es especialmente intensa en el caso
de la designacion de los magistrados del Tribunal Constitucional y de los vo-
cales del Consejo General del Poder Judicial puesto que se trata de altas insti-
tuciones estatales cuya actuacion ticne una especial proyeccion e incidencia so-
bre las Comunidades Autdénomas.

En el primer caso, la exigencia de que los partidos nacionalistas fueran te-
nidos en cuenta en el proceso de designacion de los magisirados del Tribunal
Constitucional fue rechazada en su dia en ¢l debate constituyente alegandose
que su presencia menoscabaria la independencia del mismo y que resultaria
superflua dado ¢l caricter del Senado como Cimara de representacion terri-

20 F.'FOMAS Y VALIENTE, -El Tribunal Constitucional: diez anocs de funcionamientor, Revis-
tu Vasca de Administracion Piblica, ndm. 31, 1991, pag. 31.

21 P. CRUZ VILLALON, Discurso pronunciado con ocasion de la renovacion parcial del Tri-
bunal Constitucional, 7 de noviembre de 2001,

22 Fn este sentido, P. PEREZ TREMPS, Reforma del Titulo TX de la Constitucion? El Tribu-
nal Constitucional. Organizacion y funcionamientor, Revista de Derecho Politico, nam. 37, 1992,
pag. 278.
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torial®®, Asimismo, se ha explicado que la ausencia de las Comunidades Autd-
nomas 4 la hora de integrar la composicion del Tribunal Constitucional en-
cuentrz su razdn en el desdichado papel desempenado por los vocales regio-
nales en el Tribunal de Garantias Constitucionales republicano®; en la
inconveniencia de esta participacion sefialando que este dato supondria la
ruptura del disefio relativamente homogéneco del Tribunal Constitucional?;
porque posibilitar que cada Comunidad Auténoma elija un magistrado elevaria
innecesaria y disfuncionalmente ¢l niimero total de miembros del Tribunal®* y
porque quizd se incrementaria el riesgo de valorar sus resoluciones desde una
perspectiva politica®”. Mds recientemente, esta exigencia fue ratificada por la de-
nominada trofka de partidos nacionalistas constituida por Convergencia i Unio,
el Bloque Nacionalista Gallego v el Partido Nacionalista Vasco®. Finalmente, en
la pasada legislatura, el Parlamento de Cataluia presenté ante el Congreso de
los Diputades, una proposicion de ley de modificacion de la Ley Orgénica del
Tribunal Constitucional a fin de que los magistrados nombrados a propuesta del
Senado lo sean en representacion de las Comunidades Auténomas®.

23 Diario de Sesiones de la Comision de Asuntos Constitucionales y Libertades Piiblicas, 16 de
junio de 1978, pag. 3434. Tomas y Valiente no comparte en absoluto ninguno de estos dos argu-
mentos: el primero porque no entiende ¢cdmo puede la representacidon autondmica menoscabar
una independencia a la que ne afectan las designaciones por parte del resto de drganocs v el segundo
por la ineficacia del Senado en su configuracion actual como Cimara representativa territorial (F.
TOMAS Y VALIENTE, -El Tribunal Constitucional: diez afios de funcionamientos. .., pag. 31).

24 R. L. BLANCO VALDES, «La politica y el Derecho: veinte afios de justicia constitucional y
democraciar, Teoria v Realidad Constitucional, monogriafico scbre el Tribunal Constitucional,
nam. 4, 1999, pag. 272.

25 Ferndandez Segado se refiere a la divulgacion ante la opinion pablica de la propuesta de
los partidos nacionalistas firmantes de la «Declaracién de Barcelonas de elegir los magistrados
constitucionales a través de los Parlamentos autondmicos [F. FERNANDEZ SEGADO, «La estructura
orginica del Tribunal Constitucional-, en La experiericia constitucional (1978-2000), CEPC, Madrid,
2000, pig. 439, nota a pie nam. 26].

26 F. FERNANDEZ SEGADO, -Articulo 159. La composicion del Tribunal Constitucionals, en
Comentarios a la Constitucion Espariola de 1978, tomo X1, dir. O. Alzaga Villamil, Edersa, Madrid,
1996, pig. 8%.

27 E. ESPIN TEMPLADQ, «Articulo 16, en Comentarios a la Ley Orgdnica del Tribunal Cons-
Htucional, J. L. Requejo Pagés (coord.), Tribunal Constitucional-BOE, Madrid, 2001, pags. 296 y 297,

28 Tal como hicieron en la declaracion oficial de la reunién celebrada a finales de 1998 —co-
nocida como Declaracion de Santiago— donde fijan claramente su posicion al declarar que Es,
pues, necesario y urgente rectificar esta situacion (actualmente vigente), para lo cual, en la pers-
pectiva futura de un Senado plurinacional, deberfan establecerse los mecanismos necesarios pard
una intervencion autonémica directa en la designacion de los cuatre magistrados de los territorios
que identificados en la Disposicitn Transitoria Segunda de la Constitucion y amparados en hechos
diferenciales constituidos sobre una historia, cultura y lengua propias, junto a una identidad politica
nacional, configuran plenamente el caricter plurinacional del Estado- {en R. L. BLANCO VALDES,
da politica v el Derecho: veinte afios de justicia constitucional y democracia-. .., pig. 271).

29 En concreto, la proposicion de ley afadia un pdrrafo al acwal ant. 16.1 LOTC de forma que
los cuatro magistrados designados por el Senado sean propuestos por la Comision General de las
Autonomias de la Cimara Alta previa consulta a las Asambieas legislativas autonémicas o, de ha-
berse disuelto, al 6rgano de gobierno de la Comunidad, de acuerdo con lo que establezea 1a ley
propia de cada Comunidad Autdnoma (BOCG, de 19 de julio de 2002).
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La presencia autonomica se ha reclamado, asimismo, en la composicion
del Consejo General del Poder judicial. En principio, el dmbito judicial no ha
resultado afectado por el reconocimiento de la organizacion territorial que
nuestra Constitucion determina. Asi, la Constitucion espanocla de 1978 ha sido
tajante al respecto vy el art. 149.1.5 declara la Administraciéon de Justicia de
competencia estatal exclusiva sin preverse un reflejo en el sistema de gobierno
del Poder Judicial de la organizacion territorial del Estado™.

Pero, en relacion con el drgano de gobierno del Poder Judicial, las peticiones
doctrinales han ido mis alla de la mera participacién en su composicion puesto
que han alcanzado a la demanda de creacion de instituciones similares al Consejo
General del Poder Judicial en el 4mbito autondmico —organos territoriales subor-
dinados o auxiliares del Consejo General— en cuya composicion pudieran tener
cierta intervencion los poderes autondmicos o la configuracion de los drganos de
gobierno internos de los Tribunales Superiores de Justicia con representacion de
las instituciones de la Comunidad?®. Por {ilimo, para lograr la recepcion del hecho
territorial en el seno del Consejo General del Poder Judicial también se ha pensado
en avanzar por diferentes vias* como la de recepcionar el hecho territorial en la or-
ganizacion interna del propio Consejo General del Poder Judicial mediante la cre-
acion de Delegaciones autondmicas o territoriales del Consejo que fue una hipd-
tesis barajada durante los debates constituyentes v parlamentarios de la LOPJ™,

30 La jursprudencia constitucional ha acompanado con sus pronunciamientos esta inter-
pretacion y en la sentencia 36/1990 ha declarado que «El articulo 149.1.5 de la Constitucion reserva
al Estado como competencia exclusiva la <Administracién de justicia« cllo supone, en primer lugar,
extremo ésle por nadie cuestionado, que el Poder Judicial es anico v a €l le corresponde juzgar y
hacer ejecutar lo juzgado, y asi se desprende del art. 117.5 de la Constitucion; en segundo lugar,
que ¢l gobierno de ese Poder Judicial es también anico, y corresponde al Consejo General del Po-
der Judicial (art. 122.2 de la Constitucion). La competencia estatal reservada como exclusiva termina
precisamente alli- (STC 36/1990, de 23 de marzo, i 6). Doctrina reiterada posteriormente, entre
otras, en la STC 105/2000, de 13 de abril.

31 J. A. XIOL RIOS, -El autogobierno del Poder Judicial: la situacion en Espanas, Documen-
taciaon juridica, nims, 45-46, 1986, pag. 142. En conira, Sainz de Robles entiende que «ninguna,
pues, del conjunto de competencias que corresponden al CGPJ conforme a la Constilucion y la
LOP] pueden ser abjeto de transferencia, ni ser asumidas por érgano algune de las Comunidades
Autdnomas. A éstas podrin corresponder aquellas facultades que, por no afectar en maodo alguno
a la independencia judicial, se mantienen en la Orbita de gestion del poder ejecutive, como puede
ser la dotacion de medios matesiales a la Justicia- (F, SAINZ DE ROBLES Y RODRIGUEZ, £l Consejo
General del Poder Judicial-, La Zey, nim. 1, 1980, pig. 1087, nota a pie nam. 3).

32 Estas soluciones comentadas v desarrolladas en J. E. LOPEZ AGUILAR, Justicia v Estado
autonémico. Orden competencial y Administracion de Justicia en el Estado compuesto de la
Constitucton de 1978, Madrid, 1995, pags. 274 y 275 v 291, En esta misma linea —sin proceder u la
reforma constitucional—, se pronuncia Rodriguez-Zapata quien entiende viable la formula de las
Delegaciones Territoriales dada la configuracion de la materia de justicia del art. 149.1.5 CE que ha
permitido la asuncicn de competencias autondmicas en materia de Justicia (J. RODRIGUEZ-ZA-
PATA, -El Poder Judicial, en Derecho Politico espariol segrin la Constitucion de 1978, O, Alzaga Vi-
Haamil, [. Gutiérrez Gutiérrez y J. Rodriguez Zapata, vol. 1I, ed. Centro de Estudios Ramon Areces,
Madrid, 1998, 2.2 ed., pig. 609).

33 Un comentano sobre las posiciones mantenidas durante los debates parlamentarios v
sobre las posturas doetrinales al respecto en B, REVERON PALENZUELA, Poder judicial, unidad ju-
risdiccional y Estado autondmico, Comares, Granada, 1996, pags. 123 a 125,
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El altimo capitulo para lograr un mayor protagonismo de las Comunidades
Auténomas en el proceso de designacién de cargos piblicos se ha escrito en
los procesos de reforma estatutaria actualmente en curso y al que aludiamos al
comienzo de nuestro analisis*. Asi, uno de los aspectos sobre los que inciden
estos proyectos de reforma estatutaria es, con caricter general, el de las rela-
ciones entre el Estado y las Comunidades Auténomas vy, mds concretamente, el
de la participacién de la Comunidad Auténoma en el nombramiento de 6rga-
nos constitucionales,

En concreto, los estudios doctrinales previos que abordaron la posible re-
forma del Estatuto de Catalufia analizaron las posibles vias que permitesen a
las Comunidades Auténomas participar en la designacion de los miembros de
los 6rganos mencionados compensando la falta de eficacia que se aprecia en
la participacién a través del Senado® contando con el limite infranqueable de
lo dispuesto en los mandatos constitucionales relativos a la funcion de desig-
nacion parlamentaria de cargos publicos aunque implicasen la modificacion
de las leyes orgdnicas reguladoras de aquellos érganos. Las soluciones que se
apuntaron consistian en la posibilidad de que las Comunidades Auténomas
bien formulen propuestas no vinculantes de candidatos a los puestos de ma-
gistrados del Tribunal Constitucional o vocales del Consejo General del Poder
Judicial de forma que la decisién final acerca de quienes debieran ocupar ta-
les cargos siguiese recayendo sobre ambas Camaras de las Cortes Generales;
bien participen representantes de la Generalidad en las comparecencias que
se celebran en el Senado para la designacion de los mencionados cargos es-
tatales?.

La redaccion final en la que han cristalizado las aportaciones doctrinales se
refleja en el contenido del art. 180 de la propuesta de reforma de Estatuto de
Autonomia de Catalufia que determina que <La Generalidad participa en los
procesos de designacién de magistrados del Tribunal Constitucional y de miem-
bros del Consejo General del Poder Judicial, en los términos que dispongan las

34 Sobre las consecuencias de esta coincidencia temporal se ha pronunciado Ortega Alvarez
afirmando que si aceptase una propuesta de reforma del Senado resultarian superfluas las previ-
siones contenidas en los proyectos de reforma de Estatutos de Autonomia como el catalan puesio
que «los Estarutos de Autonomia serin reformados antes de que se acometa la reforma constitu-
cional, lo que de entrada implica que cuando se produzca la reforma constitucional, sin duda, ha-
bri que volver a modificar los Estatutos para adaptarlos a la reforma realizada- {L. ORTEGA ALVA-
REZ, «Reforma constitucional y reforma estatutaria-..., pags. 22 v 23).

35 J. PEREZ ROYO v M. CARRASCO DURAN, «Regulacién en el Estatuto de Catalufia de la
participacién de la Generalitat en las instituciones y politicas estatales, en Estudios sobre la refor-
ma del Estatuto, Institut d”Estudis Autonodmics, Barcelona, 2004, pags. 389 a 435.

36 1a doctrina ha analizado incluso la posibilidad de que el Estatuto de Autonomia recoja la
forma de intervencién de la Comunidad Auténoma en la configuracién y/o eleccién de miembros
de los organismos creados por el Estado que asurnen competencias pablicas fundamentales en de-
terminados ambitos, tales como la Comision Nacional del Mercado de Valores, €l Banco de Espaiia,
¢l Consejo Superior de Cimaras de Comercio o la Comisidon Nacional de Telecomunicaciones (J.
PEREZ ROYO y M. CARRASCO DURAN, -Regulacién en el Estatuta de Catalufia de [a participacion
de la Generalitat en las instituciones y politicas estataless..., pdgs. 405 a 435).
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leyes, 0, en su caso, ¢l ordenamiento parlamentario”. Asimismo, se reivindica la
participacion en la designacion de miembros de los organismos econdmicos y
sociales estatales (Banco de Espana, CNMV, Comision del Mercado de las Te-
lecomunicaciones, Tribunal de Cuentas, Consejo Econdmico vy Social, Agencia
Tributaria, Comision Nacional de Energia, Agencia de Proteccion de Datos o
Consejo de Radio y Television, entre otros) en el articulo 182 de la propuesta.

V. PROPUESTAS DE LEGE FERENDA PARA LOGRAR
LA ESPECITICIDAD TERRITORIAL EN LAS DESIGNACIONES
SENATORIALES

La oferta de mejorar el funcionamiento del Senado en cuanto Cadmara de-
signante nos cobliga a presentar algunas posibles modificaciones y plantear,
en concreto, si la especificidad territorial que se advertiria en el perfil de las per-
sonas nombradas por la segunda cimara se puede lograr modificando dnica-
mente la composicion de la misma con miembros de extraccidn autondmica o
si, ademds, resultaria conveniente la modificacion del procedimiento concreto
de eleccion.

1. LA REFORMA DE LA COMPOSICION

Frente a la representacion general y unitaria de la poblacion que se pro-
duce en la Cimara Baja de los Estados compuestos, la representacion territorial
de las instancias que componen el Estado se vincula a las segundas Camaras
parlamentarias. Y para conseguir la configuracion de las segundas Camaras
como instancias de representacion territorial se opta por diferentes composi-
ciones y diversos procesos de reclutamiento de sus miembros en los sistemas
comparados; posibilidades que deben analizarse con cautela puesto que «cada
sistemna, en funcion de sus propias tradiciones, de su historia, de sus necesi-
dades, de su contexto institucional general y de los equilibrios politicos sobre
los que se fundamenta, acaba realizando un determinado diseno de su se-
gunda cimara parlamentaria v configurando un determinado modo de hacer
presentes sus entidades territoriales en el proceso de formacién de la voluntad
federal*.

Trasladando los ejemplos que nos ofrece el derecho comparado, pedemos
resurnir en tres las posibilidades que se presentan en cuanto a la composicion
del Senado: en primer lugar, la designacion directa por el electorado tomando
como circunscripeidn la Comunidad Auténoma; en segundo término, la de-

37 BOCG, Congreso de los Diputados, VHI Legislatura, 7 de marzo de 2006, nims. 210-11,
pag. 223.
38 E. ALBERTI ROVIRA, -La representacion territorial ., pdg, 17,
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signacidén por los Ejecutivos autondmicos y, por tltimo, la eleccion por las
Asambleas parlamentarias autondmicas. Como advertiamos, cada una de estas
opciones puede ser defendida sobre argumentos juridicos y/o politicos y asf lo
ha hecho la doctrina pudiendo encontrar exponentes de todas ellas pero
nuestre posicionamiento partird de la premisa de apostar por la opcién que
mejor garantice el sesgo territorial en el ejercicio concreto de la funcion de de-
signacion. .

Brevemente, aunque la propuesta de la designacion popular directa sobre
la base de la circunscripeién autondmica presenta como virtud la de aumentar
la legitimidad democritica del Senado v, por tanto, su importancia politica®, la
descartamos por entender que no cabria apreciar ninguna o ligerisima diferen-
cia entre los representantes asi elegidos frente a los seleccionados en la cir-
cunscripecidn provincial con lo que, de nuevo, la composicidén del Senado ven-
dria a reproducir la que se diese en el Congreso de los Diputados y la Cdmara
Alta responderia a los partidos politicos que promueven a los senadores que
son, sustancialmente, los mismos que en la Cimara Baja. En conclusion, nos ha-
llarfamos ante dos Cimaras que representarian la misma realidad electoral
puesto que en el Senado no encontrarian representacion los territorios sino que
en ella estarfan representados los electores a través de sus partidos.

Como propuestas mis acertadas nos parecen las que juegan a favor de uni-
versalizar el origen autondémico de los Senadores mediante un sistema electoral in-
directo en el que los escafios son provistos por los érganos territoriales. A su vez,
esta formula implica bien la opcion de hacer recaer la designacion en manos del
Ejecutivo autonémico o bien optar por la designacion senatorial por las Asambleas
legistativas autondmicas. Entendemos que estas dos opciones comparten la venta-
ja de reforzar el cardcter territorial de la Cdmara asf compuesta ya que los miembros
del Senado mantienen una relacién directa con las Comunidades Auténomas que
son, al fin y al cabo, las entidades cuya representacion se trata de garantizar.

En el supuesto de que el nombramiento fuese competencia de los Grganos
colegiados ejecutivos de cada Comunidad Auténoma se ha apostado porque
sean los mismos consejeros quienes compatibilicen su cargo con el de sena-
dores tratindose de una reproduccién del sistema alemin de configuracion del
Bundesrat como cimara de representacion de los Gobiernos de los Ldnder. Se
entiende que el futuro Senado de extraccidon gubernativa basaria su fuerza en la
presencia de los gobiernos que dirigen las instituciones autondmicas y que,
ademis, cuentan con los elementos técnicos apropiados para el mejor desa-
rrollo de las funciones del Estado autonémico®. Pero este procedimiento de de-
signacion senatorial —que constituye ademdis un ejemplo exclusivo en el pa-
norama comparado— no se ha visto exenta de problemas en Alemania

39 Apuestant por esta composicién, entre otros, E. ALBERT] ROVIRA, -La reforma constitu-
cional del Senado 4 la hora de la verdads, en La reforma constitucional del Senado. .., pig. 48.

40 Comparte este modelo E. AJA, «La reforma constitucional del Senado para convertirlo en
una Cdmara autondmica..., pdg. 15 y el mismeo autor en «De los Gobiernos autonomicos, en De-
bate ;Como debe ser la reforma del Senado?, El Pais, 2 de mayo de 2004, pag. 17.
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planteandose incluso su modificacion y podria presentar, entre otros, los si-
guientes inconvenientes: en primer lugar, en relacion con su operatividad, ca-
bria que se convirtiese en un «disfuncional contrapoder» del Congreso de los Di-
putados v del Gobierno del Estado®; en segundo término, en relacién con sus
competencias, requeriria de una importante reforma constitucional sobre las
funciones del Senado, concretamente, sobre participacion de este Senado en la
funcién legislativa puestc que no se trataria de una camara parlamentaria
—aungue sea una de las dos que componen el Parlamento estatal— sino de
una reunion de Gobiernos y sobre su participacion en la funcion de control al
Gobierno estatal que no podria desarrollar un Senado gubernamental y, final-
mente, en relacién con su funcionamiento, se plantearia la importante cuestion
de la unidad de voto de las delegaciones autonémicas sobre las funciones que
le competerian —en discusion actualmente tras la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional alemin de 18 de diciembre de 2002 que considerd nulo el voto divi-
dido emitido por los representantes del Land de Brandenburg en la votacion
sobre la Ley de inmigracion— y no se conjuraria el riesgo de las alineaciones
partidistas como demuestra la experiencia del Senado alemdn. Pero, desde
nuestra perspectiva, la principal objecién que se plantea al modelo Bundesrat
es la de que supone una opcién que para lograr una mayor cohesion sacrifica la
representacion de la pluralidad politica de la Comunidad.

Nuestra preferencia se concretaria, por tanto, en la designacion de los se-
nadores en las Asambleas legislativas de las Comunidades Autdénomas a través
de un sistermna de representacién proporcional que, probablemente, traduciria
con la mayor fidelidad la correlacion de fuerzas existentes en el seno de aqué-
llas. Esta opcion no implica una negativa a la presencia de los Gobiernos au-
tondmicos en el Senado porque la via para encauzar esta participacion no es
Unicamente la de crear una segunda Camara de origen gubernativo puesto que
las formulas previstas actualmente en ¢l Reglamento del Senado ya ilustran esta
posibilidad alternativa.

Estamos optando, pues, por una Camara parlamentaria, permanente pero
de renovacién parcial al ritmo que se produjese la renovacion de los Parla-
mentos autondmicos. En contra de la formula de designacion parlamentaria de
Senadores se argumenta que ocurtird lo que ahora sucede con la proporcion de
los senadores que las Asambleas autonémicas designan con criterios propor-
cionales, esto es, el reparto entre los partidos mayoritarios en las Asambleas™.
Sin embargo, entendemos que la especializacién autonémica del Senado su-
pone que deba asegurarse, sobre todo, la presencia de las fuerzas mayoritarias
en los Parlamentos autondmicos®?, Concretamente, podemos resefiar como
principal virtualidad de nuestra preferencia la de que con esta formula se ga-

41 R. L. BLANCO VALDES, .La reforma del Senado-..., pig. 44.

42 J. A. PORTERQ MOLINA, «Contribucion al debate sobre la reforma del Senadoy, Revista de
Estudios Politicos, nam. 87, 1995, pig. 101.

43 J. J. SOLOZABAL, «Una Camara de integracion., en Pebate ;Como debe ser la reforma del
Senado?, El Pais, 2 de mayo de 2004, pdg. 17.
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rantiza una de las caracteristicas mis importantes en la funcion de designacién
de cargos publicos: la pluralidad. Es decir, la designacién de senadores por las
Asambleas legislativas autondmicas permitird el reflejo del pluralismo existen-
te en las Comunidades Autdnomas lo que parece igualmente aconsejable con
caricter general por diferentes motivos. Desde el punto de vista del 6rgano de-
signante, supone una legitimacién distinta a la det Congreso de los Diputados
que surge de la eleccién directa; resulta una formula respetuosa con lo dis-
puesto en el articulo 66.1 CE puesto que origina una Camara parlamentaria;
cuenta con antecedentes en nuestro derecho constitucional en el Anteproyecto
de Constitucién de 1977 elaborado por la Ponencia constitucional; evita la
pérdida de importancia de los Parlamentos autondmicos y resulta la més co-
herente con las funciones que se predican del Senado. Desde el punto de vista
de la formula sugerida, evita que un partido nacionalista mayoritario pudiera
aparecer en el Senado como el Ginico portavoz de la Comunidad Auténoma vy,
en sentido contrario, permite la presencia de partidos nacionalistas o regiona-
listas minoritarios a nivel general pero significativos en su Comunidad Autd-
noma*; garantiza una presencia de las Comunidades Auténomas en el Senado
mas plural y diferenciada y propicia una menor coincidencia entre las compo-
sicién politica del Senado y la del Congreso de los Diputados.

En cuanto al nimero de representantes que cabria otorgar a cada ente te-
rritorial, se entiende que una Cdmara auténticamente federal es aquella que
opta por una representacién idéntica de todas y cada una de las entidades te-
rritoriales que compenen ¢l Estado —modelo de federalismo clasico— como es
el caso del Senado norteamericano o del Stdnderat suizo™. Frente a este, el mo-
delo de federalismo cooperativo ejemplificado por €l Bundesrat alemin o aus-
triaco, opta por una representacion de los Estados proporcional a la poblacién
de los entes que forman la federacion. En nuestro sistema, ademas, la compo-
sicidn numeérica del Senado actual es una de las mas elevadas —sélo detras de
la Camara Alta italiana que cuenta con 315 miembros— de entre todas las se-
gundas cimaras del dmbito comparado y atendiendo al niimero de entes terri-
toriales representados en ella sOlo es superada por Suiza (26 cantones), Italia
(20 regiones) y EUA (50 Estados). Sin embargo, abogamos por el manteni-
miento del nimero actual de senadores porque, en primer lugar, no ha plante-
ado ningtln tipo de disfuncionalidad; en segundo término, resuelve el siempre
espinoso tema del cilculo del reparto de escafos y, por Gltimo, al tratarse de
una cifra bastante elevada permite un mayor nimero de representantes, por
tanto, una mayor proporcionalidad y, consecuentemente, un mais fiel reflejo de
la composicidn de los Parlamentos autondmicos. Por contra, la reduccién del

44 E. AJA, Perspectivas de la reforma constitucional del Senado-..., pig. 222.

45 Alberti explica que «Cuando existe igualdad de representacion, la imagen que se transmite
con nitidez es la de que todos los sujetos representados son propiamente las entidades territoriales
en cuanto tales, que disponen de igual naturaleza y posicion en el conjunto estatal, con indepen-
dencia de cual sea la instancia interna {el pueblo, el parlamento o el gobierno) que designe los co-
rrespondientes representantes- (E. ALBERTI ROVIRA, -La representacién territorial ., pag. 7).
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nimero de senadores por debajo de la cifra actual reduciria la democraticidad
de la férmula mientras que un nimero mayor diluiria en exceso la conexion
politica entre el Senado y las Comunidades Autonomas®. El cdlculo, en fin, ca-
bria realizarse a partir de una fraccidn igual para cada territorio mas una por-
cion proporcional a su poblacion lo que se traduciria, pues, en sistema de
proporcionalidad corregida®.

Un tercer aspecto a reflexionar es el de determinar el modo de actuacion
de los senadores de designacion autondmica. Existe un sector doctrinal que
aboga sin lugar a dudas por la introduccion de un mandato imperativo para los
integrantes de la segunda Camara lo que conduce inevitablemente a 1a modi-
ficacion del art. 67.2 CE que proscribe el mandato imperativo de los miembros
de las Cortes Generales. Se entiende que la intervencion de alg(in 6rgano de
los entes territoriales en el modo de reclutamiento de los senadores es un me-
canismo indtil para convertir a los asi designados y a la Cimara en 6rgano que
representa la voluntad de los Estados miembros. Es decir, la inexistencia del
mandato imperativo, de la revocacion y del voto unitario de los senadores im-
pide la consideracion de éstos como representantes de las entidades territo-
riales ya que actian libremente y, por tanto, resultard inevitable que en oca-
siones los senadores defiendan intereses de los miembros y otras veces
intereses nacionales®™.

Aunque, por regla general, las posturas doctrinales se alinean a favor o en
contra de la exigencia de la unidad de voto de los senadores existe alguna ori-
ginal aportacion que aboga por un sistema de voto mixto en el que se diferen-
cia entre un voto individual que se emitiria en funcion de la adscripcion poli-
tico-partidista de los senadores y un voto comunitario que expresaria la
posicion de cada Comunidad Autdnoma en relacion con algunas materias (re-
forma constitucional, adopcion de las medidas del art. 155 CE, prestacion del
consentimiento estatal para obligarse mediante tratados y convenios interna-
cionales, adopcion de acuerdos de cooperacion entre Comunidades Auténo-
mas, etc.)".

Si analizamos esta problemitica teniendo en cuenta ¢6mo conseguir el de-
sarrollo optimo de la funcion de designaciéon de cargos pablicos, creemos
que resulta improcedente abogar por la unidad de voto de los senadores que
provengan de cada Comunidad Auténoma. De sobra se intuye el riesgo que se
corre de no introducirse esta obligacion: el de que los senadores se alineen,
presumiblemente, en funcién de sus posiciones partidistas y no tanto en fun-
cion de su procedencia territorial. Pero es incoherente la nueva composicion
gue proponemos del Senado —una designacion asamblearia mediante formula
proporcional—— con la institucion del mandato imperativo porque la composi-
cidn plural v diferenciada que lograsemos mediante esta eleccion devendria

6 R. PUNSET, El Senado v las Comunidades Autdnomas, Tecnos, Madrid, 1987, pag. 224.
7 R. L. BLANCO VALDES, JLa reforma det Senadoe..., pags. 44 vy 45.

48 ]. A. PORTERO MOLINA, Contribucion al debate sobre la reforma del Senado-. .., pag. 89.
49 R. L. BLANCO VALDES, :La reforma del Senado-..., pdg. 46.
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intil al homogeneizar el voto de los senadores seglin su procedencia territo-
rial. A mayor abundamiento y desde una perspectiva eminentemente practica,
dada la distinta filiacién politica de los miembros del Senado designados por
las Asambleas harfa dificilmente concebible que pudiesen recibir de la Asam-
blea designante unas instrucciones que habrian de acordarse por mayoria
cualificada.

Como cierre a estas reflexiones sobre el modo de reclutamiento de los se-
nadores, hacemos nuestras las advertencias doctrinales sobre la imposibilidad
de garantizar que, sea cual fuere el procedimiento concreto de eleccién o de-
signacién de los miembros del nuevo Senado, actuasen al margen de los parti-
dos. Asi, la presencia de la dindmica partidista sera inevitable si se optase por
el método de eleccion popular. Tampoco existe razén alguna que permita su-
poner que los senadores designados por las Cimaras autondmicas respondan a
un comportamiento diferente al que lo hacen los actuales senadores de desig-
nacién autonodmica indirecta, es decir, bajo pautas partidistas, agrupandose
por partidos y no por territorios y sometidos a la disciplina de partido en lugar
de actuar sobre el supuesto vinculo territorial que determina su procedencia re-
gional®. Por ultimo, si la designacién procediese de los gobiernos autonémicos
y, a2 menos que se obligue a los senadores a través de instrucciones que unifi-
quen el sentido de su voto, obtendriamos un Senado menos plural y aquejado
de un déficit democritico pero, sobre todo, no menos alineado en términos de
partido que el actual™. Y resulta imposible garantizar esa independencia porque
la idea de una representacion «puras de los entes territoriales libre de injerencias
partidistas expresa una visién ideal ¢ irreal de las cosas que no se ve confirma-
da por los hechos®.

Por eso, la eficacia de las reformas constitucionales que se propongan no
podra ser cierta si no se acompafia de un cambio en la dindmica y voluntad de
los partidos politicos en el Senado.

2. LAS NOVEDADES PROCEDIMENTALES

Intimamente ligadas a esta cuestiones organizativas, debemos plantearnos si
es necesario introducir alguna modificacién en el concreto procedimiento de de-
signacion senatorial de cargos piblicos con el objetivo de lograr la especificidad
territorial en el perfil de 1as personas nombradas por la segunda camara.

Desde nuestro punto de vista, la funcién de designacion de los integrantes
de los Grganos constitucionales ha de ser necesariamente una de las funciones
centrales del futuro Senado porque en ella se concreta un mecanismo funda-
mental para la integracion y cooperacion entre cada uno de los entes territo-
riales autonémicos v el propio Estado. Sentada esta premisa, consideramos

50 R. BLANCO VALDES, «La reforma del Senado...., pag. 43.
51 J. A. PORTERO MOLINA, <Contribucion al debate sobre la reforma del Senado-. .., pdg. 101,
52 G, TRUJILLO, «Debate» en La reforma del Senado. .., pag. 307.
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que si se realiza la reforma del Senado en un sentide auwtondémico, las Comuni-
dades Autdnomas en su conjunto pasarian autornaticamente a designar una par-
te importante de los miembros de aquellas instituciones® sin necesidad de di-
sefiar nuevos procedimientos de designacion lo que no obstard a presentar
algunas sugerencias muy concretas sobre el concreto desarrollo de la funcion
que analizamos.

Descartamos, por tanto, ciertas rejvindicaciones reformistas que tratan de
asegurar la representacion de algunas Comunidades Autdnomas —las nacio-
nalidades del art. 2 CE— en la composicién de importantes érganos estatales,
Estas peticiones deben su origen tanto en las diferencias cualitativas que per-
miti6 el Texto constitucional en la fase inicial del Estado de las Autonomias y
que han creado expectativas de permanencia de esas diferencias® como a la
consolidada prictica de la bilateralidad en el sistema autondmico espafiol que
permite ¢l disfrute de una posicion privilegiada a ciertos territorios frente al res-
to pero abocan a la institucionalizacidn de un sistema autondmico asimétrico
que no se ha dado hasta el momento®. Frente a ello, apuntamos la convenien-
cia de concentrar los esfuerzos en la transformacion del Senado en un foro mul-
tilateral de cooperacion entre las Comunidades Autondmicas y el Estado y en-
cauzar por esta via las demandas de lo que se ha denominado «sensibilidad
autondmicar desechando la alternativa de introducir una representacion auto-
nérmica en los érganos constitucionales. Los problemas relacionados con ¢l he-
cho diferencial pueden resolverse en otros 6rganos —Conferencias de Presi-
dentes, relaciones bilaterales, ...— v el Senado ha de ser la instancia de
resolucién de problemas comunes puesto que ha sido, precisamente, la ine-
xistencia de un foro politico para el didloge v la negociacion la que ha genera-
do una radicalizacidon de las diferencias v una dindmica negativa de agravio
comparativo. La experiencia de derecho comparado también senala esta via
como la mds adecuada®,

Por ello, en relacion con el desarrollo concreto de la funcidén de designa-
cion, entendemos que Unicamente deberia ampliarse el espectro de cargos
que deberian contar con la aprobacion de ambas Cimaras consultindose tam-

53 E. AJA, Jda reforma constitucional del Senado para convertirlo en una Cimara autonomi-
e, PAg. 25

54 F. TOMAS Y VALIENTE, Jerspectivas, preguntas y decisiones acerca de [a reforma cons-
titucional del Senados, en La reforma del Senado. .., pag, 250.

55 Se pronuncian en contra de estos proyectos de diferenciacion entre Comunidades Autd-
nomas como los tendentes 4 garantizar la representacion de las nacionalidades en el Tribunal
Constitucional o en ¢l Consejo General del Poder Judicial, la posibilidad de una distinta presenciu
en el Senado o la concesion de un veto territorial individualizado en el Senado para la defensa de
los hechos diferenciales R. 1. BLANCO VALDES, «La reforma del Senado-. ., pag. 43 y L. ORTEGA
ALVARFZ. Reforma constitucional y reforma estatutaria-..., pag. 22.

3¢ 1a eventuy! posicion singular de los entes subestatales se ha consagrado, por e¢jemplo, en ¢l
sistemd belga a ravés de un mecanismo — sonette d alarme — que puede hacer que ¢l Parlamento
reconsidere una posicion a la luz de las alegaciones de una Comunidad que ha visto afectado gra-
vemente alguno de sus intereses esenciales (E. ALBERTI ROVIRA, «La reforma constitucional del Se-
nado a la hora de la verdade, en La reforma constituctonal del Senado..., pags. 49 y 50).
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bién al Senado su designacion®. En concreto, se trataria de someter a la com-
parecencia y, en su caso, aprobacién de las Cortes Generales los nombra-
mientos de los integrantes de las Administraciones independientes que, como
hemos visto, tan solo se realizan en el Congreso de los Diputados.

En esta linea de pretericion del Senado de la participacién en la funcién de-
signante ahonda, precisamente, el Anteproyecto de Ley Organica por el que se
modifica la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional
redactado por el actual Gobierno y que ha sido recientemente informado por el
Consejo General del Poder Judicial. En concreto, el Anteproyecto modifica ¢l
articulo 16.2 LOTC estableciendo como novedad la puesta en conocimiento del
Congreso de los Diputados, con caricter previo a la propuesta, del nombre de
las personas que el Gobierno y el Consejo General del Poder Judicial vayan a
proponer al Rey para ser nombrados Magistrados del Tribunal Constitucional a
efectos de posible comparecencia ante la Comision parlamentaria que corres-
ponda. Al margen de la valoracion negativa que realiza el informe elaborado
por el Consejo General del Poder Judicial sobre esta modificacién —al entender
que el criterio emitido por la Comisioén acerca de la idoneidad de la persona
que se va a proponer y del cumplimiento por la misma de los requisitos exigi-
dos por la Constitucion y las leyes para desempefiar el cargo suponen una in-
terferencia del Poder Legislativo en el procedimiento de seleccién de las per-
sonas a proponer por el Consejo y, por tanto, una intromisioén en el Poder
Judicial— nos interesa resaltar el hecho de que esta propuesta obliga a la com-
parecencia de los candidatos tnicamente ante el Congreso de los Diputados.

La razén de esta singularidad puede explicarse debido a la consideracion
de que es en la Camara Baja donde se ejerce la funcion de control con efecti-
vidad: de hecho, hasta el momento y debido a la configuracién constitucional
del Senado, ha sido en el Congreso de los Diputados donde ha recaido el ma-
yor peso de la funcién de control*®. Como expresa la doctrina, «el Senado tam-
poco desempefia en Espafia el papel de limite y de contrapeso a los otros po-
deres, de modo que intensifique la division de poderes y contribuya al
equilibrio de todos ellos basado en un juego de pesos y contrapesos, como he-
mos Visto que desempenan las segundas cimaras, también en los Estados fe-
derales. El Senado en Espafia, también por su configuracion constitucional, re-
fuerza y amplifica la mayoria de gobierno que se forma fundamentalmente
en el Congreso de los Diputados-*.

57 En contra, Blanco Valdés quien alega un par de razones para concentrar esta funcién de
control en el Congreso de los Diputados: el disfrute de un mayor peso respecto al del Senado en el
ejercicio de la funcién de control politico del Gebierne y de la Administracion y por disponer, gra-
cias a su forma de eleccion, de una composicion mucho més plural que la Cimara Alta (R L. BLAN-
CO VALDES, £l botin de los colonizadores», en Las conexiones politicas. Partidos, Estado y socie-
dad, Alianza Editorial, Madrid, 2001, pag. 158).

58 R. L. BLANCO VALDES, «Altos cargos v control parlamentarion, Claves de Razon Prdctica,
nam. 82, 1998, pdg. 16.

59 E. ALBERTI ROVIRA, «La reforma constitucional del Senado a la hora de la verdad., en fa
reforma constitucional del Senado.. ., pag. 43.
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No obstante, las segundas Camaras en el dmbito comparado desarrollan
dos funciones: una primera funcion de representacién de intereses y otra, no
menos importante, funcién de control interorganica. Esta segunda funcién re-
sulta fundamental en los sistemas presidenciales en los que, precisamente, el
mecanismo de los checks and balances encuentra su mayor exponente en la
necesidad de que el Senado acepte los nombramientos presidenciales lo que, a
su vez, coloca a la Camara Alta en una posicion preeminente respecto del
Congreso.

Resulta evidente que no cabe hacer una traslacion automdtica de esta fun-
cidn de contrapeso a nuestro sistema parlamentario debido al origen del 6rga-
no ejecutivo pero esto no puede significar el rechazo a admitir cierta participa-
cion del Senado en la funcidn de control del Ejecutivo. El papel que el Senado
desarrollaria al intervenir en los nombramientos gubernamentales de ciertos
cargos administrativos seria idéntico al que cumple la intervencidn del Con-
greso de los Diputados configurindose como un filtro que obligaria al self-res-
traint de los proponentes y ayudaria a forjar un codigo ético de conducta en
politica estableciendo unos principios de actuacion ttiles para quienes han
de formular las propuestas. No puede olvidarse, en este sentido, que la inter-
vencion de las Camaras parlamentarias en la funcion de designacion de cargos
publicos es una intervencion obligatoria, previa y sin consecuencias juridicas
puesto que el informe que emite el Organo parlamentario especializado en la
investigacion y el control de los méritos v cualidades alegados para la propuesta
no goza de vinculatoriedad®,

Entendemos que no cabe defender la posibilidad de otorgar al Senado nin-
guna competencia relacionada con la exigencia de responsabilidad politica
del Gobierno puesto que no resultarfa coherente con su composicion de indo-
le territorial. Pero creemos que es necesario reivindicar el mantenimiento de la
funcién de control ordinario del Gobierno en el Senado porque rechazarla
supone partir de un equivoco: el de la equivalencia que a veces se hace entre
Camara de representacion territorial y Camara con competencias sobre las Co-
munidades Autdnomas. El Senado es una Cimara de representacion territorial
v, por ello, la instancia que permite la participacion de las Comunidades Auto-
nomas en las decisiones del Estado sean de orden legislativo o no®.

Ciertamente, se puede contrargumentar que uno de los peligros que se co-
tre con la propuesta que defendemos es que, dada la no coincidencia entre las

60 La doctring que acepta el mantenimiento de la funcion de control del Gobierno en el Se-
nado ha elaborado dos grupos de proposiciones. Una primera propuesta de enfatizar la funcion de
control por parte del Senado de la accion de control, fundamentalmente, en aquelios campos
donde hava una fuerte imbricacion de competencias entre el Estado y las Comunidades Autdnomas
(E. ARGULLOL, -Debates, en La reformea del Senado..., pag. 288) y una segunda postura que de-
fiende que la funcion de control no puede incluir la exigencia de responsabilidad politica v las pre-
guntus ¢ interpelaciones quedan cenidas exclusivamente 4 la materia astonomica (E. AJA, «El Se-
nado autondmico: entre la reforma reglamentaria v la reforma constitucionals, en Informe
Comunidades Autonomas 1993, Institute de Derecho Péblico, Barcelona, 1994, pdg. 579).

61 E. ARGULLOL, {Debates, en L reforma del Senado. .., pig. 287.
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elecciones al Congreso de los Diputados v al Senado podria darse la situacién
de que la oposicion parlamentaria dominase la segunda Cimara pudiendo
ejercer de manera abusiva su funcién de control del Gobierno. Sin embargo, no
puede perderse de vista que tanto la férmula proporcional por la que optamos
para la configuracion del Senado como los poderes que se otorgan a esta
segunda Cimara impiden con muchisima probabilidad una situacién de blo-
queo institucional. Y, por encima de cualquier otra consideracion, la interven-
cion del Senado en el procedimiento de designaciéon de cargos gubernamen-
tales apunta no tanto a la exigencia de responsabilidad politica como a la
realizacidn de un objetivo de control que se desarrolla a través de la facultad de
control parlamentario del Ejecutivo, facultad que reside por definicién consti-
tucional en ambas Camaras parlamentarias.

ABSTRACT. Omne of the most relevant functions attributed to contempaorary
barliamenis is the possibility of nominating public autborities, as it allows the
normal institution of the main state bodies. As the Senate is the Chamber re-
presenting territorial communities according io article 69 of the curvent Spa-
nish Constitution, it is consequently within this forum where a certain tervitc-
rial speciality is intended to be reached by means of the above mentioned
nominations. However, as far as its composition and its functions are concer-
ned, the Senate in Spain has not been empowered in our constitutional fra-
mework as a true territorial Chamber. In this sense, the main purpose of this re-
search is to present some proposals in order to reform the Spawnish Upper
Chamber in a view fo ensure the need of better «iutonomic sensitivity» in se-
natorial nominations,



