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RECENSIONES

BocanNeEGRa SIERRA, R., HUERGO LORa, A., La Conferencia de Presidentes, Ma-

drid: Tustel, 2005.

«. Que veinte anos no es nadd.», apar-
te de la conocida estrofa de una cancién
del mitico Carlos Gardel, es una de esas
duras realidades que se nos hace presente
conforme crecemos. Ahora bien, no de-
bemos olvidar que lo que es cierto para
una cuestion puede no serlo para otra. Si
esta mixima la pretendiéramos aplicar a
nuestro modelo temitoral, la cosa cambia-
ria radicalmente y el «nada» deberiamos
proceder a sustituirlo sin duda alguna por
su antOnimo correspondiente.

En apenas unos afios nuestro Estado
ha pasado de un extremo a otro en cues-
tion de estructuracion territorial; de ser el
mas centralista de Europa a convertirse en
el mas descentralizado, o, por no entrar
ahora en discusiones estériles, en uno de
los mas descentralizados. Asi lo ha permi-
tido el sistema abierto disefiado por nues-
tro texto constitucional articulado en forma
de proceso (se nos viene indefectiblemen-
te a la cabeza aquella contundente afirma-
cion de Cruz Villalon cuando apuntaba la
«desconstitucionalizacion de la estructura
del Estados!}, un sistema del que no podia
anticiparse, a la aprobacion de aquél, don-
de nos conduciria.

La transformacion ha resultado abso-
luta, aunque ello no ha permitido llegar a
juicio de muchos a una meta definitiva. Y
no estariamos hablando s6lo de la asun-
cién de nuevas competencias o de la ne-
cesaria reforma del Senado en orden a ha-
cer real su caracterizacidn tedrica como
cimara de representacion territorial®. En

1 <La estructura del Estado o la curiosidad
del jurista persa., Revista de la Facultad de De-
recho de la Universidad Complutense, n® 4
(monogrdfico), 1981, p. 59.

2 La reforma de la regulacion constitucio-
nal del Senado fue légicamente uno de los cua-
tro puntos recogidos por el Gobierno en la con-
sulta efectuada al Consejo de Estado;

esta evolucion, todo lo mds habramos lle-
gadc a una estacidén de paso en el viaje,
come se vino en senalar metaféricamente
en ¢} Gltimo «Debate sobre el Estado de la
Nacion, al abordarse el tema de las refor-
mas constitucionales y estatutarias.

De -etapa agotada- nos hablan, como
primera providencia, Bocanegra Sierra y
Huergo Lora, en el trabajo que ahora re-
censionamos (La Conferencia de Presi-
dentes, lustel, Madrid, 2005) al apuntar Ia
existencia de una «conciencia, amplia-
memnte compartida, de que el Estado auto-
néomico ha agotado una etapa y debe ser
mejorado para que pueda seguir cum-
pliendo sus objetivos de integracion, au-
tonomia, cohesion, solidaridad y eficacia-.

El modelo sigue cuestionado, preten-
diéndose la introduccion de nuevos pari-
metros en ¢l esquema e, incluso, desde
algunos sectores, su radical alteracién y
cambio®. No parece que haga falta recor-
dar zhora el contenido de la Propuesta de
Estaruto Politico para Euskadi (el deno-
minado Plan Ibarretxe) v su status de li-
hre asociacidén que tantos rios de tinta
hizo correr, por mas que ahora (tras las
elecciones vascas de abril) se encuentre
en una situaciéon de standby, cuando no
de archivo definitivo.

El debate sobre el moedelo territorial y
su evolucion se ha revitalizado sin duda
en lu presente Legislatura a la vista del
juego de mayorias-minorias dibujado en
las Cimaras tras las Gltimas elecciones ge-
nerales de marzo.

concretamente, en lo relativo a su composicion,
funciones y posicion institucional en el seno
de las Cortes Generales.

3 Sobre esta cuestion, véase, BiLBaoy UBi-
Lios, J.M., «El Estado de las autonomias en la
encrucijada: cierre, evolucion o desintegracion.,
Revista Juridica de Castilla y Léon, n.* extraos-
dinario —25 anos de Constitucion—, 2004,
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Su traslacion mas inmediata v relevan-
te es el proceso generalizado de reforma
estatutaria que se ha abierto?, en donde
la denominada coloquialmente «via cata-
lana» se erigié en un primer momento
como el modelo a seguir (en contrapunto
a la descartada «via vascas representada en
el Plan Ibarretxe apuntacdo), por mds que
posteriormente cobraria fuerza una <er-
cera vid» (nada que ver con el modelo in-
glés), la «wia valenciana-, nacida del pacto
entre 1os dos principales partidos®,

Reformas estatutarias @ un lado, lo
cierto es que en esta evelucion del Estado
de las autonomias, siempre a debate, ha
sido opinion generalizada la necesidad de
potenciar los instrumentos de colabora-
¢ion, inherentes a nuestro modelo de or-
ganizacion territorial y exigencia ineludi-
ble®. La utilidad de la colaboracion en la
experiencia comparada’ nos mostraria,
como ha sefialado la doctrina reiterada-
mente, las oportunidades que se estarfan
perdiendo en el Estade autondmico®.

Como ha apuntado el Tribunal Consti-

4 Apuntaba recientemente M. REVENGA
SanNcHEZ, al reflexionar sobre las perspectivas
de éxito de los procesos de reforma estaruta-
ria (y constitucional), en las conclusiones de
unas Jornadas celebradas en la Universidad
Carlos 111, bajo la rabrica sHacia dénde va el
Estado autondmico?, una idea que nos gusta-
ria resefiar ahora: <La reforma de la Constiru-
cion, al igual que la reforma de Jos Estatutos,
que son ¢l complemento de la Constitucion
en materia de reparto territorial del poder,
nuncy serin viables desde el deseo de romper
con un pasado que se percibe como rémora,
sino desde la voluntad de reafirmar la validez
de un patrimonio constitucional que, por vez
primera ¢n nuestra historia, ha sobrepasado
un cuarto de siglo de plena normalidad de-
MOCraticas.

5 Las Cortes valencianas, con el voto favo-
rable de los diputados del Grupo Popular y So-
cialista, aprobaron con fecha 1 de julio de 2005
la proposicion de ley orgdnica de reforma de su
Estatuto de Autonomia. Recordemos que, junto
a las importantes modificaciones que contem-
pla, esta proposicién incorpora esa criticada
cliusula (hautizada como «liusula Camps»)
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tucional desde época temprana, el deber
general de colaboracidn no seria preciso
justificarlo en preceptos concretos al ser
«le esenciae o dicho modelo (en ese senti-
do, la STC 18/82; véase también, entre
otras, las SSTC 80/835, 96/86, 17/91 o
118/90).

Es en este plano donde ¢l libro de Bo-
canegra Sierra y Huergo Lora cobra plena
actuzlidad, En él se aborda con detalle las
posibilidades de un Foro de encuentro, 1y
Conferencia de Presidentes, que, ya exis-
tente en Otros paises, tene una indudable
potencialidad.

Recordemos que fue el pasado 28 de
octubre de 2004 cuando este Foro, con
perspectiva exclusivamente vertical, vio la
luz a instancias de una inictativa del Presi-
dente del Gobierno de la Nacion. La reu-
nidn, precedida de dos sesiones prepara-
torias, se celebrd sin ausencia alguna
(pesc a lo que se vino anunciando hasta el
altimo momento desde alguna concreta
Comunidad Autdonoma) suscitando una
valoracion positiva generalizada,

que estiablece, hisicamente, que cualguier am-
pliacion competencial que se otorgue a otra
Comunidud Autdnoma serd de aplicacion a la
Comunidad Valenciana.

G Ver, a titulo de ejemplo, dentro de la am-
plisima bibliografin existente, las reflexiones de
T. Torxos con ocasion del veinticinco aniversa-
rio de nuestro texto constitucional, «Waloracion
general CCAA 2003, informe de las Comuni-
dades Auténomea, 2003, Instituto de Derecho
Puablico, Barcelona, 2004,

7 Entre otros trabajos, véase, ALBERTI ROvI-
wa, E.. Federalismo y cooperacion en la Repti-
blica Federal Alemana, GEC, Madrid, 1986;
SaNTOLAYA MACHETTL P, Descentralizacion y co-
aperacion, IEAL, Madrid, 1984.

8 Garcia MoraLEs, M. ], «La cooperacion
en los federalismos europeos: significado de la
experiencia comparada para ¢l Estado autono-
micor, Revista de Estudios Autondmicos, n® 1,
2002, pp. 103 y s5. De esta misma autora, para
un plano exclusivamente horizontal, véase, Las
relaciones entre Comunidades Autdnomas. Pro-
blemds v perspectivas., nforme Comunidades
Auwtonamas 2000, Instiuto de Derecho Pablico,
pp. 645 y s8.
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Los temas tratados fueron la institucio-
nalizacién de la propia Conferencia pro
futuro, las relaciones de las autonomias
con la Unidn Europea vy la financiacion de
la Sanidad. Para la segunda reunion de
este Organo, con la financiacioén sanitaria
como tema de fondo, se apuntd en pri-
mera instancia la primavera de 2005, si
hien posteriormente se fue retrasando su
celebracion por diferentes causas.

Como destacan casi al inicio de su tra-
bajo, una de las principales deficiencias de
nuestro actual modelo habria sido su ten-
dencia al aislamiento institucicnal por la
inexistencia (hasta la fecha, habria que
afladir) de instancias en las que poder pro-
ducirse ¢l didlogo politico al mas alto nivel
entre las Comunidades Autbnomas y entre
éstas y el Gobierno. Ello les llevaria a se-
nalar que da correcta evolucion del sisterna
autonoémico exige la creacidn de una ins-
tancia de encuentro entre los Presidentes
autonomicos con el Presidente de Gobier-
no, para comparar y discutir sus puntos de
vista sobre sus propias relaciones institu-
cionates (es decir, el funcionamiento y
evolucién del modelo autondmico) v so-
bre las cuestiones de Estado, sin perjuicio
de la también necesaria relacion horizontal
entre los Presidentes autondmicos, que
complemente y refuerce 1a cooperacién
que actualmente existe a otros niveless.

La creacion de este foro de reunion de
todos los Presidentes autonémicos habria
sido uno de los principales instrumentos
barajados doctrinalmente en orden a po-
tenciar el principio de colaboracion; desde
sede politica también se habria venido re-
clamando desde tiempo atrds.

Un mecanismo de interlocucion direc-
ta y al mis alto nivel. Para ellos, o en con-

9 «La colaboracién entre el Estado v las Co-
munidades Autdnomas-, E fituro de las auto-
namias. Balance y perspectivas, Martin Rebollo,
L., (Dir.), Universidad de Cantabria, Sarmander,
1991, p. 217.

10 ScHArrer, H., <El Consejo Federal Aus-
triaco. Derecho Constitucional, prictica politica,
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juncidn con el Presidente del Gobierno.
Perspectivas horizontal o vertical ¢n su
caso. O incluso mediante la oportuna
combinacién de ambos.

Swviéndonos de las palabras de Alber-
i Rovira, la legitimacién del modelo aute-
nomico tiende a plantearse cada vez mas
conforme términos utilitaristas de eficacia,
para cuyo objetivo las relaciones de cola-
boracién serian su instrumento bdsico; asi,
el funcionamiento y futuro del mismo de-
penderia de un «adecuado disefio de las
relaciones de colaboracion entre todos los
entes entre los que se distribuye el poder
estatal’.

Modelos no faltarian en el ambito
comparado, si bien el que habitualmente
se ha apuntado como hipotético espejo
en el que mirarse habria sido, dentro de la
perspectiva <horizontal=, la Ministerprdsi-
denlenkonferenz alemana, por citar el
ejemplo mds conocido; en todo caso,
como es sabido, también contaria éste con
su correlato vertical en la reunion de éstos
con «| Canciller federal.

Son indudables las potencialidades de
un foro de estas caracreristicas en cual-
quiera de sus perspectivas.

A las propias razones que por si solas
lo sostendrian habria que afadir sin duda
la propia caracterizacion del Senado (des-
caracterizacion si nos permite la expre-
sion) como Camara de Representacicn Te-
rritorial. Cabria recordar al hilo de esta
idea la diferente posicién en importancia
politica de la Landeshauptmdnnerkonfe-
renz austriaca con relacion al Bundesrat
al no contemplar los Ldnder a éste como
una -instancia eficaz de representacion de
sus incumbencias-®; en idéntico sentido
cabria valorar la actuacion de la mis re-

planes de reforma-, La reforma del Senado,
CEC, Madrid, 1994, pp. 401/402; ALBERTE ROVIRA,
E., «El Bundesrat austriacon, Ante el futuro del
Sentaddo, Institut d’Estudis AutonOmics, Barce-
lona, 1996, pp. 150/151.
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ciente Konferenz der Kantonsregierun-
gen suiza'll. En palabras de Garcia Mora-
les, «La experiencia comparada demues-
ira que si no se consiguen Camaras de
auténtica representacion territorial, se arti-
culan procedimientos participados . v
las instancias federadas hacen valer sus
intereses a través de drganos de colabora-
ciém fuera del dmbito parlamentario, que
en la prictica llegan ser mas importantes
que la propia segunda Cimara-'%; una
suerte de «poder en la sombra» (Macht im
Schatten). La propia reforma del Sena-
do parece que habria de tener en cuenta
la existencia de esta Conferencia en dife-
rentes cuestiones'®,

Asimismo, teniendo a la vista la fun-
cionalidad de otras instancias, como apun-
16 Camara Villar, «<ademas de los benefi-
ciosos cfectos que el debate politico en
este nivel puede generar (), las decisio-
nes que se adoptaran en Organos y niveles
infertores de colaboracion y cooperacion
serian mucho mas eficaces, sencillamente
porque estarian genéricamente orientacas
v dispondrian de una fundamentacion y
legitimacion politica adn mayor. El fun-
cionamiento de todo el sistermna, de esta
manera, se veria revitalizado y las posibi-
lidades de la colaboracién, multiplica-
das»".

Es este érganc de novisima creacion
en nuestro pais el que es abordado minu-
ciosamente en el trabajo ohjeto de recen-
sion, por mis que parece construido en
wdo momento al margen de la experien-

11 Véase, Gancia Moralks, M. J., «La confe-
rencia de Gobiernos cantonales en Suizas, Se-
miindrio sobve la Conferencia de Presidentes,
Barcelona, julio de 2004,

12 <l'endencias actuales de la colaboracion
en los federalismos europeos: una perspectiva
comparaday, Cuadernos de Derecho Priblico.
n* 2, 1997, p. 244; véase, también, AJa, E., Ef
Estado autonomico Federalismo y hechos dife-
rericidles, Alianza Editorial, Madrid, 1999, pp.
198 v ss.

13 Per~NTHALER, P, «La Conferencia de Presi-
dentes de los Linder en la evolucion del fede-
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cia de esa [ Conferencia de Presidentes,
de la que Gnicamente se da noticia en ¢l
Prologa al mismo, elaborado por et Presi-
dente del Principado de Asturias Vicente
Alvarez Areces, v en otro lugar del trabajo:
concretamente al abordar la experiencia
de la Conferencia de Presidentes alemana,
al resefiar muy sumariamente que en el
caso espanol se habtia comenzando por
primar lo accesorio sobre lo principal en
lo relativo a la iniciativa y convocatoria,
ello desde la perspectiva del modelo ale-
mén.

Si bien es pronto todavia para realizar
un juicio definitivo, lo dierto es que, como
sefalamos supra, la experiencia de la |
Conferencia ha sido positiva, pareciendo
en principio prometedora para el futuro.
Hasta tal punto ha sido asi que el debate
politico de los Gltimos tiempos parece gi-
rar en torno a ella (no sélo el tema de la fi-
nanciacion) y cualquier tema susceptible
de ser polémico es residenciado por los
diferentes actores en este foro.

Es por ello que quiza hubiera resulta-
do de interés incidir un poco mas en esa
experiencia v en las vias abiertas bien a lo
targo de los diferentes apartados del tra-
hajo, bien de forma especifica reservin-
dole un concreto apartado.

Mis alld de esta cuestion que no des-
merece en todo caso el interés y oportu-
nidad del trabajo, v entrando ya en su es-
tructura, debemos apuntar que se articula
en dos grandes apartados de extension
pareja. Por un lado, se aborda la justifica-

ralismo cooperativo en Austrias, Seminario so-
bre la Conferencia de Presidentes, Barcelona,
julio de 2004.

14 ]. Morales asi lo sostiene con relacion a
la compuosicion del Senado y a la posibilidad de
incluir como miembros natos de los Presidentes
de las CCAA, propuesta que el no compartiria,
Informe sobre la reforma del Senado, Junta de
Andalucia, 2005, p. 19.

15 «El principio v las relaciones de colabo-
racion entre el Estado y las Comunidades Autd-
nomass, Revista de Derecho Constitucional Eu-
ropeo, n.* 1, 2004, pp. 219/220.
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cion y rasgos hisicos de la Conferencia
de Presidentes; por otro, la regulacién y el
funcionamiento de la Conferencia de Pre-
sidentes.

En esa primera parte $e comienza con
un breve estudio en el que se analiza la
reforma (necesaria) del Estado autonomi-
co v se pone de manifiesto la inexistencia
de un sistermna que permita un apropiado y
oportuno sistema de relaciones institucio-
nales dentro del mismo. La polémica sus-
citada con ocasién del Plun Hidroldgico
Nacional {especialmente entre Aragdn,
Catalunia, Murcia y Valencia) les sirve de
ejemplo para plantear la disfuncionalidad
del «aislamiento institucional antes apun-
tado, vy ello sin olvidar cuestiones atinen-
tes a la financiacion, regimenes fiscales
especiales, etc.

Este elemento previo permite a los au-
tores sostener las utilidades de la previ-
sién de un foro que permitiera el enlace
entre el Presidente del Gobierno v los Pre-
sidentes de las diferentes Comunidades
Autdénomas. Como destacaria E. Aja, sir-
viéndose de la conocida metifora de Ek-
kehart Stein acerca del federalismo en Ale-
mania, el «sistema autondémico es una
carroza tirada por 18 caballos (el Estado y
las 17 Comunidades Auténomas), y si no
existen instrumentos para que avancen en
una direccion comin, la carroza acabari
volcando»'®,

Se abordarid también en este apartado
del libro las formas de cooperacion exis-
tentes entre las Comunidades Auténomas,
asi como la experiencia comparada de la
Conferencia de Presidentes (esto con es-
pecial detalle al ser el capitulo mis ex-
tenso del trabajo), en donde si bien se
destacan tanto los ejemplos de Estados
Unidos, Austria, Suiza o Italia, es el mo-
delo alemdn el que es objeto de un andli-
sis mis profundo. Sobre este Gltimo se

16 El Estado autondmico. Federalismo y
hechos diferenciales, cit.. p. 38.

17 Sobre el modelo alemin, Roig, E., La
Conferencia de Presidentes de los Linder en
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leer con interés los apuntes sobre ¢l ori-
gen historico de la Conferencia de Presi-
dentes y los avatares de la misma en la
postguerra asi como durante la década
los cincuental”. Este analisis de la expe-
riencia comparada llevard a los autores a
defender la pertinencia de la Conferencia
de Presidentes «en cuanto cauce apropia-
do para el reconocimiento de la impor-
tancia politica que en todo caso les co-
rresponde a las Comunidades Autdnomas
y para solucionar los bloqueos institucio-
nales que pueden producirse en el fun-
cionamiento de un Estado compuesto,
pero también, como igualmente se ha se-
fialado, esa instancia es necesaria, asimis-
mo, para permitir la cooperacién entre las
Comunidades Auténomas y la defensa de
5US INtEreses comuness.

tCon estos mimbres el apartado con-
cluye con una sumaria exposicion de las
caracteristicas bdsicas de la Conferencia
de Presidentes y un apunte sobre la ubi-
cacion de la misma en el sistemna institu-
cional de un Estado compuesto. La nece-
sidad de una doble configuracion de la
Conferencia (horizontal v vertical) se re-
velaria aqui imprescindible al efecto de la
efecriva consecucion de sus fines.

En la segunda parte, con un referencia
constante de la experiencia alemana en la
materia que se desgrana en la practica to-
talidad de los apartados, los autores abor-
dan la regulacion y funcionamiento de la
Conferencia de Presidentes, desde su pro-
pia composicion a su articulacion efectiva
(formacién horizontal y vertical), sin dejar
de ludo logicamente las materias sobre las
que podria pronunciarse y su propia insti-
tucionalizacién juridica; a ello se anadiria
un apunte sobre las relaciones de esta
Conferencia con las conferencias sectoria-
les y demids instrumentos de cooperacion,
abordando igualmente su eventual rela-

Alemania, Seminario sobre la Confererncia de
Presidentes, Barcelona, julio de 2004,
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¢itn con el Senado para terminar anali-
zando los riesgos del federalismo coope-
rativo.

Sobre la primera cuestion los autores
insisten en lo absurdo que resulta plantear
como alternativa fa opcién por una es-
tructuracion vertical u horizontal, al ser
clara la necesidad y complementariedad
de ambas. No existiria, en consecuencia,
disyuntiva alguna. Este planteamiento les
llevard a cuestionarse si esa doble articu-
bacion implica la existencia de una a dos
figuras, optando, tas una hreve resena de
los modelos estadounidense y alemdn,
por la necesidad de distinguir con clari-
dad ambas reuniones.

Con relacién a la formalizacion juridi-
ca de la Conferencia se opta en ¢l trabajo
por apuntar la conveniencia (que no ne-
cesidad perentoria, conforme la expe-
riencia comparada demuestra) del esta-
blecimicnto de algunas reglas formales
que deberian atender en todo caso a la
coble ordenacion de la Conferencia, te-
niendo muy presente ¢l modelo alemin.
Para la vertical proponen la posihilidad
de su regulacion en sede legal, bien en
ley especifica bien incorporada —por
cjemplo— al cuerpo de la Lev de Gobier-
no, recordemos Ley 50/1997, de 27 de no-
viembre, al estilo de lo que aconteceria
con la Konferenz der Regierungschefs der
Bund und der Lidnder alemana; la otra
posibilidad serfa regularla mediante Con-
venio ad hoc entre el Gobierno de la Na-
cion y los diferentes gobiernos autond-
micos. Con independencia de su
revestimiento formal Gltimo su regulacion
debe ser suficiente pero no excesivamen-
te limitadora para permitir una sicmpre
necesaria flexibilidad.

De necesaria vinculacion a la anterior
son los apartados en que se aborda la
composicion y funcionamicento de la Con-
ferencia, asi como las posibles materias a
tratar por ésta. El cardcter personalisimo ¢
indelegable de la asistencia ocupa gran
parte de las reflexiones en este punto, so-
bre Ja logica base de que la potencialidad
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de la Conferencia reside en dicho dato.
La delimitacion de los temas a tratar en
conferencias prepardtorias es otra de fas
ideas destacaclas, a las que habria que unir
reflexiones estrictas de funcionamiento
como la relativa a la presidencia de la
Conferencia (rotatoria, que no electiva,
preferiblemente), v, por supuesto, a una
cuestion trascendental: la adopcion de
acuerdos. Sobre las materias a abordar dis-
tinguirdn claramente entre las dos forma-
ciones de la Conferencia, apuntando en
genérico que «debera dirigir sus trabajos a
aguellas cuestiones en las que sea necesa-
riy el consenso y el acuerdo det Estado v
las Comunidades Autdénomas o, cuando
menos, la participacion de éstus..

Por tltimo, no dejan los autores de
abordar igualmente las relaciones de esta
Conferencia de Presidentes con las con-
ferencias sectoriales asi como con los de-
mis instrumentos de cooperacion, ni de
hacer notar los riesgos del Hamado fede-
ralismo cooperativo.

senalado lo anterior, es claro que la
oportunidad del trabajo, como venimos
sefiulando, es indudable,

En los Gltimos meses hemos pasado
de apenas haber oido hablar de la Confe-
rencia de Presidentes, fuera de sede doc-
trinal. se entiende, a no poder abrir un pe-
rioddico o escuchar una declaracion
politica sin encontrar una referencia a la
misma. Este foro parece haberse converti-
do por arte de magia en una suerte de bdl-
samo de fierabris que todo lo cura. Cual-
quier cuestion parece que debe pasar
ahora por clla para poder ser validada: re-
formas estatutarias, reformas en materia
de financiacion, etc.

tn Organo sin regulacion alguna y sin
mis experiencia que una reunion hasta la
fecha (al cierre de estas notas acaba de
anunciarse que la celebracion de la se-
gunda se postergard al mes de septiem-
bre) es ahora el referente directo, necesa-
rio e inmediato de los diferentes actores
politicos. En todo caso, resultaria cierta-
mente exagerado hablar de ella, como asi
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se ha llegado a hacer, como punto de
arranque de una segunda transicion'®. Ni
mucho menos.

A la espera de ver lo que nos depara la
segunda Conferencia de Presidentes lo que
parece cierto es que este foro estd llamado
4 ser una pieza bisica del engranaje de
nuesiro Estado autondmico si se saben
aprovechar adecuadamente las oportuni-
dades que se abren. Un foro multilateral
de encuentro al mis alto nivel, contrapunto
al bilateralismo al que estabamos acostum-
brados, que, claro esti, resultaba preferido
desde algunos concretos sectores por la
posibilidad de obtencién de mayores rédi-
tos'. Un bilateralismo insuficiente y em-

18 GOMEZz, J.L. A vueltas con Espana, Te-
mas de hoy, Madrid, 2005, p. 196.

19 J. J. SoLozaBal, junto al temor de algunas
comunidades nacionalistas de que en foros
multilaterales dejen de estar singularizadas, des-
taca también la eventual actitud ventajista del
Gobierno de la Nacion temeroso de quedar en
minofia en relaciones de este tipo, Nacidn y
Constitucicn. Soberania y autonomia en la
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pobrecedor, sin duda, del Estado autono-
mico®. Su potencialidad para alcanzar un
lugar de privilegio en nuestro sistema de
organizacion territorial dependerd de cual-
quier forma de la existencia de una gene-
ralizada voluntad de colaboracion y de que
las directrices partidistas o las coyunturas
politicas no se antepongan, por lo que a
los Presidentes autondmicos hace referen-
cia, a la representacion de sus respectivos
territorios.
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Jorma politica espariola, Biblioteca Nueva, Ma-
drid, 2004, pp. 337/338.

20 Como senala E. Aja <a inexistencia de
instituciones y técnicas eficaces para las rela-
ciones intergubernamentales entre [as CCAA v
de éstas con el Estado son el punto débil de
toda L estructura autondmica-, Bl Estado auto-
ndmico. Federalismo y bechos diferencidles,
cit., pp. 204 y ss.



