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Hace ya tiempo, pricticamente desde
la aprobacion de la constitucion de 1978,
que la vieja asignatura de Derecho Politico
se transformd en Derecho Constitucional;
esta transformacion no sélo afectd al nom-
bre, sino que también alterd sus conteni-
dos, sufriendo una fuerte normativizacion
de los mismos, y obviando —en gran
medida— no s6lo la Teoria General del
Estado, sino incluso la Tecria General de
la Constitucién; temas que quedan reduci-
dos a unas pocas lecciones dentro de pro-
gramas que versan fundamentalmente
sobre la Constitucion espafiola. De esta
forma, todas aquellas nociones que pudie-
ran tener relacion con otras materias afines
como la Ciencia Politica, el pensamiento
politico, sistemas electorales, eic, se fue-
ron abandonando paulatinamente, salvo
en lo relacionado con el régimen politico
espanol; entre las materias afectadas se
encontraba el Derecho Constitucional
Comparado. Con las reformas de los viejos
planes de estudio de Derecho de 1956, y
la inclusién de asignaturas Obligatorias,
Optativas y de Libre Eleccion, ese aban-
dono se fue paliando de alguna manera,
asi, las diversas Faculitades de Derecho
fueron incluyendo asignaturas relaciona-
das con materias que desde hacia afios se
habian dejado de tratar, entre ellas la
Universidad Nacicnal a Distancia, que ha
incluido en su plan de estudios diversas
asignaturas optativas, entre ellas destaca la
de Derecho Constitucional Comparado v
Derecho Politico Iberoamericano.

El presente volumen que ahora se
nos presenta es un nuevo esfuerzo edito-
rial por acercar al alumnado, a los profe-
sores, v al piiblico en general a esas otras
realidades politicas e institucionales ajenas
a nuestras fronteras. La Editorial
Universitas, en esta ocasion en coedicion
con la UNED, no es la primera vez que

acomete este reto, ya con anterioridad
habia publicado al menos dos manuales
sobre el mismo temas: los coordinados
por Ihigo Cavero (Los sistemas Politicos,
Madrid, 1996) y Ramén Garcla Cotarelo
(Sistemas politicos de la Unicn europea,
Con inclusion de Estados Unidos y japon,
Madrid, 1993). Tampoco es la primera vez
que los autores del libro se acercan al
estudio de otras realidades politicas ajenas
a la espafola. En este sentido, cabe men-
cionar ja linea de investigacidn sobre el
Derecho Constitucional iberoamericano
que desarrollan en el Departamento de
Derecho Politico de la UNED, que ha cul-
minado hasta el momento, con varias tesis
doctorales defendidas —de alguna de
ellas he tenido el honor de formar pare
del Tribunal—, asi como con numerosos
articulos y libros, destacando por parte del
Dr. Goig sus trabajos sobre el Amparo
venezolano, v por el Dr. Cayetano Ndfez
sus trabajos sobre el amparo salvadorenio,
asi como la reciente aportacion su libro «£f
Estaduv y la Constitucion salvadoreriar San
Salvador,Corte suprema de Justicia .2000.,
que tiene la virtud de ser el inico manual
de Derecho Constitucional existente sobre
este pais, asi mismo, habria que recordar
sus otras publicaciones sobre Derecho
Constitucional Comparado iniciadas en la
década de los setenta en la Revista de
Derecho Politico sobre el régimen politico
portugués, continuados en otros trabajos
sobre el derecho electoral, fundamental-
mente centroamericano, aparecidos en
diversa revistas espanolas y americanas.
Con posterioridad podemos recordar su
colaboracion en el libro de Juan Ferrando
Badia (Regimenes politicos actuales,
Madrid, Tecnos, 1987), en el que se encar-
g0 del capitulo correspondiente al sistema
politico francés. Y ello sin olvidarnos de
su participacion en diversos trabajos que
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sobre sistemas politicos americanos, como
el mexicano o el venezolano, sirvieron de
fuente documental para un master que
sobre los Regimenes Politicos
Iberoamericanos se dictaba en la UNED a
mediados de los afos ochenta.

Este trabajo, que ahora se nos pre-
senta, puede sefalarse como la culmina-
cién de un trabajo emprendido algunos
afios atrds, cuando el profesor Cayetano
Nuriez Rivero editaba un manual que ser-
via de apoyo a los alumnos de la Facultad
de Ciencias Econdmicas y Empresariales,
antes de que el Derecho Constitucional,
en un acto sin precedentes en nuestro
entorno cultural, fuera absolutamente
barrido de los planes de estudio las
Facultades de Economia, en una asignatu-
ra sobre la Teoria del Estado y Sistemas
Politicos (1993), al que siguid otro manual
intitulado Los regimenes politicos contem-
poraneos (1997). Este trabajo podria ser
considerado, pues, como una tercera edi-
cidén ampliada de aquel primer manual,
pero la realidad es que la amplitud de los
temas, la incorporacion de otros nuevos,
y la metodologia empleada hacen de este
libro un trabajo totalmente diferente a los
anteriores; constituyendo sin duda una
aportacidén de sumo interés para la apro-
ximacién y €} estudio de otras realidades
constitucionales,

En este volumen, los primeros temas
estin dedicados al analisis del Concepto
del Derecho Constitucional Comparado y
a realizar unos breves apuntes sobre la
evolucién del Estado Constitucional y las
formas de organizacién territorial del
mismo, conceptos que consideramos fun-
damentales para la perfecta comprensién
del trabajo posterior. Desde ese momento
los autores pasan a estudiar cada uno de
los cases tratados: Reino Unido, Estados
Unidos de Norteamérica, Francia,
Portugal, Alemania, lalia, Suiza y la pro-
pia Esparia, Junto a ellos se dedica un
interesante capitulo al sistema politico
ruso, realizado por el profesor Goig, tema
poco tratado desde la caida del muro de
Berlin, consiguiendo sin duda una impor-

tante aportacion al estudio de los sistemas
politicos de la Europa del Este. El librd
también incluye dos capitulos al estudio
de las instituciones de la citada Union
Europea, elaborado por la profesora
Maria Nuofiez Martinez., en los que se
abordan los origenes de la misma, y sus
diferentes 6rganos: Consejo de Ministros,
Consejo Eurcpeo, Comision, Parlamento,
etc, que destacan por su claridad y nivel
didactico.

Los dltimos capitulos (que constitu-
yen una cuarta parte de la obra) estin
dedicados a realizar una breve aproxima-
cion al estudio de los sistemas politicos
iberoamericanos; labor a la cual el profe-
sor Cayetano Nufiez ha dedicado gran
parte de su vida academica e investigado-
ra. En los dos primeros capitulos (temas
XVI y XVID) se abordan los origenes del
constitucionalismo hispanoamericano y
algunas de sus caracteristicas, recordando
por ejemplo, que uno de los primeros tex-
tos constitucionales del mundo hispanico
fue la Constitucion venezolana de 1811 [a
la que tal vez se podria haber afiadido el
Reglamento por el arreglo de la Autoridad
Ejecutiva Provisoria de Chile, del 14 de
agosto de 1811] vigente en aquel territorio
meses antes de que se elaborase y apro-
base la Constitucién de Cidiz, o que fue la
Constitucién de Querétaro la que abriria
paso al llamado Estado Social, o la incor-
poracion a la ya clasica division tripartita
de poderes de uno nuevo, el Poder
Electoral, incorporado a la Constitucién
sandinista de 1987, pero cuyos anteceden-
tes, recuerda el autor, podrian remontarse
a la Constitucién de Bolivia de 1826, aun-
que sobre otros aspectos el autor ha pre-
ferido no mencionar u obviar, en aras de
no perder un enfoque eminentemente
pedagégico, come aquél que hace refe-
rencia a la constitucionalizacion de los
partidos politicos en las constituciones de
Uruguay (1916} o Chile (1925).

El tema XVIII esta dedicado integra-
mente al estudio de las fuerzas sociales y
politicas en América lLatina, dedicando
importantes e interesantes aproximaciones
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al fendmeno del populismo (en su version
sclisican Perdn, Vargas, Haya de la Torre) y
al socialismo, donde por cieno establece,
con gran acierto en la opinidon gue sotene-
mos, una clara diferenciacion enwre el
socialismo libertario v el de rafz marxista o
autoritario, aunque en este caso no llega a
analizar las experiencias «onstitucionales,
o si se prefiere la aplicacion practica del
socialismo en Cuba y Nicaragua. El capitu-
lo se cierra con un epigrafe sobre las
Fuerzas Armadas y su participacidén en
politica, con una obligada referencia a las
doctrinas de Seguridad Nacional.

Los capitulos dedicados a
Iberoamérica, y el libro, se cierran con un
andlisis de los retos que el constitucionalis-
mo debe afrontar en aquellas Republicas,
que durante lustros han vivido en una con-
tinua y permanente crisis institucional, y
las cuales deben plantearse dos grandes
retos: una integracion en el orden interno,
v que hace referencia a los problemas que
pueden derivarse del denominado conflic-
to indigena (evidentemente que este pro-
blema no afecta por igual a Chile y
Uruguay, que a Per(, Bolivia o México, y
una integracién en el orden externo, y que
hace referencia a los distintos intentos de
lograr el suefio bolivarianc de la union de
todas las naciones del drea.

Sin duda son estos Ultimos capilos
aquellos que aportan un mayor interés al
rabajo, en cuanto su caracter novedoso, sin
que ello signifique demérito alguno de la
primera parte, debiendo destacarse en
nuestra opinion la reflexidn que incluye el
autor respecto a la vertebracion de algunos
Estados latinoamericanos que cuentan con
un alto porcentaje de poblacién indigena y
en los que, ante la dificultad practica de
asumir los tratados y convenios firmados,
en especial el Convenio 169, que proclama
la plena autonomia politica de una gran
parte de la poblacién, de tal forma que sus
instituciones y derecho consuetudinario
prevalecen o deben compaginarse con el
derecho e instituciones del Estado, en un
smariage» a veces imposible. Sobre este
punto, el autor plantea dos aspectos con-

cretos, en primer lugar y ante la resolucion
medidtica del tema, v en virtud, de que no
es factible la inclusidn de poderes consti-
tuidos en el Estado fuera de la Constitucion,
la salida de que sea la Jurisprudencia
Constitucional, la que en virtud de los prin-
cipios inspiradores de la Constitucién, ade-
cue sus sentencias al desarrollo de la auto-
nomia politica y cultural de las comunida-
des afectadas, sin que ello implique una
reforma constinicional imposible, a este
respecto, se refere a la experiencia habida
en la Republica de Colombia. Fl segundo
aspecto que el autor plantea, es que la
incorporacion de las comunidades y pue-
blos indigenas a los diferentes Estados,
implica no una integracion de las mismas
en el Estado existente, sino una nueva
reformulacion del Estado, en cuanto signifi-
ca igualmente una nueva reformulacién de
la Nacion, de tal forma, que el poder cons-
tituyente se conforma de nuevo, de lo que
forzosamente derivaria en una nueva
Constitucién que pueda albergar la nueva
realidad forosamente diferente de la acaeci-
da en n los primeros Estados constituciona-
les hispanoamericanos.

Son pocos los tratadistas espanoles
que se han dedicado al estudio de
Iberoamérica, y menos ain aquellos que
han dedicado algunas piginas a su estu-
dio; y ello, a pesar de que en nuestro pais,
autores como Luis Sanchez Agesta,
Manuel Garcia Pelayo v Fraga Iribame
hayan abordado el tema anteriormente,
por el contrario, histéricamente son los
contitucionalistas y politdlogos franceses
los que han dedicado en sus tratacdos y
manuales algin capitulo o epigrafes al
constitucionalismo latinoamericano © a
aspectos representativos del mismo como
el presidencialismo, caudillismo etc, y
actualmente, son los norteamericanos los
que desde una version fundamentalmente
politblogica abordan el tema iberoameri-
cano. El profesor Nufez Rivero represen-
ta una excepcidnal respecto ya que es
uno de esos pocos espafoles que desde
hace mucho tiempo se ocupan del estu-
dio del censtitucionalismo hispanocameri-
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cano, lo que lleva a cabo desde el campo
del Derecho Constitucional, mis que
desde la Ciencia Politica, tratando de rom-
per una lanza por situar el estudic de esas
realidades en ¢l pedestal que les corres-
ponden.

Para terminar, y recordando a Luis
Sinchez Agesta, cabe puntualizar que el
estudio de las semejanzas y diferencias
de los diferentes sistemas politicos cons-
tituye una via de experiencia y observa-
cidn para construir los conceptos basicos

del Derecho Constitucional, un instru-
mento metddico que nos permite obser-
var, ordenar, clasificar y analizar el conte-
nido de las realidades politicas. Este libro
servird —en todo caso— para contribuir
a ello.

Jost Diaz NiEva



