EL REALISMO POLITICO: ;UN DENOSTADO
DESCONOCIDO?

RAUL ANDRES SANHUEZA CARVAJAL!
Universidad de Concepcion, Chile

En momentos en que se me solicitaba este articulo, el Estado espaiiol,
mostrando nuevamente su voluntad de ejercer justicia sobre lo que considera
—jurisdiccionalmente— sus colonias en América Latina, convocaba al ex—Secre-
tario de Estado de los Estados Unidos, Henry Kissinger, a declarar sobre las
violaciones a los derechos humanos en la region en los anos 70.

La <nvitacién a este intelectual realista dio pdbulo a comentarios que
insistieron en la «ncorreccién» de este paradigma de las relaciones internacio-
nales, aludiendo en particular a su carcter maquiavélico y su perversidad
ética. Diversos medios de comunicacién, espafioles y latinoamericanos, insis-
tieron en la presunta participacion de Kissinger en los desgraciados hechos
acaecidos en América Latina, sefialando que el balance de su accidén incluia
éxitos a corto plazo y desaciertos de larga duracion. En el dmbito cientifico,
se recordd que el realismo se fundaba en una vision pesimista de la naturale-
za humana y de las relaciones internacionales (condenadas al conflicto), y en
un escepticismo respecto de las posibilidades de la cooperacién internacional.

Sin embargo, esos mismos medios reconocieron que el realismo era una
importante corriente intelectual en las relaciones internacionales. Cientificos
que criticaron aspectos del paradigma, destacaron su aporte esencial: el lla-
mado a enfrentar las cosas como son, en lugar de domesticarlas, imponién-
doles una camisa de fuerza ideoldgica, para verlas como se quiere que sean.
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Este reconocimiento me lleva a adoptar una doble perspectiva que busca
establecer por qué interesa estudiar el realismo politico y analizar este para-
digma como un conjunto de ideas.

(POR QUE ES IMPORTANTE ESTUDIAR EL REALISMO?

La razdn es obvia: el realismo es un paradigma central de las relaciones
internacionales; las restantes tradiciones se han desarrollado como alternativas
a su hegemonia intelectual.

La ineludible necesidad de teoria en el estudio de la politica mundial
sugiere una [...] razén para explorar lo que agqui es denominado como rea-
lismo politico y neorrealismo. Cualquiera sea la conclusion a la que se lle-
gue acerca del valor del neorrealismo contemporineo para el andlisis de la
politica mundial de nuestro tiempo, es importante entender tanto al realis-
mo como al neorrealismo, debido a su amplia aceptacién en circulos aca-
démicos v politicos contemporineos?.

Desde los precursores (Tucidides, Maquiavello, Hobbes), pasando por los
fundadores (Carr, Morgenthau, Kennan), los defensores del neorrealismo
(Waltz) y quienes afirman las diversas modalidades del paradigma (Hunting-
ton y el choque de civilizaciones, Escudé y el realismo periférico), el realismo
politico ha sobrevivido a los avatares de los debates cientificos®.

2. Robert KEoHANE: +Realism, Neorealism and the Study of World Politicss, en Robert Keo-
hane (ed): Neorealism and its critics, New York, Columbia University Press, 1989, p. 4 [traduccion
del autor]. «.. it [neorealism] has been and perhaps still is the most prominent IR theory in the Uni-
ted Suates, which is home to by far the largest number of IR scholars in the world-. Robert Jackson
y Georg Sorensen: Iniroduction to International Relations, Oxford University Press, 1999, p. 70.
-For almost half a century —since the publication in 1948 of the first edition of Hans Morgenthau-s
Politics Among Nations— realist international theory has been at the heart of the study of world
politics in the United States. Many scholars have found realist theory to be a useful framework wit-
hin which to investigate world politics-. Joseph M Grieco: -Realist International Theory and the
Study of World Politics-, en Michael W, Doyle y John G. Ikenberry (ed.): New Thinking in Inter-
national! Relations Theory, Boulder (Colorado), Westview Press, 1997, p. 163. «Realism has domi-
nated international relations theory at least since World War II.. Joseph M. Grieco: -Anarchy and
the limits of cooperation. A realist critique of the newest liberal institutionalisme, en David A. Bald-
win: Neorealism and Neoliberalism. The contemporary debate, New York, Columbia University
Press, 1993, p. 116. Ello, no ignora criticas como la de Stefano Guzzini, para quien la evolucion
del pensamiento realista en las relaciones internacionales es el intento repetidamente fracasado, de
convertir las miximas de la prictica diplomadtica europea del siglo XIX, en leyes generales de la
ciencia social estadounidense. Stefano Guzzini: Realism in International Relations and Internatio-
nal Political Economy. The continuing story of a death foretold, Londres, Routledge, 1998, 256 p.

3. «..Waltz was only the latest contributor to a coherent tradition of thought that could be
traced back through Hobbes and Machiavelli to Thucydides. No other tradition of thought in the
field of International Relations can begin t¢ compete with the distinguished pedigree claimed for
Realism.. Barry Buzan, Charles Jones y Richard Little: The logic of Anarchy. Neorealism to Struc-
tural Realism, New York, Columbia University Press, 1993, p. 3.
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La altima afirmacion del realismo se produjo en el <ercer debarte de las rela-
ciones internacionales+, originado en los cambios de los afios 60 (guerra de Viet-
nam, crisis del sistema de Bretton Woods y fortalecimiento de la Comunidad Eco-
nomica Europea), que condujeron a la afirmacion de teorias criticas del realismo.

Hacia mediados de los afios 70 ...] dos desafios, ¢l liberal y el radical,
ofrecian potentes alternativas a la hegemonia realista en el seno de las rela-
ciones internacionales. Ambos sistemas enfiticamente se definian en térmi-
nos econdmicos mas que de poder politico, ambos rechazaban el énfasis
politico-centrista del realismo [...]5.

El institucionalismo liberal —sucesor del funcionalismo y del neofuncionalis-
mo— analizaba los procesos de acuerdos cooperativos en el Ambito internacional,
concentrandose en las llamadas «elaciones transnacionales». Esta perspectiva,

[..] magnificaba el acento que el neofuncionalismo habia puesto sobre
la sociedad civil como una red de nexos que, de alguna manera, extiende y
circunscribe la autonomia de la accion del Estado. La economia mundial era
el centro de atencidn, tanto a nivel de organizaciones de negocios que ope-
raban a escala global, como por el surgimiento de una forma de sociedad
transnacional entre los grupos mis directamente involucrados®,

4. «The foundational myth of the field is an initial great debate between, on the one hand,
idealists, wedded to legal analysis and blind to the requirements of power politics, and on the
other, realists, armed with theory grounded in human nature and state action and therefore pres-
cient in their reading of interwar international relations... A second great debate, between scien-
ce and tradition, occurred in the 1960s... the grounding of international relations in a behavioral
view of the social sciences was accomplished.. Miles Kahler: dnventing International Relations:
International Relations Theory After 1945, en Michael W Doyle y John G. lkenberry (ed.): New:
Thinking in International Relations Theory, op. cit., pp. 21-22. -Debe ser mencionado, asimismo,
el debate que ha tenido lugar principalmente entre escritores norteamericanos (Waltz, Gilpin,
Kechane, Nye, Krasner y Hoffmann) ¢ ingleses (Buzan y Little) sobre neorrealismo y postlibera-
lismo en los afos B0 y «90. Podemos resumir este debate tedrico diciendo que, primero, en lo
relativo a las consecuencias de la anarquia, los neorrealistas sostienen que la preccupacion de los
Estados por su seguridad es mucho mayor que lo que piensan los postliberales y, por tanto, la
accion del Estado motivada por esta preocupacion es considerable. Segundo, los neorrealistas sos-
tienen que la cooperacién internacional es muche méas dificil de alcanzar que lo que sostienen
los postliberales. Tercero, los neorrealistas piensan que las ganancias obtenibles a través de la
cooperacion internacional son relativas, mientras que los postliberales creen que tales ganancias
son absolutas. Cuarto, los neorrealistas se preocupan preferentemente de temas de seguridad
nacional, mientras que los postliberales se inclinan por la economia politica y Jas perspectivas de
la cooperacion. Quinto, los neorrealistas concentran su interés en las capacidades antes que en
las intenciones, mientras que los postliberales hacen fodo lo contraric, Por 4ltimo, los neorrealis-
tas dudan de la capacidad de las instituciones para mitigar la anarquia; los postliberales, por el
contrario, apuestan a ellas.. Eduvardo Ortiz: Fi estudio de las relaciones internacionales, Chile,
Fondo de Cultura Econdmica, 2000, p. 165,

5. Miles KaHLER: <Inventing International Relations; International Relations Theory After
1945 en Michael W. Doyle vy John G. Tkenberry (ed.): New Thinking in International Relations
Theury, op. cit., p. 35 [traduccion del autor].

6. Robert W. Cox: -Multitateralism and World Order-, en Robert W. Cox. y Sinclair Timothy
J: Approaches to world order, Cambridge, University Press, 1996, p. 507 [traduccion del autor].
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Las teorias de la dependencia tenian en comin cen el institucicnalismo
liberal su preocupaciéon por la economia y su voluntad de redefinir el sistema
internacional, enfatizando la relacién centro-periferia y asignando un valor
negativo a estas limitaciones sistémicas.

Sin embargo,

f...] pese a la aparente fuerza de los desafios, ambos contendores [el ins-
titucionalismo liberal y las teorias de la dependencial no lograron sobrevivir
la década siguiente. El neoliberalismo fue redefinido, abandonando las com-
plejas interdependencias y tendiendo a una version centrada en el Estado,
mis compatible con el realismo. la teoria de la dependencia fue virtual-
mente eliminada del campo tedrico. Lo que podria haber sido otro gran
debate se esfumé ante un realismo que, redefinido, aparecid como mas
aceptable a los cientificos, y gand una posicién central {...J7.

En efecto, las alternativas a los analisis realistas no pudieron elaborar pro-
gramas de investigacion comprehensivos o explicar ciertas situaciones. La afir-
macion de la «nterdependencia compleja- —propia del institucionalismo liberal—
no llegd a constituir una teoria y termind acomodandose a la estructura realis-
ta. Por su parte, las teorias de la dependencia no pudieron explicar fendmenos
como la ripida industrializacién en sectores de la periferia (sudeste asitico) en
los afios 70, o la transicion a la democracia en América Latina, en los 80.

De esa manera, al final de los 80, una base comun, organizada alrededor
de tres elementos, la teoria de la accién racional del Estado, la teoria de la
estabilidad hegemonica y la teoria de los regimenes, permitié la convergencia
entre las dos escuelas, diluyendo las fronteras conceptuales que las separa-
ban®. Dicho de otra manera:

[...] la respuesta apropiada a los desafios de la politica mundial con-
tempordnea, no es desacreditar los principios del realismo v sus preocupa-
ciones por el equilibrio del peder militar, sino dar cuenta de sus limitacio-
nes y complementarlas con aportes de la aproximacion liberal®.

7. Miles Kanier: -Inventing International Relations: International Relations Theory After
1945-, en Michael W. Doyle y John G. lkenberry (ed.): New Thinking in International Relations
Theory, op. cit., p. 35 ltraduccion del autor].

8. By the end of the 1980s, the theoretical contest that might have been was reduced o
relatively narrow disagreements within one state-centric, rationalist model of international inte-
raction. The crucial distinction between neoliberal institutionalism and neorealism came o lie in
their assessments of the importance of absolute gains or relative gains calculations among statess.
Miler Kahles: -Inventing International Relations: International Relations Theory After 1945+, en
Michael W. Doyle y John G. lkenberry (ed.): New Thinking in International Relations Theory, op.
cit, p. 38. «During the 1980s some neorealists and neoliberals came close to sharing a common
analytical starting-point that is basically neorealist in character: i.e. states are the main actors in
what is still an international anarchy and the constantly look after their own best interestss. Robert
Jackson y Georg Sorensen: Introduction to International Relations, op. cit., p. 52.

9. Joseph Nve: Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, New York, Basic,
1950, p. 177 [traduccion del autor].
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El debate se resolvid a favor del neorrealismo gracias al incremento de la
inseguridad, debido al desorden de la economia internacional y la adopcion
de politicas defensivas!'®. Por ello,

L...] es dificil creer que la TPI (Teoria de la Politica Internacional de Ken-
neth Waltz) hubiera provocado una discusion tan prolongada si no hubiera
aparecido en un momento tan peculiar y propicio para el restablecimiento del
Realismo. A finales de los 70, la detente dio paso a una Segunda Guerra Fria,
y los que propiciaban la interdependencia vy el transnacionalismo, producien-
do confiadamente explicaciones basadas en la progresiva sobrevaloracion de
la fuerza en las relaciones internacionales y la fragmentacion det poder esta-
tal, fueron sorprendidos y desequilibrados. Por el contrario, la teoria de Waliz
mostrd como axiomdtica la capacidad del Estado para sobrevivirll,

El debate obligd a incluir conceptos elaborados por el liberalismo institu-
cional'. Si el trabajo de Kenneth Waltz estimuld el interés por los plantea-
mientos realistas, Charles Kindlerberger, Robert Gilpin y Stephen Krasner sen-
taron las bases del desarrollo de la teoria de la estabilidad hegeménica como
elemento articulador de los regimenes.

(CUALES SON LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA DOCTRINA
REALISTA?

Desde Tucidides, los planteamientos del realismo han registrado varian-
tes; sin embargo, es posible establecer elementos conceptuales seguidos por
todos los defensores de esta corriente. Entendemos que dicho elementos son
fundamentalmente los siguientes.

a) UNA METODOLOGIA QUE PONE EL ACENTG EN LA HISTORIA

A medida que las crisis futuras lieguen en oleadas, nuestros lideres se
darin cuenta de que ¢l mundo no es moderno ni postmoderno, sino sim-

10. .In the 1980s the confrontation between the United States and the Soviet Union rea-
ched a new level. US President Ronald Reagan referred to the Soviet Union as an -evil empires,
and in that hostile international climate the arms race between the superpowers was sharply
intensified. At about that time the United States was also feeling the increasing competitive pres-
sure from Japan and some extent from Europe too. . there were «trade wars- and other disputes
between the Western demaocracies which appeared to confirm the neorealist hypothesis about
competition berween self-interested countries who were fundamentally concerned about their
power position relative to each other-. Robert Jackson v Georg Sorensen: Introduction to Inter-
national Relations, op. cit., p. 52.

i1, Barry Buzan, Charles Jones y Richard Little: The logic of Anarchy. Neorealism to Struc-
tural Realism, op. cit., p. 2 [traduccion del autor],

12. «he sharp opposition between realist and liberal theories is overstated. In fact, the two
approaches can be complementary.. Robert Keohane y Joseph Nye: Power and Interdependence,
2.* edicion, Harper Colling Publishers, 1989, p. XL
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plemente una continuacion del antiguo: un mundo que, a pesar de sus tec-
nologias, los mejores filosofos chinos, griegos vy romanos habrian podido
comprender'?,

Una de las criticas dirigidas 2l realismo se refiere a su falta de fe en la natu-
raleza humana. Sin embargo, el realisme no se pronuncia directamente sobre
este tema. Lo que ocurre es que, debido a la influencia de los precursores, la
doctrina realista busca en diversas etapas del pasado parte de las herramientas
para entender los desafios contemporineos. En la obsesion historicista del rea-
lismo no hay una evaluacion ética, sino una metodologia de trabajo.

Si aceptamos que la interaccion de colectividades ha constituido un ele-
mento esencial del desarrollo humano, entenderemos que mis alld de las
cuestiones semanticas, las estructuras de accion (multipolar, bipolar, unipolar
imperfecta, etc.), han sido ensayadas a lo largo del tiempo. En este sentido, el
recurso a la historia constituye un método valido para —considerando los ele-
mentos particulares existentes— analizar la realidad global.

En efecto, una herramienta para teorizar sobre politica internacional es la
sistematizacién de los datos histéricos, mediante la cual los estudiosos pueden
ponerse en la posicion del estadista e interrogarse sobre los escenarios exis-
tentes y los cursos de accién racionales a seguir.

b) La CENTRALIDAD DEL ESTADO.

El Estado es el actor central de la politica internacional, El realismo no
niega la existencia de otros actores (instituciones internacionales, empresas
multinacionales); sin embargo, los Estados fijan el escenario en el cual se
desenvuelve la vida internacional, determinan los principales elementos de las
relaciones internacionales, y condicionan —a través de su conducta y poder—
el comportamiento de los restantes actores. Por ende, la presencia de institu-
ciones internacionales es reducida.

Las organizaciones internacionales existen, y en nimero siempre cre-
ciente. No obstante, los agentes supranacionales capaces de actuar efectiva-
mente deben conseguir algunos de los atributos y capacidades de los Esta-
dos, como hizo €l papado en la época de Inocencio I, o pronto mostrarin
su inhabilidad para actuar significativamente, excepto con el apoyo, o al

13. Robert D. Karian: El retorno de la Antigiiedad. La politica de los guerreros, Barcelona,
Ediciones B S.A., 2002, pp. 44-45. -..t1odo aquel que desee saber que ocurrird debe examinar qué
ha ocurrido: todas las cosas de este mundo en cualquier época tienen su réplica en la Antigiie-
dad [..] puesto que tales acciones son ejecutadas por hombres que tienen y han tenido siempre
las mismas pasiones, las cuales, necesariamente, deben ocasionar los mismos resultados-. Maquia-
velo: Discourses on Livys, en Robert D. Kaplan: Ef retorno de la Antigtiedad. La politica de los
guerreros, op. cit, p. 77.
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menos con la aquiescencia del principal Estado involucrado en el asunto que
se tratelt.

Desde esta perspectiva, los Estados son las Gnicas entidades significativas
¥ su accidn estd sélo limitada por la amenaza de represalias. El multilateralis-
mo es concebible como un conjunto de arreglos transitorios destinados a
alcanzar propositos colectivos entre grupos de Estados que advierten la exis-
tencia de intereses colectivos temporales!®,

En consecuencia, los factores que determinan el cambio multilateral se
refieren a modificaciones en el reparto de poder global entre los Estados o a
la redefinicién de sus intereses. Estas transformaciones conducen a alteracio-
nes en la composicién del grupo, en su liderazgo, o al descubrimiento de nue-
vos propdsitos comunes o incompatibles.

Por ello, el realismo asigna a las instituciones internacionales!® un caricter
superestructural; no son actores del sistemna, sine medios para cumplir fines
relacionados con la solucién de conflictos surgidos en la estructura del sistema.

[...] hay espacio para una considerable proliferacion de instituciones
internacionales, pero pocas posibilidades para la adquisicion acumulativa de
alguna autoridad por parte de estas instituciones [...] Permanecerin como
mecanismos para poner en efecto, o solamente apoyar pablicamente, pro-
positos que han sido alcanzados y puestos en prictica por aquellos Estados
que disponen de los recursos necesarios para alcanzarlosl..] [Ellas son] un
ritual pablico designado a legitimar medidas determinadas en privado!.

Las instituciones son modelos, cuyas metas corresponden a las funciones
que les han sido asignadas, y que reflejan la hegemonia de los Estados mais
importantes y los calculos de largo plazo que éstos realizan.

¢) LAS CARACTERISTICAS DE LA ACCION DEL ESTADO

El Estado es un actor racional, autdnomo y unitario. Al ser racional, el
Estado actlia en funcidn de objetivos prefijados —que pueden ser ordenados

14. Kenneth Wartz: Theory of International Politics, USA, McGraw-Hill, 1979, p. 88 [tra-
duccién del autor].

15.  Robert W. Cox: -Multilateralism and World Order (1992), en Robert W. Cox. y Timothy
J. Sinclair: Approaches to world order, op. cit., pp. 494-523.

16. «Defino las instituciones como «conjuntos de reglas (formales e informales) persisten-
tes y conectadas, que prescriben papeles de conducta, restringen la actividad vy configuran las
expectativas.. Podemos pensar que las instituciones internacionales... asumen una de estas tres
formas: 1) Organizaciones intergubernamentales formales o no gubernamentales internacionales...
2) Regimenes internacionales... 3) Convenciones.. Robent Kechane O. «Capitulo 1: Institucionalis-
mo neoliberal: Una perspectiva de la Politica Mundial., en Robert Keohane Q.: mstituciones Inter-
nactonales y Poder Estatal, Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1989, pp. 16-17.

17. Robert W, Cox: -Multilateralism and World Order (1992)-, en Rohert W, Cox. y Timothy
J. Sinclair: Approaches to world order, op. cit., p. 503 [traduccion del autor].
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transitivamente-, para cuya consecucion disefan estrategias que consideran el
orden de los objetivos, v los costos para alcanzarlos.

La autonomia supone que el Estado dispone de un margen suficiente de
independencia respecto de las sociedades nacionales, para reconocer y defen-
der intereses generales, diferentes de las opciones de los distintos grupos
—particularmente los mas poderosos— que las integran. Esta autonomia le per-
mite incluso establecer objetivos y estrategias que van al encuentro de las pre-
ferencias de parte de las sociedades.

La unidad supone que los Estados actian ccherente e integralmente;
quienes adoptan decisiones de politica exterior controlan el conjunto de
burocracias que integra el aparato del Estado y condicionan la accidn de los
grupos sociales que establecen relaciones con entidades mas alld de las fron-
teras.

d) UN MEDIO AMBIENTE INTERNACIONAL ANARQUICO

Los Estados actiian en un medio anirquico, determinado por la ausencia
de una autoridad central ante la cual reclamar proteccién o exigir reparacion?®.

Esta constatacion tiene varias consecuencias: aungue e} sistema interna-
cional no constituye un «estadoe de la naturaleza- propiamente tal'®, los Esta-
dos han de prever que sus pares pueden negar sus compromisos y obligacio-
nes, usar la fuerza o amenazar con su uso para ejercer presidon, o tratar de
destruirlos. El ambiente internacional es incierto vy peligroso?.

Ello implica que la principal preccupacion estatal es Ja seguridad; los Esta-
dos son «actores defensivos»?!. Esta vocacidn los lleva a ocuparse preferente-
mente de sus «capacidades relativas-, esto es, de los elementos que configuran
su poder nacional en relacidn con la potencia de los otros Estados. Los Esta-
dos se comparan con otros y basan sus acciones sobre esta comparacién, bus-

18. .International relations continue to be a recurring struggle for wealth and power among
independent actors in a state of anarchy, The classic history of Thucydides is as meaningful a
guide to the behavior of states today as when it was written in the fifth century B.Cs. Robert Gil-
pin: War and Change in World Politics, edicion reimpresa en 1995 (15.2 edicién), Cambridge Uni-
versity Press, 1995, p. 7.

19. ._if anarchy means complete disorder, it is not a true description of international rela-
tions. There is cooperation in international affairs as well as conflict...» Martin Wight: Power Foli-
tics, editado por Hedley Bull y Carsten Holbraad, Harmondsworth, Penguin Books, 1979, p. 105.
Asimismo, Hedley Bull: The Anarchical Society. A Study of Order in World Politics, 11.* edicion,
Hong Kong, Macmillan Education Ltd., 1988, pp. 46-48.

20. States, like people, are insecure in proportion to the extent of their freedom. If free-
dom is wanted, insecurity must be accepted-. Kenneth Waltz: Theory of International Politics, op.
cit, p. 112,

21. .In anarchy, security is the highest end. Only if survival is assured can states safely seek
such other goals as tranquility, profit and power-. Kenneth Waltz: Theory of International Politics,
op. cit,, p. 126.
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cando disminuir la diferencia de poder cuando ésta les es contraria y aumen-
tarla cuando les es favorable. En consecuencia,

El elemento principal que permite al realismo politico encontrar su
rumbo en el panorama de la politica internacional es el concepto del inte-
rés definido en términos de poder. Este concepto proporciona el enlace
entre la razon —en trance de comprender la politica internacional- y los
hechos que reclaman comprensidon®,

Ademas, la anarquia impone a los Estados la basqueda de la autosufi-
ciencia; para ello, deben desarrollar la capacidad de realizar por si mismos
todas las actividades necesarias para reducir al minimo su dependencia del
exterior®,

En términos generales, el realismo asume que los Estados son actores cla-
ves del sistema internacional, que son actores racionales, autbnomos y unita-
rios, y que sus objetivos estdn determinados por un medio andrquico. Sobre
esta base, el realismo entiende que los Estados estin fundamentalmente preo-
cupados por su seguridad y, por ende, se caracterizan por un posicionamien-
to defensivo. Como tales, se preocupan de sus capacidades relativas, v estin
atentos a su capacidad para adoptar elecciones auténomas y realizar acciones
independientes.

e) UNA VISION RESTRINGIDA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL,

El realismo clasico considera al sistema internacional como una entidad
con existencia independiente que modela v constrifie la voluntad y prefe-
rencia de los actores forzandelos a subordinar cualquier deseo que tengan
al conocimiento de que la supervivencia no estd garantizada. Fl sistema fuer-
za a los actores a calcular los costos y beneficios de sus actuaciones, tal
como las empresas deben hacer uso de las funciones de utilidades margi-
nales para asegurar su supervivencia. Estos cilculos tienen que hacerse en
el largo plazo [...] Para los realistas, las unidades componentes del sistema
son los Estados, no los gobiernos totalitarios o democriticos, o los ministe-

22. Hans J. MorGENTHAL: Politica entre las Naciones. La {ucha por el poder y la paz, 6. edi-
ci6n revisada por Kenneth W. Thompson, Buenos Alres, Grupo Editor Latinoamericano, 1986, p.
13. «Come toda politica, 1a politica internacional implica una lucha por el poder. No importa cud-
les sean los fines dltimos de la politica internacional: el poder siempre serd el objetivo inmedia-
to-. Hans J. Morgenthau: Politica entre las Naciones. La lucha por el poder y la paz, op. cit,, p. 41.
«n a system of power politics the chief duty of each government is regarded as being to preser-
ve the interests of the people it rules and represents against the competing interests of other peo-
ples.. Martin Wight: Power Politics, op. cit.,, p. 95.

23. <To achieve their objectives and maintain their security, units in a condition of anarchy
-be they people, corporations, states, or whatever— must rely on the means they can generate and
the arrangements they can make for themselves. Self-help is necessarily the principle of action in
an anarchic orders. Kenneth Waltz: Theory of International Politics, op. cit.,, p. 111.
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rios de comercio o de energia, 0 asociaciones de comercio o sindicatos. Las
perspectivas transnacionales o transgubernamentales son irrelevantes para
los realistas; la soberania sobrevive, y bien, mientras la estructura del siste-
ma internacional se mantenga -anirquica-. La relacién de poder en su tota-
lidad constituye la medida de las estructuras; la anarquia continda tanto en
cuanto la auto—ayuda ilimitada se mantenga como una opcidn preeminente
en el arsenal de cada estado principal. La hegemonia es un defecto de la
estructura, no del dominic sobre unc u otro recurso especifico®.

El realismo no se opone a la cooperacidon entre unidades estatales. Sin
embargo, los realistas creen que el establecimiento de relaciones de coopera-
cion entre los Estados es dificil?®, debido a dificultades estructurales.

La primera es la «cuestién de la dependencia». Las unidades que operan
en un sistema organizado conforme al principio de anarquia tienden a la auto-
suficiencia, esto es, a preservar su capacidad para realizar todas las funciones
que estimen necesarias para su seguridad®,

Sin embargo, la cooperacion involucra un cierto grado de especializacion
de funciones y requiere que los Estados dejen de realizar determinadas acti-
vidades, las cuales confian a otros actores internacionales. Ello significa un
riesgo para su seguridad, ya que les hace depender del exterior:

Un FEstado se preocupari mientras dependa de otros a través de
emprendimientos cooperativos v por el intercambio de bienes y servicios [...]
Mientras mis se especialice un estado, mds dependera de otros para el sumi-
nistro de materiaies y bienes que no esta produciendo [...] El bienestar mun-

24. Ernst B. Haas «Words can hurt you; or, who said what to whom about regimess, en Step-
hen D. Krasner {ed): International regimes, 5.* edicién, Cornell University Press, 1989, p. 47 {tra-
duccién del autor].

25. «Scholars in the realist tradition have long recognized that cooperation is an important
feature of world politics, and they have sought to identify the conditions necessary for it. For
example, the have studied the security dilernma and its effects on cooperation... hegemonic lea-
dership and international economic cooperation... power balancing and military alliances... linka-
ge between military alliances and economic cooperation... and the effects of systemic changes on
the prospects for Furopean cooperation... In general, realists have argued that cooperation is pos-
sible under anarchy, but that is harder 10 achieve, more difficult to maintain, and more depen-
dent on state power than is appreciated by the institutionalist tradition-. Joseph M. Grieco:
-Understanding the problem of international cooperation: The limits of neoliberal institutionalism
and the future of realist theory-, en David A. Baldwin (ed): Neorealism and Neoliberalism. The
contemporary debate, op. cit., p. 302.

26. «In a self-help system each of the units spends a portion of its efforts, not in forwar-
ding its own good, but in providing the means of protecting itself against others-. Kenneth Waltz:
Theory of International Politics, op. cit., p. 105. «... 1o ensure their security states prefer to have a
.robust- military force structure; if and to the extent that it is possible, they would like to have for-
midable naval and ground and air forces. States also prefer a «balanced- economic structure— that
is, to posses, if and to the extent possible, advanced-technology industry and basic heavy industry
and agricultural self-sufficiency and a diversified service sectors Joseph M. Grieco: -Realist Inter-
national Theory and the Study of World Politics+, en Michael W. Doyle y John G. Tkenberry: New
Thinking in International Relations Theory, op. cit., p. 174.
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dial se incrementaria si una divisién del trabajo aun més elaborada fuera
J

posible, perc los Estados se pondrian en situaciones de ain mayor interde-

pendencia, Algunos Estados no podrian resistirlo [...]¢.

En consecuencia, la cooperacion se opone a la voluntad de los Estados
de reducir su dependencia del exterior y controlar las situaciones en las que
la dependencia es inevitable,

La segunda se refiere al «iesgo de la trampar;, ante la inexistencia de una
autoridad central capaz de garantizar el cumplimiento de los compromisos
asumidos y el egoismo de las unidades estatales, el recurso al engafio es una
opcion no solo posible, sino incluso probable y ello limita la cooperacién. La
analogia con la economia neoclasica es clara.

La ultima es la conocida cuestion de las «ganancias relativas.

La especializacion en un mundo de division del trabajo es beneficiosa
para todos, pero no es equitativa. La expectativa de desigualdad en la dis-
tribucion del crecimiento del producto trabaja fuertemente en contra de la
expansion internacional de la divisién del trabajo. Enfrentados con la posi-
bilidad de cooperacién para el bien mutuo, los Estados que se sienten inse-
guros deben consultar cdmo seran distribuidas las utilidades. No deben sen-
tirse forzados a consultar ;Ganaremos los dos?, sino ;cudl ganard mas? $i una
utilidad esperada va a ser dividida, digamos, en una proporcion de dos a
uno, un estado puede utilizar su ganancia desproporcionada para establecer
una politica destinada a danar o a destruir al otro. Adn la posibilidad de
grandes utilidades absolutas por ambas partes no provocari necesariamente
la cooperacién, mientras ambas partes tengan temores de cOHmo la otra uti-
lizard sus capacidades agregadas?®,

La preccupacion defensiva de los Estados les conduce a restringir su afin
cooperativo, si advierten que la diferencia en los beneficios favorece sustan-
cialmente a los otros participantes, afectando, en su perjuicio, el reparto de
poder global. -

Sin embargo, las dificultades para la cooperacion no agotan el diagnosti-
co realista. En primer lugar, el realismo considera la accién cooperativa de los
Estados a través del concepto de <balanza de poder. Asimismo, a medida que
el sistema internacional se complejiza, este paradigma comprende que, en
ciertas circunstancias, los Estados puedan advertir que, mds alld de la seguri-
dad, una distribucién deseable de bienes piblicos no se produce como resul-
tado de acciones auténomas. En ciertos casos, la independencia deja de ser
una necesidad mutua y es considerada una condicion deplorable,

27. Kenneth Wartz: Theory of International Politics, op. cit., p. 106 [traduccion del autor].
28.  Kenneth Waurz: Theory of International Politics, op. cit., p. 105 [traduccién del autorl.
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La Balanza de Poder

Dondequiera que los agentes v agencias son determinados por el doble
principio de la fuerza y la competicion, mas que por los de autoridad y ley,
esperamos encontrar los mismos comportamientos y resultados. Estas con-
ductas estin estrechamente identificadas con aproximaciones a la politica
que son sugeridas por la rabrica Realpolitik. Los elementos de la Realpoli-
tik, enumerados exhaustivamente, son los siguientes:

o Los intereses de los gobernantes y posteriormente de los Estados,
suministran el trampolin de accién.

o Las necesidades de politica surgen de la competencia abierta entre
los Estados.

o Los cilculos basados en estas necesidades pueden descubrir las poli-
ticas que mejor servirdn los intereses de un Estado.

El éxito es el examen Gltimo de una politica, y el éxito es definido como
el mantenimiento y refuerzo del Estado. Ya desde Machiavello, tanto €l inte-
rés como la necesidad han permanecido como conceptos claves de la Real-
politik [..]

La Realpolitik sefala los métodos por medio de los cuales la politica
exterior es conducida y le suministra su racionalidad. Las limitaciones estruc-
turales explican por qué algunos métodos son reiteradamente utilizados a
pesar de las diferencias de personas y Estados que recurren a ellos®.

Para el realismo, la teoria de la balanza de poder es distintivamente una

teoria de la politica internacional. Para asegurar su supervivencia en un siste-
ma determinado por la anarquia, los Estados tienden a comportarse buscando
«equilibrar» a las unidades mas poderosas, para impedirles controlar el sistema
y transformar asi la anarquia en una <jerarquia-.

Si los Estados desearan maximizar su poder, deberian aliarse al mas
poderaso; sin embargo en ese caso no observaremos la formacion de equi-
librios sino la emergencia de hegemonias. Esto no se produce por equilibrios
o azar, es el comportamiento inducido por el sistema [..]

Cuando tienen posibilidad de elegir, los Estados secundarios se inclinan
hacia el lado mis débil, ya que es el lado poderoso el que los amenaza. En
el lado débil son mis apreciados y estan mds seguros, siempre en el supues-
to, que la coalicién a la que se unen logre suficiente poder defensivo o
disuasorio para impedir que los adversarios ataquen.*.

La politica de la balanza de poder se funda —como ha sido destacado por

el realismo— en el sentido comin; en el fondo es una aplicacion de la ley de
supervivencia en un medio andrquico. La balanza de poder supone que cuan-

29. Kenneth WaLtz: Theory of International Politics op. cit., p. 117 [traduccion del autor].
30. Kenneth Waitz: Theory of Mternational Politics, op. cit., pp. 126-127 [traduccién del
autorl.
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do ta seguridad o independencia de algunos Estados es amenazada por el cre-
cimiento de poder de un Estado o grupo de Estados, los Estados amenazados
responderdn a este desafio buscando mitigar o eliminar dicho crecimiento de
poder.

La balanza puede incluir esfuerzos individuales del Estado amenazado
para acumular factores de poder suficientes para contrarrestar el crecimiento
del poder amenazador. Alternativamente, la balanza puede suponer Estados
que establecen alianzas formales ¢ informales para enfrentar una amenaza (en
su formulacién mis simple supone la accion de tres Estados: si el primero de
ellos amenaza al segundo, el tercero —que no puede permitir que éste sea des-
truido, pues ello amenaza su propia seguridad— considerard correcto unirse al
atacado para «contrapesar con su peso el platillo mas liviano de la balanza.).

Para los realistas, la balanza de poder es un comportamiento inducido por
el sistema internacional, que corresponde al posicionamiento defensivo de los
Estados, cuya preocupacion fundamental es la seguridad.

En un sistema global o regional (cuando interactian numerosos Estados),
el juego de la balanza de poder plantea el tema de la estabilidad sistémica. La
posicion tradicional del realismo es que el sistema bipolar asegura una mayor
estabilidad que su homélogo multipolar.

Este planteamiento es respaldado por la historia europea de los siglos X1X
y XX y por la logica. El riesgo de error de cilculo es mds alto en un sistema
multipolar, asimismo, en una tal alianza es mds ficil que los lideres de las
potencias mayores sean arrastrados al conflicto. Por dltimo, en un sistema
bipolar hay una menor interdependencia econdmica y, por ende, una menor
vulnerabilidad.

Las regimenes internacionales

Tradicionalmente, el realismo postulaba un sistema simple, integrado por
Estados orientados a preservar su posicion de poder. En este marco, el repar-
to de poder global implicaba que un aumento del mismo para una unidad, se
acompanaba de una disminucidn para otra. Esta visidn ignoraba la existencia
del medio ambiente internacional v suponia que la relacidén interestatal se
determina por el principio de «suma cero-.

Sin embargo, la creciente complejidad del sistema internacional® supone
reconocer que la estructura sistémica tiene impacto scbre el medio ambiente
internacional y puede determinar modelos de comercio mundial, o de utiliza-

31. «The conceptualization of regimes developed here is rooted in the classic characteriza-
tion of international politics as relations between sovereign entities dedicated to their own self-
preservation, ultimately able to depend only en themselves, and prepared to resort to forces. Art-
hur A. Stein «Coordination and collaboration: regimes in an anarchic worlds, en Stephen D,
Krasner (ed): Friternational Regimes, op. cit., p. 116.
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cion de espacios comunes. Con ello, se aceptan situaciones en las que el logro
de los objetivos de un Estado sea independiente de la percepcion sobre las
ganancias relativas de los otros.

Cuando el establecimiento de relaciones de cooperacién va mas alld de la
conjuncion temporal de actos unilaterales o de la accidén de acuerdo ad boc,
la cooperacion internacional toma la forma de regimenes internacionales, defi-
nidos como,

[...] conjunto explicito o implicito de principios, normas, reglas y pro-
cedimientos decisorios alrededor de los cuales las expectativas de los acto-
res convergen en un irea temdtica determinada®?.

Los regimenes se encuentran ligados a las politicas estatales®, constitu-
yvendo conjuntos de reglas en las que convergen los Estados y son la expre-
sion, en materia internacional, de un fendémeno social.

Los regimenes son instituciones sociales que gobiernan las acciones de
los interesados en actividades especificas (o un grupo de actividades dadas).
Como todas las instituciones sociales, son patrones reconocibles de com-
portamiento o pricticas a cuyo alrededor convergen expectativas. Conse-
cuentemente, los regimenes son estructuras sociales, que no deben ser con-
fundidos con funciones, aun cuando la operacidn de regimenes
frecuentemente contribuye a la ejecuciéon de ciertas funciones. Como ocurre
con otras instituciones sociales, los regimenes pueden estar mis o menos
formalmente articulados, y pueden o no estar acompafiados de disposicio-
nes organizacionales explicitas®,

¢Cual es el contenido de los regimenes?

Aunque Krasner enfatiza que los conjuntos de reglas, principios v proce-
dimientos decisorios convergen en un irea temdtica determinada, otros auto-

32, Sonia DE CaMarGo: -Orden Mundial, multilateralismo, regionalismo. Perspectivas cldsi-
cas y perspectivas criticas-, en Francisco Rojas Aravena (ed): Multilateralismo. Perspectivas lati-
noamericanas, op. cit., p.61 y Stephen D. Krasner: -Structural causes and regime consequences:
regimes as intervening variables-, en Stephen D. Krasner (ed): International Regimes, op. cit., p.
1. También se les ha definido como -... un conjunto formal o informal de normas directrices e ins-
tituciones acordado entre Estados concernidos para delimitar las expectativas de conducta en una
determinada drea de las relaciones internacionales-. Edmundo Fujita: As equacées do poder e do
saber nos regimes de nio-proliferacdo, citado por Georges Lamaziére: «O conceito de regime
internacional e o regime de nao-proliferagac de armas de destruigao em massa-, Politica Externa
(Brasil), Vol. 4, N.°4, margo-abril-maio 1996, p. 84 [traduccién del autor).

33. Como factores intermediarios entre la estructura de poder de! sistema internacional y
las estrategias de negociacion de los Estados, constituyen una forma de interaccion que, bajo con-
diciones restrictivas, puede tener un impacto en el sistema internacional,

34. Oran R. Younc -Regime dynamics: the rise and fall of international regimes-, en Step-
hen D. Krasner (ed): international Regimes, op. cit., p. 93 [traduccion del autorl.



EL REALISMO POLITICO: ;UN DENOSTADO DESCONQCIDO? 415

res postulan un contenido mds amplio, distinguiendo regimenes especificos y
genéricos®, segin la extension de las actividades que se comprenden y los
participantes que incluyen.

La distinciéon temitica permite advertir algunas cuestiones: a) Algunos
autcres diferencian las «superestructurass, o principios que inspiran el funcio-
namiento de normativas generales y las «subestructuras- o regimenes especifi-
cos. b} También se senalan diferencias en la gestion de unos y otros, los regt-
menes «especificos» son dirigidos por especialistas técnicos y burocracias
especializadas; los regimenes «difusos» por generalistas y funcionarios de alto
nivel. ¢) Los regimenes especificos privilegian cuestiones técnicas y a aislarse
de los elementos de relacidon politica, en tanto que los regimenes difusos tien-
den a involucrar cuestiones relacionadas con otras dreas. d) Los regimenes
especificos muestran una mayor inclinacién a aceptar normas imperativas
internacionales que los regimenes generales.

Asimismo, esta distincion facilita una perspectiva evolutiva sobre el fun-
cionamiento de los regimenes; en este sentido, el realismo entiende que la
evolucion conduce a distinguir tres situaciones.

Los cambios en el funcionamiento de un régimen, que conciernen princi-
palmente las reglas o los procesos de toma de decision y control, constituyen
transformaciones dentro del régimen, que no alteran los principios. Esta situa-
ci6én, que podemos considerar weforma» se presenta, por ejemplo, cuando se
pasa de una estructura de coordinacién informal a una formal, o cuando se
producen cambios que no alteran los elementos esenciales del régimen. Por
el contrario, los cambios en los principios y normas son modificaciones del
régimen que suponen su desaparicion, o reemplazo®,

La tercera situacion es lo que Stephen Krasner denomina un «debilita-
miento del régimemn*¥, que puede deberse a una crisis de legitimidad, o al ago-

35. ..regimes themselves are subjective; they exist primarily as participants- understan-
ding, expectations or convictions about legitimate or moral behavior. Such attitudes may exist in
relation to systems of functionally interdependent activities centered in geographic regions, as in
neutralization and arms control in Antarctica... Regimes may exist in relation in relation to a mix-
ture of geographic and functional concerns, as in the international air transport system... Qr, again,
regimes may exist in relation to a largely functional concerns, such as the international regulation
of drug traffickings. Donald J. Puchala y Raymond F. Hopkins: «International regimes: lessons from
inductive analysis», en Stephen D. Krasner (ed): Infernational Regimes, op. cit., p. 62.

36. Cuando las actividades son singulares y los miembros reducidos, se habla de regime-
nes especificos (por ejemplo, la energia atomica); cuando los objetos son generales y los inte-
grantes NUMErosos, estamos ante un régimen genérico o difuso (Puchala y Hopkins citan el régi-
men colenial, consecuencia del funcionamiento de la batanza de poder eurcpea del siglo XIX).

37. Para John Gerard Ruggie, el cambio del régimen econtmico internacional existente
entre las dos guerras mundiales al creado después de la Il Guerra Mundial, fue una transforma-
cién del régimen.

38. If the principles, norms, rules, and decision-making procedures of a regime become less
coherent, or if actual practice is increasingly inconsistent with principles, norms, rules, and procedu-
res, then a regime has weakened». Stephen D. Krasner: «Structural causes and regime consequences:
regimes as intervening variables,, en Stephen D. Krasner (ed): Infernational Regimes, op. cit,, p. 5.
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tamiento del Estado que proporcionaba los bienes pablicos que permitian su
funcionamiento.

En esta situacion, la doctrina destaca algunos factores que favorecen la
permanencia del régimen. El primero es el desarrollo de habitos o costumbres:
el colapso del régimen de Bretton Woods no significé la desaparicion del
GATT, o del FMI, el esfuerzo de su creacién habia sido importante v no pare-
cia conveniente eliminarlos.

También se revela la accidon de elites favorecidas por el régimen, espe-
cialmente, las burocracias nacionales o transnacionales que crean, al interior
de los Estados y desde el exterior, presiones para mantenerlos®. La presencia
de una organizacién internacional asociada a un régimen es una garantia de
estabilidad?,

Por altimo, se cita la emergencia de grupos de Estados dispuestos a asu-
mir el papel que desempefiaba el Estado hegemonico, proporcionando los
bienes publicos necesarios. En ese contexto, la hegemonia es asumida por una
coalicion,

¢De qué depende la estabilidad de los regimenes internacionales?

Los regimenes constituyen estructuras que facilitan los objetivos exterio-
res de los Estados. Al cumplir las funciones para las que han sido creadas,
proporcionan «ienes piblicos- de una manera mis eficiente y eficaz que la
que resulta de la accion autonoma de los Estados.

Por ello, el criterio principal para determinar la fortaleza o estabilidad de
un régimen es la idea de «bien pablico», asociado a la funcidn del régimen.
El equilibrio de costos y beneficios de un régimen, para el hegeménico y para
los miembros mas débiles, determina si se mantienen satisfechos con el resul-
tado.

La idea de «bien piblico» se origina en la economia liberal clasica®!. La
primacia del mercado no significaba «irresponsabilidad del Estado-, el cual era

39, «Organizations have at least two aims: to get something done and to maintain them-
selves as organizations. Many of their activities are directed toward the second purpose+. Kenneth
Waltz: Theory of international Politics, op. c¢it., p. 111.

40. .Los regimenes a menudo —aunque no siempre— estin asociados a las OGL Una de las
principales funciones de las OGI es apoyar, facilitar o funcionar como regimenes, pere no son la
fuente exclusiva del gobiernec internacional-. George Pope Atkins: América Latina en el Sistema
Politico Internacional, op. cit., p. 41.

41, «The hidden hand was Adam Smith-s most compelling construct: the good of all from
the selfishness of each; there could be no more powerful defense of egoism. But Smith recogni-
zed that it was necessary for the state to provide certain collective goods... Economists have poin-
ted to the importance of state for establishing property rights and enforcing contracts; that is, cre-
ating conditions that prevent predatory as opposed to market behavior. Stephen D. Krasner:
-Structural causes and regime consequences: regime as intervening variables-, en Stephen D. Kras-
ner (ed): International Regimes, op. cit,, p. 13.
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responsable de proporcionar determinados «bienes colectivos»*? (defensa,
orden, justicia, obras pablicas) que posibilitaban el funcionamiento de la eco-
nomia.

En este sentido, se definen tres variables de cuyo desarrollo depende la
estabilidad de un régimen; la primera se refiere a los principios que [o inspi-
ran, la segunda, al interés propio de las unidades estatales, vy la tercera, al
poder nacional,

1. Al definir los «principios del régimen- como fuente de su estabilidad,
nos referimos a las normas generales que se encuentran en la base del mismo,
que limitan la autonomia de los Estados ~lo que hace predecible su compor-
tamiento— v, por ende, son una fuente de seguridad®. El que diferentes Esta-
dos compartan determinados principios constituye un elemento de estabilidad
para el resto de los actores y justifica su pettenencia a4 un régimen.

Desde este punto de vista, la funcidn determina condiciones para que los
«ompromisos politicoss genéricos puedan ser considerados principios de un
régimen internacional. Ante todo, deben ser temporalmente consistentes, lo
que supone la permanencia de los fundamentos; ello garantiza la previsibili-
dad de las conductas. Ademis, deben guardar coberencia con las funciones
que los Estados asignan al régimen, deben tener relacién con su objeto v con
sus tareas.

Los principios también deben ser coincidentes; los Estados deben estar de
acuerdo no sélo en su enunciado, sino también en su contenido. Por Gltimo,

42, Segan la formul& originariamente Kindleberger y luego la extendieron y modificaron
otros autores vy €l mismo, la teoria de la estabilidad hegeménica sostiene que una economia de
mercado abierta constituye un bien péblico o colectivo. Dicho bien «es de tal tipo que su consu-
mo por parte de un individuo, una casa [comerciall o una firma no reduce la cantidad disponible
para otros consumidores potenciales-. Un ejemplo singularmente ilustrativo es una ruta o un cami-
no. Sin embargo, como un individuo puede «consumir- la mercaderia sin pagar por €l, los bienes
colectivos tienden a ser escasos, a menos que los intereses de algin agente fo lleven a asumir
una parte desproporcionada de los costos o que exista algin drgano (el gobierno por ejemplo}
que pueda obligar a los consumidores a pagar por ¢l bien». Robert Gilpin «Capitulo Tres: La dina-
mica de la economia politica internacional-, en Robert Gilpin: La Economin Politica de las Rela-
ciones Internacionales, Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1990, p. 88.

43. Hedley Bull se refiere a lus -reglas., definidas como principios imperativos generales
que exigen ¢ autorizan a determinadas categorias de personas o grupos a comportarse de una
manera también determinada. Abordando los distintos tipos de reglas, Bull distingue un conjun-
to de principios normativos fundamentales o constitucionales de las politicas mundiales (los Esta-
dos son las unidades de la sociedad internacional y deben conducirse, en sus interacciones, con-
forme a ciertos principios), las reglas de coexistencia que desarrollan estos principios (restringen
el uso de la violencia en las politicas mundiales y se refieren al cumplimiento de los compromi-
s0s vy ¢l reconocimiente de la soberania) v el complejo de reglas que regulan la cooperacion. Cf.
Hedley Bull: The Anarchical Soctety. A Study of Order in World Politics, op. cit., pp. 9-10. «los regi-
menes deben abarcar principios {«creencias de hecho, causalidad y rectituds) y normas («patrones
de compornamiento definidos en términos de derechos y obligaciones.) tanto como reglas y pro-
cedimientos para toma de decisiones-. Robert Keohane «Capiwulo 5: La demanda de regimenes
internacionales., en Robert Kechane: fustttuciones Internacionales y Poder Estatal. Ensayos sobre
teoria de las relaciones internacionales, op cit., p. 166.
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deben estar garantizados, el régimen debe contemplar mecanismos que ase-
guren el cumplimiento de las normas por parte de los Estados*t.

2. Como se ha indicado, los Estados tienen un interés fundamental: pre-
servar su posicidn de poder, garantia de su supervivencia y de la posibilidad
de dominio mundial. Sin embargo, la complejidad del sistema lleva a aceptar
—subordinados a este interés— otros objetivos para las politicas exteriores.

En estas condiciones, pueden existir ocasiones en las cuales limitar la
autonomia del comportamiento exterior del Estado le permite alcanzar deter-
minados objetivos y satisfacer ciertos intereses. Dentro de estas restricciones,
los Estados pueden establecer vinculos de cooperacion que vayan mas alla de
los acuerdos temporales. Arthur A. Stein, diferencia los «dilemas de comin
interés» y «dilemas de comin aversion», senalando que los primeros ocurren,

[...] cuando las decisiones auténomas conducen a un resultado de equi-
libric que es considerado como deficiente, por lo cual todos los actores pre-
feririan un resultado distinto del de equilibrict®.

El aprovisionamiento de bienes comunes es un ejemplo clisico. Si todos
los actores maximizan la explotaciéon de este tipo de bienes, el resultado pre-
visible serd su agotamiento; en consecuencia, aunque la primera opcion seria
la explotacién individual de estos bienes, la prudencia aconseja establecer
mecanismos de colaboracidn para una explotacién conjunta, que compatibili-
ce el nivel de beneficio de cada actor con lIa preservacién del recurso.

Asimismo, existen situaciones en las cuales los actores no tienen interés
en que se produzca un resultado determinado, sinc en que no se produzca
un posible efecto. Arthur A. Stein cita las convenciones de trafico aéreo, que
prescriben el inglés como idioma subsidiario comiin®.

3. La tercera variable estd constituida por el poder. Aunque la anarquia
conduce a la autosuficiencia de los Estados, los realistas aceptan que, en deter-
minadas ocasiones, ciertas unidades fundamentales del sistema utilicen su
poder para asegurar resultados convenientes para todos.

En «El mundo en depresions, Kindleberger sostiene que la depresién de los
afos 30, podria haber sido prevenida por un efectivo liderazgo estatal. Un lider

44. Por ejemplo, no se puede hablar de la existencia de un régimen internacional que pro-
teja la democracia, si dicho régimen no contempla la existencia de una «cliusula democratica-, en
cuya virud las infracciones a la democracia puedan ser prevenidas y sancionadas.

45. Arthur A, STEIN «Coordination and collaboration: regimes in an anarchic world., en
David A. Baldwin: Neorealism and Neoliberalism: The Contermporary Debate, op. cit., p. 35 ltra-
duccién del autorl.

46. <Al comrario de los dilemas de comun interés, en que los actores tiepen un interés
comun en asegurar un resultado particular, los actores involucrados en un dilema de coman aver-
sidn, tienen un interés comin en evitar un resultado particular.. Arthur A. Stein -Coordination and
collaboration; regimes in an anarchic world-, en David A. Baldwin: Neorealism and Neoliberalism:
The Contemporary Debate, op. cit,, p. 38 [traduccién del autor].
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efectivo habria actuado como prestamista de iltimo recurso y proviste un mer-
cado para excedentes mercantiles. En el periodo de entreguerras los Estados
Unidos eran capaces pero fueron renuenfes @ asumir este compromiso, y Gran
Bretafa estaba dispuesta pero era incapaz. El resultado fue el caos econdmico®.

A partir del analisis de los regimenes econdmicos internacionales, Kind-
leberger, Gilpin y Krasner elaboraron la teoria de la «wstabilidad hegeménicas,
conforme a la cudl, una condicidon necesaria para la formacion y mantencion
de un régimen (principalmente un sistema econdmico internacional liberal), es
la existencia de un Estado que tenga la capacidad y la voluntad de dirigir el
régimen, proporcionando ciertos bienes pablicos® y ello, conduzea a que
otros Estados acepten integrarse al régimen?®, :

La hegemonia o el liderazgo se basa en una creencia general en su legi-
timidad, al mismo tiempo que estd constrefiida por la necesidad de mante-
nerse; los otros Estados aceptan las reglas del Estado hegeménico a causa
de su prestigio v status en el sistema politico internacional®®.

Por ende, se requiere que los grupos que dirigen el Estado hegeménico
perciban que el costo de proporcionar bienes piblicos para el funcionamien-
to del régimen es inferior a los beneficios que el mismo les reporta. Asimis-
mo, se necesita que los otros Estados perciban que las acciones del Estado
hegemonico también les benefician ya que si las consideran provechosas solo
para éste, se incentivan los comportamientos desleales hacia el régimen y su
consiguiente debilitamiento.

En este esquema, la integracion politica entre Estados es fragil y dura solo
mientras satisfaga el interés nacional de los Estados mds poderosos. Los acto-
res transnacionales no existen, o son politicamente irrelevantes.

El concepto de hegemonia permite referirse a dos cuestiones relacionadas
con el efecto del poder sobre los regimenes internacionales. En primer lugar,
aungue pone su poder al servicio de los objetivos del régimen, el Estado hege-
monico proporciona los bienes colectivos, para fortalecer su propia posicion
sistémica. El Estado hegemodnico no proporciona los bienes pablicos sélo por-
que el bienestar del régimen lo requiera, sino también porque sus propios
intereses nacionales lo aconsejan.

47.  Stephen D. KrasNER: «Structural causes and regime consequences: regimes as intervening
variabless, en Stephen D. Krasner (ed): International Regimes, op. cit., p. 14 [traduccion del autor].

48. Empires and dominant states supply public goods (security, economic order, etc.) that
give other states an interest in following their leads. Robert Gilpin: War and Change in World Poli-
tics, op. cit., p. 30.

49.  «.the rule of the dominant power is frequentiy accepted because it provides certain
publics goods, such as a beneficial economic order or international security». Robert Gilpin: War
and Change in World Politics, op. cit., p. 34.

50. Robert Guriv «Capitulo tres: La dindmica de la economia politica internacional-, en
Robert Gilpin: La Economia Politica de las Relaciones Internacionales, op. cit., p. 87.
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Ademads, la participacidn asimétrica puede tener dos extremos; por una
parte, el Estado hegemodnico puede utilizar su poder para «inducir» ~mediante
incentivos vy sanciones— a los Estados mds débiles, para que participen en un
régimen. Oran Young distingue los regimenes «impuestos+, de los que nacen a
partir de la coincidencia de conductas («regimenes espontidneos-) y de los que
resultan de negociaciones («regimenes negociados-™),

Algunos autores plantean la situacidon del Estado hegeménico que privile-
gia sus intereses scbre sus obligaciones hacia el régimen. Cuando el Estado
hegemonico deja de proporcionar los bienes pablicos necesarios para el fun-
cionamiento del régimen e implementa politicas que trasladan sus costos a los
demas Estados, se habla de una «potencia hegemoénica depredadora.®2,

CONCLUSIONES

Probablemente, la mis concisa definicién del realismo fue dada por Hans
Morgenthau quien sefiald que debido a su preocupacion tedrica por la natu-
raleza humana tal como es y por los procesos historicos tal como han ocurri-
do, la teoria que defendia ha sido llamada realista.

Esta vision permite enfrentar algunos prejuicios que el realismo ha gene-
rado en la comunidad académica.

Es efectivo que el realismo recurre frecuentemente al pasado, pero ello no
significa minusvalorar la naturaleza humana, sino todo lo contrario. Se recurre
a la historia porque probablemente las colectividades en el pasado han enfren-
tado dificultades cualitativamente similares a las que actualmente existen.

Asimismo, cuando se reconoce que el medio ambiente es anirquico no
se alude necesariamente a un «estado de la naturaleza hobbesiano, sino a que
las partes de un sistema de politica internacional mantienen relaciones de
coordinacidén. Formalmente, cada una es igual a todas las demds. Ninguna esta
autorizada a mandar; ninguna estd llamada a obedecer. En castellano, la anar-
quia se conjuga con descentralizacion.

Por tiltimo, el recurso a la balanza de poder no constituye un llamado a
profundizar ¢ extender un conflicto; por €l contrario, esta estrategia ha ope-

51. <These are regimes characterized by conscious efforts 1o agree on their major provi-
sions, explicit consent on the part of individual participants, and formal expression of the results..
Young Oran R. -Regime dynamics: the rise and fall of international regimes., en Stephen D. Kras-
ner (ed): International Regimes, op. cit., p. 99.

52. A partir de la guerra de Vietnam y siguiendo con la Administracion Reagan, Estados
Unidos se habia convertido cada vez méds en una -potencia hegemonica depredadora-... menos
dispuesta a subordinar sus propios intereses a aquellos de sus aliados; por el contrario, tendid
cada vez mis a explotar su estatus hegemonico para sus propios propésitos estrechos. La politi-
ca econdmica norteamericana, 4 los ojos de muchos extranjeros, pasd de un descuido benigno a
uno maligno-. Robert Gilpin «Capitulo Nueve: La Transformacion de la Economia Politica Global-,
en Robert Gilpin: La Economia Politica de las Relaciones Internacionales, op. cit., p. 363.
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rado frecuentemente como un disuasivo frente a potenciales agresores. No es
la balanza de poder la que ha generado las guertras; por el contrario, ha sido
el fracaso en la articulacién creible de una balanza de poder y la inestabilidad
del sistema, lo que ha generado un conflicto.

Por otra parte, dada la importancia de la corriente realista es evidente que
determinadas presunciones pueden ser criticadas. Ello se aplica particularmen-
te a formulaciones relacionadas con el Estado y su caridcter unitario, racional y
autbnomo. En este sentido, el enriquecimiento que ha experimentado el rea-
lismo con aportes provenientes de la periferia del sistema internacional consti-
tuye un esfuerzo de adaptacion a los cambios del escenario internacional.



