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1. INTRODUCCION

Como cualquier entidad asociativa los partidos politicos celebran de mane-
ra peribdica asambleas generales en las que participan, de manera directa o a
través de delegados o compromisarios, los militantes de la organizaciéon. Cuan-
do estas reuniones tienen caracter ordinario, lo que sucede si se celebran con
la periodicidad prevista en los Estatutos fundacionales, acostumbran a desarro-
llarse de acuerdo con un orden del dia en el que sobresalen dos grandes cues-
tiones, una respecto al pasado reciente y la otra a proposito del futuro inme-
diato. La primera consiste en una rendicién de cuentas de las actividades
desarrolladas por el partido y, sobre todo, por sus organos de direccion, desde
la Gltima asamblea general, y la segunda en renovar los drganos de gobierno asi
como ¢l programa politico que se pretende cumplir hasta la celebracion del
siguiente congreso general.

Las asambleas generales de los partidos tienen una gran relevancia tanto
desde una perspectiva democrdtica interna como respecto a la proyeccion de la
entidad politica hacia la sociedad en la que se inserta. En tanto sirvan para cono-
cer, de manera directa o a través de intermediarios, las opiniones de los militan-
tes de la organizacion, los congresos constituyen la expresion maxima del fun-
cionamiento democritico del partido, si bien es cierto que esta exigencia
impuesta por el texto constitucional a los partidos no se ve satisfecha con la con-
sulta a los afiliados cada cierto tiempo, sino que ha de reflejarse también en el
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desenvolvimiento cotidiano del partido y la vinculacion de la actividad de los
6rganos de direccion a la voluntad manifestada por dichos afiliados.

Por otra parte, los congresos generales ademids de constituir una apertura del
partido hacia sus militantes, son, sobre todo, una carta de presentacioén hacia la
sociedad y, en especial, a los ciudadanos que en tanto miembros del Cuerpo elec-
toral pueden refrendar con su apoyo la pretension inherente a cualquier forma-
cion politica de asumir el gjercicio del poder y, por consiguiente, de plasmar en
normas las lineas maestras de su programa, que constituye uno de los elementos
esenciales para la identificacion del partido y para su diferenciacion respecto de
las demds asociaciones de naturaleza politica.

Sin necesidad de remontarse demasiado en el tiempo se puede constatar, a
través de las experiencias vividas por las principales formaciones de nuestro pais,
que los congresos generales son una ocasion propicia para marcar un punto de
inflexion en la trayectoria de un partido al producirse en los mismos una renova-
cion profunda de los cargos dirigentes o de la orientacion de su quehacer politi-
co. Basta recordar, por ejemplo, el X Congreso Nacional del Partido Popular, cele-
brado en Sevilla en 1990, donde fue elegido como Presidente José Maria Aznar, o,
en fechas mis reciertes, el 35 Congreso Federal del Partido Socialista Obrero
Espariol (21-23 de julio de 2000), en cuyo transcurso fue elegido Secretario Gene-
ral José Luis Rodriguez Zapatero, y la VI.* Asamblea Federal de lzquierda Unida
(27-29 de octubre de 2000) donde se fragué el nombramiento de Gaspar Llama-
zares como Coordinador General,

En las lineas siguientes, pretendemos estudiar desde una perspectiva juridico-
constitucional, el régimen de los congresos generales de los partidos, tomando para
ello como elementos esenciales de anilisis la parca regulacion recogida en nuestra
legislacion y las mis detalladas previsiones contenidas en las normas estatutarias. Lo
importante no es realizar una mera descripcion de lo existente, sino preguntarse,
tomando como elemento nuclear de reflexion la exigencia constitucional de demo-
cracia interna en los partidos, si con la normativa vigente es posible satisfacer este
mandato constitucional v, en caso de que no sea asi, qué reformas deberian llevar-
se a cabo para colmar estas lagunas.

En la medida de lo posible, se huird de consideraciones sociolégicas o poli-
tologicas, no por entenderlas carentes de interés, sino por la sencilla razon de que
escapan a la orientacion que preside este andlisis y representan en si mismas enfo-
ques susceptibles de un tratamiento diferenciado!.

Para no ampliar de manera desmesurada uno de los objetos de este traba-
jo, el examen de los estatutos se centrard en las tres principales formaciones
politicas de ambito nacional existentes en nuestro pais, que, por sus propias
peculiaridades, pueden considerarse suficientemente representativas de nuestro
espectro partidista.

1. Puede consultarse un andlisis mis sociologico de esta cuestion en el libro de Ramon Gakcia
CorareLo: Los partidos politicos, Sistema, Madrid, 1985, pp. 241 y ss.



LOYS CONGRESOS GENERALES COMO GRGANOS SUPREMOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS 111

2. LOS PARTIDOS POLITICOS COMO FORMA PARTICULAR
DE ASOCIACION PRIVADA QUE PUEDEN
CUMPLIR FUNCIONES PUBLICAS, LO QUE LES IMPONE
UNA ESTRUCTURA Y UN FUNCIONAMIENTO
DEMOCRATICOS

De acuerdo con lo previsto en nuestro ordenamiento constitucional, los par-
tidos politicos tienen la consideracion juridica de asociaciones privadas que, v ahi
radica su peculiaridad, pueden ejercer funciones de relevancia publica, y ello no
en virtud de una situacidén de hecho, sino porque de manera expresa lo autoriza
el articulo 6 de la Constitucion. Como asociaciones privadas disfrutan de la capa-
cidad juridica para organizarse con libertad vy, en consecuencia, excluir la injeren-
cia de los poderes piiblicos. Ahora bien, su cardcter particular respecto de la gené-
rica figura asociativa tiene como consecuencia tanto un tratamiento privilegiado
por parte del Estado (utilizacidon de los medios de comunicacion de titularidad
ptblica, acceso a subvenciones oficiales, garantfa de la mdxima libertad de actua-
cion dentro del proceso de formacién de la voluntad politica popular,...), como,
en contrapartida, la exigencia de que su estructura interna vy su funcienamiento
sean democriticos®.

La Constitucion espanola sc inserta en la linea del «mero reconocimiento- de
los partidos, v no en la de su «incorporacién constitucional-*, y atribuye a dichas
entidades un cardcter instrumental, permitiéndoles realizar una serie de funcio-
nes de naturaleza pablica que se explicitan en el articulo 6: expresar el pluralis-
mo politico, concurrir a la formacién y manifestacién de la voluntad popular y
ser instrumento fundamental para la participacién politica de los ciudadanos.
Dichas funciones de trascendencia publica —en Portugal se habla de <funciones
constitucionales—, no se quedan en el puro Ambito privado de las asociaciones,

2. Como se declara en la jurisprudencia constitucional, «el derecho de autoorganizacion del par-
tido {...] tiende, precisamente, a preservar la existencia de un dmbito libre de interferencias de los pode-
res pablicos en la organizacion y funcionamiento interno de los partidos. Al igual que la prictica wota-
lidad de las asociaciones, los partidos politicos son agrupaciones voluntarias de personas, por lo que,
como ha dicho este Tribunal, «el acto de integracion en una asociacion no es un contrato en sentido
estricto al que puede aplicarse el art, 1,250 CC, sino que consiste (..} ¢n un acto por ¢l cual el aso-
ciado acepta los estatutos ¥ se integra en la unidad ne solo juridica sino también moral que constitu-
ye la asociacions (STC 218/1988, de 22 de noviembre, f. 2.2),

El derecho de asociacion en partidos politicos es, esencialmente, un derecho frente a los pode-
res pablicos en el que sobresale el derecho a la autoorganizacion sin injerencias pablicas; sin embar-
g0, a diferencia de lo que suele suceder en otros tipos de asociacion, en el caso de los partidos poli-
ticos y dada su especial posicion constitucional, ese derecho de autoorganizacion tiene un limite en el
derecho de los propios afiliados a la participacién ¢n su organizacion y funcionamiento.- (STC 56/1993,
de 6 de marzo, fi. 3.1b). En est linca se ha pronunciado también el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos: SSTEDH -Partido Comunista Unificado de Turquia y Otros contra Turquias (30 de enero de
1998) v -Sidiropoulos y Otros contra Grecias (10 de julio de 1998).

3. Sobre las consecuencias de este tratamicento diferenciado véase, en nuestra doctrina, Fran-
cisee José Bastina FrRenEDO: «La relevancia constitucional de los partidos politicos v sus diferentes sig-
nificados. La falsa cuestion de la naturaleza juridica de los partidos-, en Dereche de partidos (Coordi-
nador José Juan Gonxdlez Encinar), Espasa, Madrid, 1992, pp. 69 y ss.
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sino que inciden de un modo determinante en la vida estatal, mediatizando la
composicidon y funcionamiento de los drganos constitucionales*.

La exigencia de que la estructura interna y el funcionamiento de los partidos
sean democriticos fue introducida en el Debate de la Comision de Asuntos Consti-
tucionales y Libertades Publicas celebrado el dia 16 de mayo de 1978, como conse-
cuencia de una enmienda del Grupo Mixto. Lo que se buscaba era que el principio
democritico, que es uno de los etementos rectores de todo el texto constitucional
y, por consiguiente, de nuestra forma de estado y de gobierno, caracterizase no sélo
al Estado, sino también a las organizaciones que integran el wejido social; al menos
a aquéllas que representan intereses sociales ante las instancias pablicas, a fin de
procurar la mayor autenticidad posible en esa representacion. Si los partidos se con-
figuran como un instrumento fundamental para la participacion politica de los ciu-
dadanos en los asuntos del Estado, €l cumplimiento de dicha finalidad y la conse-
cucion de una verdadera representatividad politica presuponen un funcionamiento
coherente con ¢l sistema democritico del que son parte esencial’,

El desarrollo legislativo de la exigencia contenida en el articulo 6 se realiza
en los preceptos no derogados de la Ley 21/1976, de 14 de junio, de Asocia-
ciones Politicas, y en la Ley 54/1978, de 4 de diciembre, de Pantidos Politicos,
aprobada antes que el propio texto constitucional, pero teniendo en cuenta los
inmediatos dictados de este Gltimo. El articulo 4 de la Ley de Partidos concreta la
exigencia de democracia interna en el caricter supremo de la asamblea general
de afiliados y en los derechos de los mismos a ser electores y elegibles, al acce-
50 a la informacion sobre actividades vy situacion econdmica del partido, y al

4. SSTEDH <Partido Comunista Unificado de Turquia y Otros contra Turquiz« (30 de enero de 1998),
-Partido Socialista y Otros contra Turquia- (25 de mayo de 1998) e dncal contra Turquia- (9 de junio de 19983

5. Sobre la exigencia de democracia en €l seno de los partidos, véanse, en nuestra doctrina, las
Tesis Doctorales de Fernando FLores Givesez: La democracia interna de los partidos politicos, Congre-
50 de los Diputados, Madrid, 1998, José Ignacio Navarro MiNDEZ: Partidos politicos y -democracia inter-
nas, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1999, y Miguel Angel Presno LINERA: Los
partidos y las distorsiones furidicas de la democracia, Ariel, Barcelona, 2000; asi como los diversos tra-
bajos de Roberto Brasco Vaipis sobre los partidos politicos; en especial, «Democracia de partidos y
democracia en los partidos., Derecho de partidos..., pp. 41 y ss.; también, Garcia Roca/Licas MURitLo
IE La Curpva: -Democracia interna y control de los partidos politicos. (Cronica del encuentro italo-espa-
nol de 1983), Revista de Estudios Politicos. n.° 42, pp. 239 y 55.; Agustin SANCHEZ DE VEGa: Derecho de
partidos v democracia interna ¢n ¢l ordenamiento espafiols, Kevista de Clencias Sociales, n.° 1, 1989,
pp. 70 y 555 Morono/Licas MOrio DE La Creva: -Articulo 6. Los partidos politicoss, Comerntarios a la
Constitucion espariola de 1978 (dirigidos por Oscar Alzaga), Edersa, Madrid, 1996, Tomo 1, pp. 347 v
ss.; en la doctrina alemana, Glinther TeUsNex: Organisationsdemokratie und Verbandsverfassung.
Rechismodelle fiir politisch relevante Verbdande, Mohr, Tubinga, 1978; para una perspectiva mds gene-
ral y comparada, veéase Tsarsos/SCHEFOLD/SCHNEER (Hrgs. ) Parteienrecht im europdischen Vergleich,
Nomos, Baden-Baden, 1990, ademas de los estudios monogrificos recogidos en esta dltima obra, véan-
se también, en la doctring italiana, Cesare PINELLL Discipline e controlli sulla «democracia interna- dei
partiti, Cedam, Padua, 1984, -1l punto su disciplina e finanziamento dei partiti-, Diritto Pubblico, n.®
172000, pp. 153 y ss., ¥ Gasmmino/MosciELLa: <Democracia de los partidos y democracia en los partidos:
la conveniencia de las ¢lecciones primariass, Revista Vasca de Administracion Piiblica, n.° 48; en Fran-
cia, Mohammed R KHErm: Les partis politigues et le droit positif frangais, Pichon et Durand-Auzias,
Paris, 1904; en Portugal, Marcclo Resew) vr Sovsa: Os partidos politicos no Direito Constitucional Por-
tugues, Libraria Cruz, Braga, 1983.
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sufragio libre v secreto®. En el articulo 3 se prevé la disolucién de los partidos cuando
su organizacion o actividades sean contrartas a los principios democraticos.

Para resumirlo en pocas palabras, en las citadas normas preconstitucionales
¢l legislador ha optado por establecer unas muy parcas reglas de organizacion y
funcionamiento democriticos y por reconocer unos muy escuetos derechos de los
afiliados (STC 50/1995, de 6 de marzo, fi. 3.1.b). En esta resolucion, nuestro Tri-
bunal Constitucional precisa, por vez primera de modo expreso, ¢l contenido del
altimo pdrrafo del articulo 6, conecidndolo con el cumplimiento de las funciones
publicas por parte de las formaciones politicas: «el mandato constitucional con-
forme al cual la organizacidén v funcionamiento de los partidos politicos debe res-
ponder a los principios democriticos constituye, en primer lugar, una carga
impuesta a los propios partidos con la que se pretende asegurar el efectivo cum-
plimiento de las funciones que éstos ticnen constitucional y legalmente enco-
mendadas v, en altimo término, contribuir a garantizar el funcionamiento demo-
cratico del Estado.n (fi. 3.1.a).

En esta sentencia se trata de aclarar si la exigencia constitucional de que los
partidos posean una organizacidon y un funcionamiento interno democriticos
supone la consagracion de un derecho subjetivo de los afiliados frente al partido
al que pertenecen y, en caso afirmativo, cudl es su contenido y si éste puede
entenderse integradoe en el derecho de asociacion proclamado en el articulo 22
de la Constitucion™. A juicio de nuestro Tribunal Constitucional, y por lo que res-
pecta a la garantia de los derechos de participacion de los afiliados, <puede afir-
marse que el derecho de asociacién referido a los partidos politicos anade una
cuarta dimension al contenido genérico del derecho de asociacion®. Concreta-
mente, a la libertad de creacion de partidos politicos, al derecho de no afiliarse
a ninguno de ellos v a la libre autoorganizacién de los mismos, se afaden los
derechos de participacion democritica interna de los afiliados. Siendo esto asi,
no cabe duda que la garantia de esos derechos de participacidén democritica, al
integrar el contenido del derecho constitucional de asociacidn del articulo 22 CE,

6. Este precepto dispone que -1 La organizacion y funcionamiento de los partidos politicos
deberd ajustarse a principios demoerdticos. 2. El érgano supremo estard constituido por la Asamblea
general del conjunto de sus miembros, que podrin actuar directamente o por medio de compromisa-
rios. Todos los miembros del partido tendrian derecho a ser eleclores y elegibles para los cargos del
mismo, ¥ acceso u la informacion sobre sus actividades y situacion econdmica. Los drganos directores
se proveeran en todo caso mediante sufragio libre y secreto. Los Estatutos de los partidos regulardn
los anteriores extremos. Por su pirte, el articule 5, en su apanado b)), prevé la disolucion de los par-
tidos cuando su organizacion o actividades sean contrarias a los principios democriticos..

7. Pueden consultarse los comentarios 4 csta sentencia de Margarita Sour SaNehrz: «El derecho
de participacion democrdtica en los partidos politicos como derecho susceptible de amparo consltitu-
cional {acerca de la STC 5671993, de 6 de murzo)-, Repista General del Derecho, n.° 612, 1995, pp. 9791
¥ 5. Rosario Gaiiarno Mova: «<Derecho de asociacion y exigencia de democracia interna ¢n os parti-
dos politicos (comentario a la STC 30,1995, de 6 de mareo», Derecho Privado y Constitucion, n.° 8,
1996, pp. 237 v ss; ¢ [gnacio Genimeez Grnekres: Jlemocracia en los partidos y derechos de los afi-
liados {nota sobre la STC 5671999, Cludadainos ¢ Instituciones en el Constitucionalismo actual (Coor-
dinador Fosé Asenat Saparer), Tirant lo Blanch, Valencia, 1997, pp. 347 vy ss.

8. Respecto a las «limensioness propias del derecho de asociacion en general, véase la STC
173/1998, de 23 de julio, (. 8.1).
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puede residenciarse en el cauce procesal de la Ley 62/1978 de proteccion juris-
diccional de los derechos fundamentales y en el procese de amparo constitucional.
(STC 56/1995, fjs. 3.1c y d)".

3. EL CONGRESO O ASAMBLEA GENERAL COMO ORGANO SUPREMO
DEL PARTIDO

En el mismo precepto en el que nuestra Ley de Partidos establece que la orga-
nizacion y el funcionamiento de los partidos deberin ajustarse a principios demo-
criticos {art. 4.1}, se afiade, a continuacién, que «¢l 6rgano supremo estard cons-
tituido por la Asamblea General del conjunto de sus miembros, que podrin acruar
directamente o por medio de compromisarios.» (art, 4.2). Esta prevision otorga
continuidad a lo previsto en la Ley 21/1976, de 14 de junio, de Asociaciones Poli-
ticas que, en su articulo 3.2.d —no derogado por la Ley de Partidos— dispone que
los Estatutos de las asociaciones politicas regularin los «Organos de representacion,
gobierno y administracidn, determinindose su composicion, procedimiento de
eleccion de sus componentes y atribuciones. La Asamblea General serd el érgano
supremo de la asociacion politica y estard constituida por el conjunto de los aso-
ciados, que podrin actuar directamentes.

Ha de destacarse, en primer término, esta imposicion de la Ley de Partidos,
dado que representa una excepcion notable a la parquedad con que dicha norma
regula la organizacion y el funcionamiento de los partidos. Esta ausencia de pre-
visiones legales alcanza mayor relieve si se la compara con la exhaustividad que
en dicha materia caracteriza 4 la Ley alemana sobre partidos politicos, sobre la que
nos extenderemos mias adelante. La laxitud del legislador tiene como consecuen-
cia que un amplio abanico de las actividades de los partidos quedan a merced de
lo dispuesto en las normas estatutarias, lo que no implica, como es obvio, que los
estatutos puedan incluir cualquier prevision ni que el contenido de los mismos
esté ausente del correspondiente control jurisdiccional.

En las lineas siguientes, y utilizando como banco de pruebas los Estatutos de
las principales formaciones politicas de dmbito nacional de nuestro pais, intenta-
remos verificar hasta qué punto se cumplen las mencionadas previsiones legales.
Analizaremos, a estos efectos, las normas estatutarias del Partido Popular y del Par-
tido Socialista Obrero Espafiol, asi como las de Izquierda Unida, por su impor-
tancia como formacion politica y por el hecho de ser una federacion de partidos,
con lo que se puede comprobar si sobre esta materia su organizacion y funciona-
mientos internos difieren del propio de los partidos, incluso de los que tienen
caricter federal como e] PSOE.

9. Se ha pronunciado expresamente sobre la viabitidad de este cauce procesal nuestro Tribunal
Supremo; véanse las SSTS de 24 de marzo de 1992 {Aranzadi 2283), 26 de octubre de 1995 (Aranzadi
78493, 13 de junio de 1996 (Aranzadi 4701), 21 de septiembre de 1996 (Aranzadi 6812) y 12 de mayo
de 1998 (Aranzadi 3571), entre otras.
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A 1. LA CONVOCATORIA DE LOS CONGRESOS

Sobre este particular nada disponen ni la Ley de Partidos ni la de Asociacio-
nes Politicas, con lo que habrd que estar a lo que prevean las respectivas normas
estatutarias, Encontramos aqui una primer diferencia con la Ley alemana que, en
el articulo 9.1, declara que Jos congresos de partido se retnen por lo menos una
vez cada dos anos naturaless.

En nuestro pais, la periodicidad de los congresos generales ordinarios, por lo
que a las principales formaciones se refiere, oscila entre los tres afios que prevén los
Estatutos del Partido Popular —en adelante, EPP— Cart. 21.1) v los de la Izquierda
Unida —EIU- (art. 34), y los cuatro anos (o tres) que pueden transcurrir desde 1a cele-
bracion del congreso ordinuario anterior en ¢l caso del Partido Socialista (art. 34.e.
EPSOE). Parece que se va imponiendo una tendencia a la reduccion de estos plazos,
tal y como se ha acordado en el 35 Congreso Federal del PSOE, celebrado del 21 al
23 de julio de 2000, donde se ha resuclto que ] partido no puede estar mirindose
a si mismo cn periodos tan largos cuando convocamos nuestros Congresos. Entre la
convocatoria del Congreso Federal y la celebracion de las Asambleas Locales pasa
demasiado tiempao. Es necesario acortar de forma sensible los plazos actuales..

La periodicidad de los congresos es una exigencia inherente al principio cons-
titucional de democracia interna dentro de los partidos, pucs es en esas reuniones
donde se ha de proceder a la renovacion de los cargos dirigentes de la formacion,
y es el lugar por excelencia para rendir cuentas ante los afiliados de las activida-
des y situacion ccondmica, cuestiones sobre las que nuestra legislacion ha articu-
lado un derecho de los miembros del partido, que habrii de estar regulado de
manerd expresa en los estatutos (art, 4).

Ante ¢l silencio del legislador sobre el tiempo mdximo entre uno y otro con-
greso, estas reunjones se convocaran de acuerdo con lo previsto en las normas del
partido, que no podran establecer un plazo desproporcionado. pues otra cosa con-
ducirfa a una perpetuacion de los dirigentes en sus cargos contraria a la posibilidad
de cambio que es consustancial a cualquier proceso democrdtico. Habrd que anali-
zar en cada caso concreto las previsiones estatutarias, pero no parece compatible
con la exigencid de democracia interna que la convocatoria de los congresos se dila-
te en el tiempo mucho mas alla de lo que constituye el periodo maximo de reno-
vacion de los drganos del Estado de extraccion politica; es decir, cuatro afios. Tam-
poco se trata de establecer un plazo tan breve que llegue a coartar la puesta en
practica de la gestion propuesta por los drganos de direccion v que ha recibido el
respaldo de la asamblea general. Por estos motivos, parece una buena solucion lu
elegida por el legislador aleman (dos afos entre un congreso y el siguiente), que
no estaria de mis fuese aceptada en nuestro pais en una futura ley de partidos'.

10 En este mismo sentido se pronuncian, en nuestra doctring, Ignacio de Qo v Parbo: Defen-
sai de o Constitucion v partidos politicos, Centro de Estudios Constitucionales, Madricd, 1985, p. 63
Miguel SarrestiGon Gie-Thraano: <La reforma legal de los partidos politicoss, Kevista Espariola de Dere-
cho Constitucional, n.° 40, 1990, p. 92: y Fernando Fuokes InwNee: Le democracia interna de los per-
tHedos politicos..., p. 127,
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3.2. LEGITIMACION PARA CONVOCAR EL CONGRESO

En nuestra legislacion no existe, ni tampoco en el derecho alemin, una pre-
vision sobre los sujetos que estin legitimados para realizar la convocatoria de un
congreso. De acuerdo con los estatutos, la convocatoria -corresponderi a la Junta
Directiva de la organizacion territorial sobre la que el Congreso extiende su com-
petencia.~ (art. 21.1.a EPP)!; al «Comité Federal» —si es un Congreso de esa natu-
raleza— (art. 36.1 EPSOE); o al «Consejo Politico Federal- (art. 38 EIU).

La regla es, pues, que la convocatoria provenga del 6rgano ejecutivo supre-
mo del partido, lo que obliga a preguntarse si los militantes disponen de algin
instrumento legal que les permita presionar a dichas instancias ejecutivas si éstas
se muestran remisas a llevar a cabo la convocatoria; es decir, si obstaculizan una
de las manifestaciones esenciales de la democracia interna.

Aunque la ley de partidos no aluda a ello, la convocatoria podrd demandarse
ante los érganos jurisdiccionales ordinarios por parte de los afiliados o de las orga-
nizaciones menores del partido, pues, como ha dicho nuestro Tribunal Constitucic-
nal, la vida interna de las asociaciones no constituye un ambito exento de control
judicial, pudiendo los socios impugnar ante los tribunales los acuerdos y actuacio-
nes de la asociacion contrarios a la ley o a los estatutos, y es que el derecho de los
afiliados como miembros del partido consiste en el derechoe a que se cumplan los
estatutos, siempre que éstos sean conformes a la Constitucion y a las leyes!?,

Puesto que no nos encontramos ante un mero derecho de caricter estatutario
o negocial, sino ante una de las concreciones del derecho de participacidon demo-

11. -En el acuerdo de convocateria debera senalarse la fecha y lugar de celebracién del Con-
greso, asi como el titulo de las ponencias a debatir y la referencia a la persona o personas, érgano de
gobierno o comision del Partide encargados de su redaccién y defensa... 2. La convocatoria de tos Con-
gresos Regionales, Provinciales o Insulares, debera efectuarse dentro de los cuatro meses siguientes a
la celebracion del Congreso Nacional, saivo cuando el Comité Ejecutivo Nacional dispusiera en su caso
lo contrario en razom de los intereses generales del Partido. 3. La convecatoria de los Congresos Regio-
nales, Provinciales o Insulares por sus Juntas Directivas correspondientes no se considerara firme hasta
su ratificacion por el Comité Ejecutivo Nacional del Pantidos (art. 21).

12. «El derecho de asociacion, reconocido en ¢l art. 22 de la Constitucion, comprende no solo
el derecho a asociarse, sino también el de establecer la propia organizacion del ente creado por el acto
asociativo dentro del marco de la Constitucién y de las leyes que, respetando el contenido esencial de
tal derecho, lo desarrollen o o regulen {art. 53.1). En la actualidad esa regulacion estd contenida, en
lo que aqui interesa, por normas preconstitucionales (Ley 191/1964 v Decreto 1.440/1965), pero que
deben considerarse vigentes en cuanto no sean contrarias a los mandatos constitucicnales y no estén,
por tanto, derogadas por la Constitucién. D acuerdo con esa legislacion y, en particular, con los arts.
10 v 20 del mencionado Decreto el régimen de las asociaciones se determinari por los propios Esta-
tutos y por los acuerdos vilidamente adoptados por la Asamblea General y organos directivos com-
petentes dentro de sus respectivas competencias, pudiendo los socios impugnar ante los Tribunales los
Acuerdos y actuaciones de la Asociacion contrarios a la tey o a los estatutos.

E! derecho de los socios como miembros de la asociacion consiste en el derecho a que se cum-
plan los estatutos, siempre que estos sean conformes a la Constitucion y a las leyes- (STC 218/1988,
de 22 de noviembre, fis. 1.° y 2.°).

En el mismo sentido, S8TC 96/1994, de 21 de marzo, fj. 2.°, 56/1995, de 6 de marzo, fi. 3.° d) v
104/1999, de 14 de junio, fj. 3.°. También las sentencias del Tribunal Supremo de 24 de marzo de 1992
(Aranzadi 2283). de 26 de octubre de 1995 (Aranzadi 7849), de 13 de junio de 1996 (Aranzadi 4761),
de 21 de septiembre de 1996 {Aranzadi 6812) y 12 de mayo de 1998 (Aranzadi 3571).
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cratica interna, su control jurisdiccional puede ser instado por los afiliados a través
de la via prevista en la Ley 62/1978, de proteccion jurisdiccional de los derechos
fundamentales de la persona y, en su caso, mediante el recurso de amparo'.

Desde luego no parece que pueda invocarse el derecho a la autoorganizacion
del partido frente a la vulneracién de un derecho legal y estatutario dirigido a
hacer posible la participacion de los afiliades en la gestion y control de los 6rga-
nos de gobierno. Como se ha recordado con acierto, el derecho a la autcorgani-
zacion solo existe como derecho a la autoorganizacion democritica, se ejerce a
través de los estatutos y exige el respeto 4 los derechos que los mismos recono-
cen en desarrollo del mandato constitucional de democracia interna', que encie-
rma, ademdas de una carga impuesta a los partidos, un conjunto de derechos sub-
jetivos y de facultades atribuidos a los afiliados respecto o frente al propio partido,
dirigidos a asegurar su intervencion en la toma de decisiones y en el control del
funcionamiento interno.

3.3, LOoS CONGRESOQS EXTRAORDINARIOS

Como su propia denominacion indica, estas reuniones se convocan para deli-
berar y decidir cuestiones que por su urgencia o especificidad no pueden demo-
rarse hasta la celebracion de un congreso ordinario.

De acuerdo con los estatutos de los partidos, «a celebracién del Congreso
Extracrdinario exige debate previo, fijado en el orden del dia de la Junta Direc-
tiva correspondiente y resolucton final de convocar adoptada por la mayoria de
dos tercios de sus componentes. (art. 22 EPP); en el PSOE, «cuando circunstan-
cias especiales aconsejen la convocatoria de un Congreso Federal extraordina-
rio... podra ser convocado por el Comité Federal o la Comision Ejecutiva y pre-
ceptivamente cuando lo pidan la mitad mas uno de los afiliados. (art. 37); «la
Asamblea Federal se reunird... de forma extraordinaria cuando sea solicitada por
al menos 3/5 del Consejo Politico Federal o por varies consejos politicos de
Federacidn gue, en su conjunto, representen mis de un 509 de la afiliacién a
IU» {art. 34 EIU).

Es evidente que la convocatoria de un congreso de esta naturaleza ha de reser-
varse para la discusién de asuntos de extraordinaria relevancia para una formacion
politica, como pueden ser el relevo anticipado de los drganos de direccion después
de una derrota electoral, la escisidon del partido, el abandono masive de sus mili-
tantes, la deteccion de graves irregularidades en la contabilidud v financiacion,
etcétera. Es la existencia de esta situacion andmala la que demanda que estos con-
gresos puedan ser convocados a peticion expresa de los militantes, lo que en nues-
tro pais Gnicamente se reconoce en los estatutos del PSOE, si bien exigiendo que

13, En este sentido se manifiesta ¢l Tribunal Constitucional ¢n la STC 5671995, £} 3.° b
14, Asi, Ignacio Guriereez Gurrikreez: <Democracia en los partidos y derechos de los afiliados
{nota sobre la STC 56/1995)..., pp. 335 y 250.
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dicha demanda esté respaldada por un niimero muy elevado de afiliados (la mitad
mas uno). Parece 16gico, en aras a la estabilidad del partido y al deseo de no pro-
piciar maniobras demagogicas y desestabilizadoras, que se requiera el apoyo de
una parte importante de los militantes, aunque results excesiva la exigencia de la
mavoria absoluta de los mismos; pudiendo bastar con el respalde de un tercio o
de una cuarta parte de los afiliados.

También resultaria conveniente. en aras al reforzamiento de la democracia
interna, que se contemplase en una futura reforma de la ley de partidos la con-
vocatoria de los congresos extraordinarios, asegurando al tiempo que pudiera ins-
tarse por parte de los militantes en un numero que garantizase un apoyo relevante
a la propuesta en el seno de la organizacion, pero no de una entidad tal que en
la practica convierta en imposible esa eventualidad.

2.4. LOS CONGRESOS TERRITORIALES

En nuestra Ley de Partidos no se recoge referencia alguna a la celebracion de
congresos con un dmbito territorial inferior al nacional. Hasta cierto punto es logi-
¢4 esta omision, puesto que no se mencionan en dicha ley las estructuras territo-
riales de los partidos. $1 se contemplan estas secciones territoriales en la Ley de
Asociaciones Politicas, en cuyo articulo 5.1 se dice que <las asociaciones politicas
podrin establecer secciones que, bajo la dependencia de los drganos rectores, las
representen y actiien en el dmbito territorial correspondiente-.

De la lectura de este precepto se puede presumir la existencia de dichas
entidades territoriales, pero con una estructura y un funcionamiento orientados
a la ejecucion en el respectivo espacio geogrifico de las directrices emanadas de
los 6érganos centrales de la formacion politica. La autonomia de dichas secciones
territoriales serd, pues, minima, pues no se constituyen para manifestar una
voluntad politica propia, sino para actuar como correa de transmision de la
voluntad general del partido.

Es distinta la concepcion que sobre este particular impera en la legislacion
alemana, donde se parte de que las asociaciones territoriales tienen una voluntad
propia y cuentan con una asamblea de afiliados y una junta directiva auténomas
(art. 8), v si bien pueden ser disueltas dichas entidades territoriales vy destituidos
sus Organos de direccion, tales medidas extremas so6lo caben ante infracciones gra-
ves del ordenamicento del partido, debiendo especificarse de manera previa en los
estatutos los motivos que justifican su adopcion, asi como el drgano competente
para tomarlas {art. 16).

Tras la lectura de los estatutos de las formaciones politicas espanolas, se
puede concluir que predomina una concepcion centralista del partido en virtud de
la cual se somete 2 un férreo control 4 las instancias territoriales.

Asi, en el Partido Popular, «a convocatoria de los Congresos Regionales,
Provinciales o Insulares, debera efectuarse dentro de los cuatros meses siguien-
tes a la celebracion del Congreso Nacional, salvo cuando el Comité Ejecutivo



LOS CONGRESOS GENERALES COMO ORGANOS SUPREMOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS 119

Nacional dispusiera en su caso o contrario en razon de los intereses generales
del Partido. Lu convocatoria de los Congresos Regionales, Provinciales o Insula-
res por sus Juntas Directivas correspondientes no se considerard firme hasta su
ratificacion por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido. (art.21.2 y 3),

En el PSOE, «a misidn de la Agrupacion Provincial, Comarcal o Insular es
desarrollar en su ambito la politica general del Partido, asi como llevar a cabo
las iniciativas necesarias para hacer frente a sus problemas, de acuerdo con las
directrices generales de los Grganos superioress (art. 20). Es ciento, no obstante,
que en este partido se contemplan las Agrupaciones Locales y Municipales, que
tienen en su Asamblea Local y en el Congreso Municipal el respectivo érgano
soberano (arts. 22 y 29), vy, ademils, las Agrupaciones Provinciales, Comarcales
o Insulares tendrin sus propios Estatutos (art, 26), con lo que parece fecono-
cerse una verdadera autonomia a dichas organizaciones territoriates,

Por su parte, Izquierda Unida asume un caracter federal y se estructura en
Federaciones de Nacionalidad o Regidn, organizadas sobre la hase de Asamble-
as locales, de barrio, de sector, comarcales, insulares y provinciales, Las Federa-
ciones de Nacionalidad o Regién tienen soberania plena para determinar el pro-
grama especifico de su dmbito de competencia, para elegir sus candidatos y para
establecer su estructura interna. Por su parte, las asambleas locales o sectoriales
son el Organo soberano de [U en su ambito (arts. 25 a 27).

Se puede concluir, pues, que las formaciones politicas de naturaleza federal
son mas proclives a permitir, en mayor o menor medida, la autonomia de deci-
s16n a las entidades territoriales menores de las que se componen. No obstante, y
siguiendo el ejemplo alemin, parece conveniente la imposicion, por via legislati-
vd, de un minimo de capacidad de decisidn a lus agrupaciones mencionadas, de
manera que las cuestiones que se refieren a su esfera territorial de actuacion (cele-
bracion de congresos, eleccion de sus drganos de gobierno, confeccion de las can-
didaturas electorales) no les vengan impuestas por los «aparatos centrales de la
formacidn politica en la que estian integradas.

4. LA PARTICIPACION DE LOS AFILIADOS, DE MANERA DIRECTA
O POR MEDIO DE COMPROMISARIOS, EN LOS CONGRESOS

4.1. EL DERECHO DE PARTICIPACION DE LOS MILITANTES EN LA ASAMBLEA
GENERAL DEL PARTIDG

Segin dispone el articulo 4.2 de la Ley de Partidos, los miembros de estas
entidades podrdn intervenir en la asambiea general «{Jirectamente o por medio de
compromisarios... Esta posibilidad de participar se configura como uno de los
derechos esenciales de los militantes y, en cuanto tal, es parte del contenido del
genérico derecho fundamental de asociacion y, por consiguiente, de la especie
que constitye el asociacionismo de caricter politico. Es en este dmbito donde se
presenta en toda su extension el vinculo entre los articulos 6 v 22 de nuestro texto
constitucional, en el primero de los cuales se plasma la exigencia de que los par-
tidos politicos se gobiernen, en su organizacion y funcionarhiento internos,
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mediante reglas que permitan la intervencion de afiliados en la gestion y control
de los Organos de direccion, siendo, precisamente, ¢l congreso el que ticne el
caracter de supremo. Por tanto, hay que partir del reconocimiento del derecho de
los militantes a intervenir en el congreso del partido como forma de participacion
en la toma de decisiones y en el control del funcionamiento interno.

4.2 EL PREDOMINIO DE LA PARTICIPACION A TRAVES DE COMPROMISARIOS

De acuerdo con lo dispuesto ¢n la legislacion sobre partidos (Leyes de 1976 y
1978) es posible que la intervencion de los afiliados en el congreso se haga de mane-
ra directa o por medio de compromisarios. Si se trata de formaciones politicas con
un militancia elevada y amplia implantacion territorial es evidente que serd muy difi-
cil, por no decir imposible, reunir en un lugar v un momento determinados a todos
o la mayoria de los afiliados, por lo que los estatutos de las principales formaciones
politicas han adoptado la figura del compromisario, que, en algunos casos, es la
Unica a través de la que resulta posible la participacion en el congreso general.

En concreto, en el PP Jlos Congresos del Partido, sea cual fuere su dmbito
territorial, estardn constituidos, por los siguientes compromisarios: a) natos'* y b)
electivos'®= (art. 23.1). En el PSOE, el Congreso Federal esti integrado por las
delegaciones elegidas en los Congresos Provinciales, Comarcales e Insulares... El
ntimero de delegados, que podrd oscilar entre 500 y 1000, serd establecido por
el Comiré Federal...» (art. 34.a ¥ ¢). En [zquierda Unida, la Asamblea Federal esta
formada por los miembros del Consejo Politico Federal elegidos en la Asamblea
anterior, que caso de no elegirse delegados en sus asambleas de base o de fede-
racion, participarin en dicha Asamblea con voz pero sin voto, y por una repre-
sentacion de las federaciones de nacionalidad, region y de las organizaciones de
IU en el exterior elegida, en sus asambleas generales, con criterios de propor-
cionalidad, representatividad, pluralidad y adecuacion, garantizando que un
minimo del 50% de dicha representacion sea elegida en las asambleas locales,
sectoriales, comarcales o provinciales (art. 34).

Mientras que en el PP todos los congresos, con independencia de su ambito
y del nimero de militantes afectados, se organizan a partir de los compromisarios,
en el PSOE e IU se estari a lo que dispongan los estatutos de las respectivas fede-
raciones 0 agrupaciones, que también optan por esa misma formula.

En el caso de la aplicacion de la férmula de intervencién de los afiliados por
medio de compromisarios, lo relevante es entonces el procedimiento de eleccion
de estos Gltimos y su relacion con los militantes que han de elegirlos.

15. Lo serdn todos los miembros de la Junta Directiva convocante del Congreso v los miembros
de su Comisién Organizadora; en este Oltimo caso en nomero no superior a diez, si reGnen los requi-
sitos exigidos para ello.

16. Lo serin en nimero al menos cingo veces superior al de los natos y serdn distribuidos por
la Junta Directiva entre las organizaciones territoriales que han de participar en ¢l Congreso atendien-
do a niveles de afiliacion y porcentaje de votos obtenido en las elecciones inmediatas anteriores.
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4.3, LA ELECCION DE LOS COMPROMISARIOS

Sobre esta cuestion nuestra Ley de Partidos no contiene disposicion alguna, aun-
que no cabe desconocer que la figura de los compromisarios esti prevista en el
mismo precepto en el que se establece que la organizacion y funcionamiento de los
partidos deberd ajustarse a principios democraticos, por lo que, como resulta evi-
dente, la eleccidn de los compromisarios habri de guiarse por los mencionados cri-
terios. La Ley 54/1978 impone ¢l sufragio libre y secreto para la eleccion de dos drga-
nos directores» del partido, pero no menciona, como ya se ha dicho, fa de los
compromisarios, 4 diferencia de lo que ocurre, por ejemplo, en la legislacion alema-
na que, en el articulo 15, dispone que se hacen con voto secreto las elecciones de
miembros de la junta directiva v de representantes para asambleas de los mismos y
para organos de asociaciones territoriales superiores.

Si atendemos a los estatutos de los partidos, en el PP Jda eleccion de los
compromisarios se efectuard mediante lista abierta tomando comeo circuns-
cripeion la de distrito, local, comarcal, insular o provincial segin determine en
cada caso la junta Directiva convocante» (art. 23.3); en el PSOE, «os delegados
de los Congresos... serin elegidos, a efectos de garantizar el pluralismo median-
te el sistema proporcional, en listas completas, cerradas v bloqueadas, En el
supuesto de que existun dos listas, la minoria que obtenga como minimo un 20
por diento de los votos vilidos a candidaturas tendrd un representacion pro-
porcional a éstos. En todo caso, la lista que obtenga la mayoria tendrd derecho
a la mitad mas uno de los cargos a elegir. En el supuesto de que existan mis
de dos listas y ninguna obtenga la mayoria, la mis votada tendrd derecho a una
representacion de la mitad mis uno de los cargos a elegir, repartiéndose el resto
proporcionalmente entre fas demis candidaturas que hayan superado el 20%.
(art. 5). En la Asamblea Federal de TU existird una representacion de las fede-
raciones de nacionalidad, region y de las organizaciones de TU en otros estados,
clegida en sus asambleas generales. con criterios de proporcionalidad, repre-
sentatividad, pluralidad y adecuacion, garantizando que un minimo del 50% de
dicha representacion sea clegida en las asambleas locales, sectoriales, comarca-
les o provinciales (art. 34).

En una primer lectura puede parecer mas democritico ¢l sistema de lista
ahierta por el que han optado los estatutos del PP, pues los militantes tienen la
posibilidad de confeccionar una candidatura propia de compromisarios eligiendo
entre todos los candidatos que forman parte de esa lista Gnica. Sin embargo, este
sistemd lambién puede propiciar, y de hecho parece pretenderlo, una mayor uni-
formidad y, por consiguiente, una menor expresion del pluralismo existente en el
seno de la formacion, pues siempre saldran elegidos los que cuenten con la mayo-
ria de los votos, sin que los candidatos que sean expresion de corrientes internas
minoritarias puedan hacer oir su voz en el congreso.

Si es necesario, desde la éptica de su funcionamiento, que los partidos acti-
en de mancra coordinada, aspecto que supone un valor de gran relevancia para
el electorado, también han de ser organizaciones cuya voluntad se forme de
mancra democritica, 1o que no significa que se deban tener en cuenta todas las
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posiciones existentes en el seno del partido, pero si que sea posible defenderlas
en los 6rganos de deliberacion y decision.

Desde esta perspectiva, en los estatutos de los otros partidos se advierte un
reconocimiento de la pluralidad interna de las formaciones y se articulan meca-
nismos para que en el seno del partido pueda expresarse una diversidad que hacia
fuera se inserta en la unidad programatica y de actuacion de cada formacion poli-
tica; en concreto, en el PSOE se regula la existencia de las «corrientes de opinidne,
“formadas por el conjurto de afiliados que mantengan los mismos criterios y opi-
niones, que podrin expresarse a través de los distintos ambitos de la Organiza-
cion y por los cauces establecidos en estos Estatutos» (art. 3.2). Como se indica a
continuacioén, «al objeto de que las corrientes y minorias puedan participar activa
y eficazmente, corresponsabilizindose en las decisiones del Partido... la minoria
que obtenga como minimo un 20 por 100 de los votos vilidos a candidaturas ten-
drd una representacién proporcional (en el Congreso) (art. )V,

El criterio de la proporcionalidad, como ya se ha indicado, también esta pre-
sente en los Estatutos de IU para la eleccion de los asistentes a los respectivos con-
gresos y asambleas generales.

Sobre este particular se puede concluir que el empleo de una férmula pro-
porcional es mds democritico que la asuncion de las férmulas de mayoria, pues
el primero permite que se atribuya a cada «corriente de opinidén» un namero de
compromisarios que guardd, en mayor o menor medida, relacidon con su fuerza
numérica dentro del partido; es decir, permite la expresion de unas representati-
vidades minoritarias que un puro sistema de mayorias haria de por si imposible,

4.4, LA NATURALEZA DE LA RELACION ENTRE LOS MILITANTES Y SUS COMPROMISARIOS

Una de las cuestiones que plantea mayores problemas es la que se refiere al
vinculo que une a los compromisarios con los militantes que los han elegido; en
particular, a proposito del comportamiento a seguir durante el desarrollo del con-
greso y el sentido de los votos a emitir tanto para la aprobacion de resoluciones
de cardcter programitico como para la eleccion de los miembros de los Grganos
de direccion.

A este respecto lo primero que es necesario tener en cuenta es gque los com-
promisarios se eligen con el objeto de que otorguen efectividad a la participacion

17.  Sobre este particular, en el 35 Congreso Federal del PSOE se ha acordado lo siguiente: <nues-
tro partido ha conocido diferentes sistemas de eleccidn para sus direeciones v Grganos de participacion
y control a lo largo de los anos. El sistema vigente en la actualidad es el de listas cerradas y bloguea-
das con proporcionalidad corregida sobre todo por la exigencia del 20% para la posibilidad de com-
pute. Es un sistemna que garantiza la participacion de las minorias y la democracia paritaria en todos los
imbitos. No obstante, ¢l debate abierto aconseja una reflexion y resolucion sobre nuestro sistema actual
decidiendo en qué nivel v drginos es aconsejable introducir listas abiertas v en qué otros pueda ser
convenicnte mantener listas cerradas, ya sean blogueadas o desbloqueadas. En todo caso, los sistemas
que se adopten serin de aplicacion a tedos los cargos organicos incluidas las Secretarias Generales,
reservando lu eleccion directa para todos los afiliados a los cargos institucionales que se decidans,
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de Jos militantes en el érgano supremo de la entidad politica vy, trayendo a colacion
las palabras del Tribunal Constitucional a proposito de la actuacion de los parla-
mentarios, la didelidad a este compromiso politico, gue ninguna relacion guarda con
la obligacion derivada de un supuesto mandato imperative, no puede ser descono-
cida ni obstaculizada- (STC 11971990, fi. 7.9).

No parece casual que, precisamente, se empleen las palabras «compromisarios»
0 «delegados., por lo que no carece de fundamento {a pretension de que la actua-
cion de los delegados se ajuste al compromiso asumido con los militantes™, maxi-
me cuando dicho compromiso puede tener un contenido muy concreto en el que
se refleje de modo claro v preciso la voluntad de los afiliados a proposito de una
determinada cuestion: aprobar un determinado punto del programa de un partido,
votar a favor de uno de los candidatos que concurren a la secretaria general del
partido, ercéterd,

En los estatutos del PP no se realiza mencion alguna a la relacion entre com-
promisarios v militantes y no parece facil articularla de modo que, ante todo, se
respete la voluntad de estos Gltimos, puesto que al elegirse los compromisarios
por mayoria en una lista abierta no se identifican concretas voluntades de los mili-
tantes que haya que trasladar al Congreso Nucional, a 1o que se anade la posibi-
lidad de que no exista un debate interno previo sobre los principales asuntos a
debatir en la reunion del drgano supremo del partido.

En el PSOE, la posibilidad de que estén representadas las diversas -corrientes
de opinion- en los Grganos del partido a través de un reparto proporcional de los
delegados parece permitir una reluacion mas estrecha entre, por cjemplo. los mili-
tantes que forman una determinada «orrientes y los delegados que también integran
dicha corriente, Es cierto que en los propios Estatutos se indica que «os militantes
que resultasen elegidos como miembros de los Organos deliberantes, en virtud de
la propuesta de una determinada corriente, no representan a la corriente en los mis-
mos, pues cumplirdn su labor al servicio de la totalidad del Partido como tados los
restantes miembros de dichas instituciones.» (art. 4), pero ello no debiera obstar para
que se entienda que si esos delegados han asumido con los militantes de la corrien-
t¢ un compromiso sobre un determinado punto a debatir en el Congreso Federal.
han de actuar en consecuencia con esa voluntad, que puede haber sido manifesta-
da de manera clara y precisa en el debate previo al congreso pues, como se impo-
ne en los Estatutos, es necesario enviar a todas las Agrupaciones «una propuesta de
Orden del Dia provisional y una ponencta-marco elaboradas por el Comité Federal
junto con la Memoria de gestion det Comité Federal, Comision Ejecutiva, Comision
Federal de Garantias y Comision Revisora de Cuentas... Cuarenta dias antes de la
fecha fijada para la celebracion del Congreso, ¢l Comité Federal, a través de la Comi-
sion Fjecutiva, enviard a todas las Agrupaciones Provinciales, Comarcales ¢ Insula-
res v delegados elegidos para el Congreso Federal, una Memoria con todas las
enmiendas y proposiciones recibidas..» (ast. 30.1).

18, En un sentido contrario se manitiestan, por ejemplo, Fernando Frowes jiaisez: La democra-
ciad interna de fos peotidos politicos,.., p. 135, y José lgmacio Nsarro Misnez: Partidos politicos v deme-
cracid itterna. ., p. 345,
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La celebracion de un debate previo en las respectivas organizaciones territo-
riales inferiores, con la consiguiente toma de postura respecto de los asuntos a tra-
tar en el Congreso Federal, no puede concluir en la mera eleccién de unos dele-
gados que luego puedan actuar con total libertad, sin obligacion alguna de
respetar el compromiso asumido con los militantes, por lo que en el supuesto de
que tal vulneracién de lo decidido se produjera parece necesaria la adopcitn de
medidas —ahora inexistentes— dirigidas a restaurar la voluntad real manifestada por
los afiliados, maxime cuando, como ocurre en los Estatutos del PSOE, se prevén
formulas de votacion que permiten conocer el sentido del voto de los delegados
y, en consecuencia, se puede saber si han respetado lo decidido por las organi-
zaciones inferiores. Asi, da eleccion de la Mesa, las Resoluciones, Dictimenes v
Acuerdos se decidirdn mediante voto individual v publico de los delegados. La
votacion de la Gestion de la Comision Ejecutiva Federal, Comité Federal, Comi-
sion Federal de Garantias y Comision Federal Revisora de Cuentas se realizara por
el Portavoz de la Delegacion, expresando el resultado de la votacion individual
efectuada en el seno de cada Delegacion...» (art. 35). Si en una Agrupacion Pro-
vincial se ha acordado votar en contra de la gestion de un determinado 6rgano
del partido no deben los delegados de dicha Agrupacion votar en el Congreso en
un sentido distinto, y si lo hiciesen habria de poder impugnarse la emision de
dicho voto contrario 4 la voluntad de los militantes, ademas de exigir, en su caso,
la correspondiente «responsabilidad politica» a los citados delegados.

Sobre esta Gltima cuestion, los Estatutos de IU disponen que «fodos los érga-
nos de direccion y representeacion serdn electivos y sus miembros reelegibles y revo-
cables por decision mayoritaria de los érganos gue los eligieron...» (art. 8). No se
concreta, sin embargo, €l procedimiento a través del cual puede llevarse a cabo la
revocacion, «sancién- que, por otra parte, no tendria efecto en el caso de los dele-
gados a la Asamblea Federal pues ya se habrian adoptado las decisiones que son
el presupuesto de la revocacion, con lo que ésta careceria de efecto alguno.

Por lo que respecta a los instrumentos para intentar hacer valer la voluntad
manifestada por los afiliados y que no ha sido respetada por los compromisarios,
nada hay previsto ni en la legislacién ni en los estatutos, salve la revocacion a la
que acabamos de referirnos en IU. Estas carencias tendrian que colmarse median-
te la articulacion de formulas internas al partido y formulas de control vy fiscaliza-
cién exterior dirigidas a conseguir la anulacidon de unos acuerdos que han sido
adoptados vulnerando las exigencias de democracia interna previstas en los esta-
ttos y, lo que es mds importante, en la Ley de Partidos y en la propia Constitu-
cidn. Las formulas internas podrian consistir en una impugnacion ante la instan-
cias arbitrales previstas en los propios estatutos (Comité de Derechos y Garantias
en el PP, Comision Federal de Garantias en el PSOE e IU), y las externas en acu-
dir ante los 6rganos jurisdiccionales civiles. Esta Gltima via necesitaria una formu-
lacién expresa previa en los estatutos y, si estuviera prevista en la Ley de Partidos,
lo que parece todavia mis improbable, podria incluso recabarse a través del pro-
cedimiento de proteccidn de los derechos fundamentales.

En resumen, si se reglamentase de alguna manera en los estatutos la relacion
de compromiso entre la voluntad de los militantes y la que han de expresar los
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delegados, el incumplimiento por parte de estos dltimos se podria impugnar en
via jurisdiccional, pues se estaria reclarmando contra la vulneracién de una de las
concreciones del derecho de asociacion, Habria que seguir las previsiones de 14
nueva Ley de Enjuiciamiento Civil, a través del «uicio ordinarios, con arreglo al
cual se decidirdn las demandas que «pretendan la rutela del derecho al honor, a la
intimidad y a 1a propia imagen, y las que pidan la tutela judicial civil de cualquier
otro derecho fundamental, salvo Jas que se refieran al derecho de rectificacion. En
estos procesos, serd siempre parte el Ministerio Fiscal y su tramitacion tendrd
caricter preferentes (art. 249.2).

A titulo de ejemplo pueden mencionarse las consecuencias, mucho mds radi-
cales, que se produjeron en la Repablica Federal de Alemania al anular el Tribu-
nal Constitucional de la ciudad-estado de Hamburgo (Sentencia de 4 de mayo de
1993) las elecciones celebradas el dia 2 de junio de 1991 para elegir at Parlamen-
o del land, basindose dicha resolucion, que impone la repeticion de las eleccio-
nes, en que en el procedimiento de elaboracion de la candidatura del Partide Cris-
tiano-Demacrata (CDU) ne se respetaron los principios democraticos impuestos
por la legislacion clectoral v sobre partidos politicos™.

5. LA PRESENTACION DE LAS PONENCIAS CONGRESUALES

Como indica sobre este particular la legislacion alemana, el derecho de
ponencia se ha de configurar de tal manera que resulte garantizada la formacion
democrética de la voluntad de Jos érganos del partido, en especial con el abjeti-
vo de que también las minorias puedan presentar sus propuestas de discusién. En
nuestro pais nada dice lu Ley de Partidos, aungue la de Asociaciones Politicas con-
templa como un derecho de los asociados el de impulsar el cumplimiento de los
fines de la asociacion mediante la presentacion de iniciativas y el de manifestar su
Opinidn y expresar sus sugerencias y quejas ante los organos rectores (art. 3.2.f).

En la medida en que la actuacion de los militantes en los congresos se arti-
cula a través de los compromisarios, la presentacion de ponencias tendria que
atribuirse a estos altimos, si bien en los estatutos se concibe como una actividad

16 Como ya se ha dicho, <l derecho de los socios como micmbros de la asociacion consiste
en ¢l derecho @ que se cumplan los estatutos, sicmpre que estos sean conformes a la Constitucion y
alas leyess (STC 218/1988, de 22 de noviembre, fis. 1.7y 2.9 En ¢l mismeo sentido, SSTC 96/1994, de
21 de marzo, fj. 2.°, 56/1995, de 6 de marzo, . 3.° d y 104/1990, de 14 de junio, . 3.2 También Jas
sentencias del Tribunal Supremeo de 24 de marzo de 1992 (Aranzadi 22830, de 20 de octubre de 1995
CAranzadi 78490, de 13 de junio de 1996 (Aranzadi 4761, de 21 de septiembre de 1996 (Aranzadi 6812)
¥ 12 de mayo de 1998 (Aranzadi 357 1),

20, Veanse los comentarios g esta resolucion de Jorg sy <Kandidatenaufstellung, innerpartei-
liche Demokratic und Wahlpriifungsrecht. Anmerkung zum Urted! des Hamburgischen Verfassungsue-
richts von 4.Mai. 1993, HVerfG 3°93., Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, Hett 2, 1994, pp. 233 y ss; Chis-
tun KOENIG: «Schadensersatzanspriiche nach verfussungsgerichtlicher  Ungiltigkeitserkiirung  von
Parlamentswhalens, Die Offentliche Verwalfung, Heft 7, 1994, pp. 286 v ss; v Ute Maarr: <Die Kon-
trolle der innerparteilichen Kandidatenaufstellung im Wahlprifungsverfharens, fe Offentliche Verical-
tieng, Helt 1, 1993, pp. 7 y ss.
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que esta mediatizada en mayor o menor medida por los drganos de direccion
del partido. Dependiendo de que ese dirigismo sea menor o mayor, habrd mas
o menos posibilidades de debate y discusion y, por consiguiente, de espacios a
la democracia interna.

En algunos partidos aunque se proclama una vertebracion «desde abajo hacia
arriba, estimulando la participacion de quienes lo componen en la vida interna del
mismo- (art. 15.¢ EPP), el debate se organiza «desde arriba hacia abajo-, pues la con-
vocatoria del congreso correspondera a la Junta Directiva de la organizacion terri-
torial sobre la que el congreso extiende su competencia y -en el acuerdo de con-
vocatoria deberd senalarse la fecha vy lugar de celebracion del congreso, asi como
el titulo de las ponencias a debatir y 1a referencia a la persona o personas, organo
de gobierno o comisidon del Partido encargados de su redaccion y defensa- (art.
21.a). En el PSOE si bien serd el Comité Federal el que elabore una ponencia-
marco, las Federaciones Provinciales o, en su defecto, las Agrupaciones Insulares
o Comarcales podrin presentar ponencias alternativas sobre materias de cualquier
naturaleza, tanto si figuran incluidas en la ponencia-marco como si no, siempre que
obtengan un minimo del 20 por 100 de apoyo en el respectivo Congreso (art. 36.1).

De acuerdo con lo que se acaba de exponer, parcce mas democritica la orga-
nizacion de la presentacion de ponencias que se desarrolla en los Estatutos del
PSOE que la prevista en los del PP, pues en el primero se admiten las ponencias
alternativas a la -oficial- emanada del Comité Federal por parte de las organiza-
ciones territoriales inferiores.

Las reformas a incluir en la Ley de Partidos tendrian que orientarse en el sen-
tido de favorecer el derecho de presentaciéon de enmiendas como instrumento de
expresion del pluralismo interno de la formacion politica y del necesario debate
gue ha de producirse en sus 6rganos supremos acerca de lo que constituyen las
directrices generales de actuacién politica del partido v sus cartas credenciales
ante el cuerpo electoral,

6. LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR DURANTE EL CONGRESO

Aunque en el orden del dia del congreso puede haber una pluralidad de
puntos a discutir, existen una serie de cuestiones de importancia singular y que
no pueden hurtarse a los militantes: en primer lugar, la rendicion de cuentas
sobre las actividades desarrolladas y la situacion econdmica del partido y, en
segundo término, la eleccién de los que van a ser organos de direccion hasta que
se celebre un nuevo Congreso.

6.1. EL DEBATE SOBRE LA GESTION LLEVADA A CABO POR LOS ORGANOS
DE DIRECCION

Nuestra Ley de Partidos dispone que todos los miembros de la formacion
politica tienen derecho a obtener informacion sobre las actividades y la situacion
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cconomica. Esta potestad no se reduce al momento de la celebracion del congreso,
sino que es exigible durante ¢l desenvolvimiento de la actividad ordinaria del par-
tido?!, pero alcanza en las usambleas generales su punto culminante, pues en estos
eventos se presenta un informe dirigido a todos los militantes v, mds en general,
a4 la sociedad, y esto es asi porque, como disponen los estarutos del PSOE, el Con-
greso Federal «efine los principios y fija los programas del Partido, establece la
linea politica del mismo y scfiala su estrategiar (art, 34.0).

Esta obligacion de llevar a cabo una rendicion peritdica, publica v coleciiva
de cuentas no viene mencionada de manera expresa en nuestra legislacion, a dife-
rencia de lo que impone la normativa alemana de acuerdo con la cual «l con-
greso del partido recibe por lo menos cada dos anos un informe de las activida-
des de la junta directiva y adopta un acuerdo sobre &€l (art. 9.5). No obstante, si
se menciona cn las disposiciones estatutarius:

Jdos Congresos del Partido..., ostentan las facultades siguientes: @) aprobar o cen-
surdr, en su caso, la actuacion desarrollada desde el anterior Congreso ordinarico
por ¢l Comité Ejecutivo v por Junta Directiva correspondiente... ¢) conocer las
cuentas del Partido relativas a la organizacion territorial sobre fa que el Congre-
S0 proyecta su competencia y aprobar o censurar dichas cuentas, .- (art. 24 EPP);
«] Congreso Federal debate v juzga la gestion de la Comision Fjecutiva Federal,
del Comité Federal, de la Comision Revisora de Cuentas, la Comision Federal de
Garantias y la Comision de Eticas (art. 34.g EPSOE); es una de las funciones de
la Asamblea Federal «analizar y decidir sobre el informe de gestion, que deberi
ser presentado por la Presidencia Federal- (art. 35 ELU).

Resulta evidente que no basta con que los organos de direccion presenten los
citados informes, sino que dicha presentacion, como se indica en los propios esta-
tutos, ha de ir seguida del correspondiente debate y de una votacion en la que se
decida si se apruchan, o no.

En las normas estatutarias del PP no se especifica el modo en que ha de con-
ducirse el mencionado debate, remitiendo dicha cuestion al Reglamento del Con-
greso que habrd de ser aprobado por la Junta Directiva, drgano que tiene enco-
mendadas las principales tareas relativas a la organizacion y desarrollo del Congreso,
aspectos que tendrian que venir contemplados de manera expresa en los Estatutos,
a fin de cuentas Ias normas que son refrendadas por el colectivo de militantes, y no
quedar 4 disposicion de los Organos directivos del partido.

En los Estatutos del PSOE se prevé que la votacion de la gestion de la Comi-
sion Ejecutiva Federal. del Comité Federal, de la Comision Revisora de Cuentas y

21, De acuerdo con los Estatutes del PP oes un derecho de los afiliados ¢l de -ser informado de
las wctividades del Partido (art. 5.6 en los Estatutos del PSOE se dispone que todos los afiliados tie-
nen <l derecho arecibir a través de los cauces organicos informacion sobre las decisiones adoptadas
por los organos del Partido en los distintos niveles, y en general sobre todas aquellas cuestiones que
afecten u la vida interna del Partido, o su proyeccién externa y su actividad institucionals (art. 9.b); en
I los afifindos-adseritos tienen derecho a erecibir L informacion v formacion precisas para el cjercicio
y cumplimiento de sus funciones piblicas a través de los cauces oportunos. Los documentos oficiales
se remitiran a los afiliados a la mayor brevedad posibles Gart. 8.,
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de la Comisién Federal de Garantias se realizard por ¢ Portavoz de la Delegacion,
expresando el resultado de la votacion individual efectuada en el seno de cada
Delegacion (art, 35), Se trata, pues, de una votacion pablica en la que el voto del
Portavoz habrd de orientarse en el sentido manifestado por la mayoria de los
miembros de cada Delegacion; a su vez, como va se ha indicado, los delegados
tendrian que pronunciarse de conformidad con lo decidido en los Congresos Pro-
vinciales, Comarcales e Insulares, si es que en estas asambleas se ha debatido y
votado sobre los precitados informes.

En contra de este voto «disciplinado puede argumentarse que los delegados
han de poder valorar por si mismos el contenido de los informes de gestion, asi
como los nuevos datos que se hayan podido aportar por las distintas comisio-
nes; no obstante, no debe olvidarse que los delegados estdn en el congreso para
dar efectividad al derecho de participacion de los militantes y esa es una obli-
gacién con la que se han comprometido en las asambleas previas al congreso,
donde tendrin que haberse valorado de manera suficiente las distintas gestiones
a controlar en la asamblea general. Si quien aspira a ser «ompromisario- en el
congreso federal no esta de acuerdo con lo decidido en su congreso provincial,
comarcal o insular, parece que no deberia asumir el compromiso de hacer efec-
tiva una delegacion con la que no estd conforme. Cosa distinta es que sean las
propias asambleas territoriales inferiores las que concedan libertad de actuacion
a sus delegados para que éstos puedan manifestarse y votar de la manera que
crean mas conveniente. En todo caso, si resulta indiscutible que con posteriori-
dad los colectivos territoriales de militantes podrin exigir las explicaciones per-
tinentes a los delegados, adoptando si lo estiman necesario las medidas disci-
plinarias oportunas.

6.2. LA FORMULA DE ADOPCION DE DECISIONES

Nuestra legislacion no recoge prevision alguna a proposito de la formula a
seguir para la adopcion de las decisiones que se tomarian en el congreso. Una
nueva diferencia respecto a la ley alemana de parntidos, de acuerdo con la cual «los
organos adoptan sus acuerdos por mayoria simple de votos, en tanto no esté pres-
crita por la ley o por los estatutos una mayoria superiors (art. 15.1). No obstante,
a pesar del silencio del legislador espanol, no parece que las formulas a seguir
sean distintas de las impuestas en la Repablica Federal de Alemania: si los estatu-
tos nada dicen se considerarin adoptados los acuerdos siempre que exista a su
favor mayor nimero de votos que en contra. Pueden, como es obvio, las disposi-
ciones estatutarias exigir mayorias cualificadas para la toma de decisiones que se
consideren de especial relevancia para la vida del partido y a propésito de las cua-
les se busca un respaldo superior at de la mera mayoria simple.

Aunque en csta importante cuestion Jos Estatutos del PP se remiten a lo que
disponga en cada caso el Reglamento del Congreso (art. 24.3), hay que tener en
cuenta, con caricter general, que .Jos acuerdos de los 6rganos colegiados se
adoptarin por mayoria simple de asistentes, salvo en los supuestos de mayoria
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cualificada exigida por los Estatutos. (art. 17.2). Tampoco en los Estatutos del
PSOE se recogen directrices precisas, aungue cabe concluir de la lectura de dife-
rentes preceplos que se utilizard la férmula de mayoria simple. En U, y de
acuerdo con el «principio de funcionamiento democritico y de consenso- reco-
gido en la Definicion de Principios que precede a los Estatutos, «en la toma de
decisiones se buscari llegar al miaximo consenso y participacion posibles y, en
caso de desacuerdo, se ejecutardn las decisiones que se expresen de forma
mayoritaria. Todas las personas o grupos, independientemente de su parecer
anterior, quedarin vinculados a aquéllas..

Ademds de la formula de adopcion de decisiones, también puede revestir
gran trascendencia en el proceso congresual la forma de emitir el sufragio por
parte de los delegados, pues como la propia prictica de los partidos se encarga
de ejemplificar de manera clocuente los resultados pueden experimentar varia-
ciones muy notables dependiendo de que se vote de manera pablica o en secre-
to. Tampoco sobre este particular se pronuncia con cardcter general nuestra Ley
de Partidos, que si sefiala que «os Grganos directores se proveerdn en todo caso
mediante sufragio libre y secreto. (art, 4,2).

Si el sufragio ha de ser secreto para la cleccion de los drganos de gobier-
no, el sistema de pronunciamiento respecto a otras decisiones puede ser pibli-
co. En Alemania, e hacen con voto secreto ks elecciones de 1os miembros de
la junra directiva y de los representantes para las asambleas y para los organos
de las asociaciones territoriales superiores. En las demids elecciones puede ¢mi-
tirse el voto abierto, siempre que al suscitarse esta cuestion no surja reclamacion
algunas (art. 15.2). .

En los Estatutos del PP nuevamente nada se dice sobre la forma del sufra-
gio, por lo que habri que estar a lo que disponga en cada caso el Reglamento
del Congreso. En los Estatutos del PSOE sc impone que Jda eleccidn de la Mesa,
lus Resoluciones, Dictimenes y Acuerdos se decidirin mediante voto individual
y publico de los Delegadoss (art. 35); sufragio piblico que parcce que se apli-
card también a la votacion sobre las gestiones de la Comision Ejecutiva Fede-
ral, Comité Federal, Comisién Federal de Garantias y Comision Federal Reviso-
ra de Cuentas, En IU, «para cualquier otra decision [distinta de las elecciones de
personasl que no requiera consenso, las votaciones se harin a mano alzada,
salvo que el 10% de los presentes soliciten que se haga en secretos (Definicion
de Principios).

Si se tiene presente que los Delegados que intervienen en el congreso cuan-
do votan lo que hacen es propiciar que la voluntad de los afiliados se refleje en
las decisiones del partido, su actuacion ha de atender a criterios de transparencia
y publicidad con el objetivo de que los militantes conozean con el mayor detalle
posible ¢l discurrir de la asamblea general. Por este motivo, el sufragio de los dele-
gados tendria que tener caricter pablico, por lo que, con la excepcion de los
supuestos de eleccidn de las personas que han de integrar los érganos de direc-
¢idn, en los que fa Ley 34/1978 impone —a nuestro juicio de manera equivocada
como se argumentard en ¢l siguiente apartado—, el voto secreto, las demds deci-
siones han de adoptarse mediante un sufragio publico.
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6.3, LA ELECCION DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y GOBIERNO DEL PARTIDO

En estrecha relacion con lo que se acaba de comentar estd la eleccidon en el
transcurso del congreso de los 6rganos de gobierno del partido, apartado éste que
suele poner punto final a la asamblea general y que, en no pocas vcasiones, es el
elemento mis relevante de la misma desde una perspectiva politica y sociologica
pues, como es de sobra conocido, determina el liderazgo de la formacion politi-
ca y en consecuencia la «cabecera- de su cartel electoral.

Como ya se ha reiterado, nuestra legislacion Unicamente requiere que esta clec-
¢ion se realice por un sufragio libre y secreto. La exigencia de la libertad del sufragio
no deja de ser una obviedad, cosa que no sucede con el caricter secreto del mismo.
Estos extremos, como dispone la Ley 54/1978 vendrin regulados por los estatutos.

22,

En el PP, <los Congresos del Partido elegirdn a quienes tienen que ostentar
las funciones de direccion mediante sistema de voto mayoritario a una sola vuel-
ta y con arreglo a los siguientes criterios: a) El Congreso Nacional elegird en lista
cerrada al Presidente y a los 30 Vocales del Comité Ejecutivo Nacional, asi como
a 20 Vocales para la Junta Directiva Nacional, listas que serin presentadas, por,
al menos, 50 compromisarios.~ (art. 25.1 EPP).

En el PSQE, «la eleccidon de los miembros del Comité Federal que corres-
ponda al Congreso Federal se efectuard mediante listas completas, cerradas y blo-
queadas de acuerdo con el sistema establecido en el articulo 5 ([voto mayoritariol
(art. 35). En el 35 Congreso del PSOE (21-23 de julio de 2000) se introdujo un
nuevo procedimiento de eleccion de la Secretaria General y de la Comision Eje-
cutiva Federal que por su importancia reproducimos a continuacién: Jos militan-
tes que deseen presentar su candidatura a la Secretaria General deberin reunir los
requisitos estatutariamente exigidos y obtener un 10% de los avales de los dele-
gados/as al Congreso. A este respecto los/as Delegados/as solo podran avafar a
un candidato. Una vez reunidos los requisitos sefalados anteriormente, los candi-
datos/as presentarin su candidatura ante la Comision Electoral. Esta elaborard un
dictamen en el que se consignard la relacion de los candidatos/as presentados,
con expresion de aquellos que retnan los requisitos exigidos. Dicho dictamen se
remitird a la Mesa del Congreso que dard cuenta al Plenario, procediéndose a la
proclamacidn de los candidatos/as. Posteriormente, la Mesa del Congreso deter-
minard un plazo de tiempo para que los candidatos/as puedan dirigirse al Plena-
rio, estableciéndose el orden de intervenciones por softeo y sin que quepa pos-
terior debate sobre las mismas. Concluidos los trdmites anteriores se procederd a
la eleccion por los delegados/as a navés de votacion individual y secreta entre los
candidatos/as concurrentes. La candidatura que obtenga la mayorfa simple de
votos emitidos, elaborard y remitird a la Comision de Estatutos una propuesta de
estructura de la Comision Ejecutiva Federal, con un miximo de 25 miembros, a
fin de que por ésta se emita ¢l correspondiente dictamen, para su posterior apro-
bacion en Pleno. Concluido el ramite anterior, se someterd a votacion, individual
y secreta, de los delegados/as la candidatura de la Comision Ejecutiva Federal en
lista completa, cerrada y bloqueada. Esta votacion se realizard con las correspon-
dientes a los demis Organos federales-,

Fuenwe: Ef Socialista. n.° 639, agosto/septicmbre 2000, p. 38.
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En TU, la Asamblea Federal ha de elegir a los miembros del Consejo Politico
Federal que, junto con los elegidos por las Federaciones, formaran el pieno de
este Organo. A su vez, el Consejo Politico Federal es el encargado de ratficar al
Coordinador General propuesto por los miembros del Consejo elegidos por la
Asamblea General (arts. 35 y 38). En el transcurso de la VI Asamblea Federal (27-
20 de octubre de 2000) se discutis la propuesta de uno de Jos tres candidatos 4
Coordinador General, Gaspar Llamazares, para que ese cargo fuese elegido de
manera directa por la Asamblea Federal; la propia Asamblea, integrada por 861
miembros, rechazd por 379 votos frente a 295 la propuesty; los delegados res-
tantes {187) no estaban presentes en el momento de la votacion.

Un namero muy significativo de los integrantes de los Organos de direccion
de los partidos son elegidos, de acuerdo con lo que se acaba de constatar, de
manera directa y por mayoria de la asamblea general, lo que dota a dichos 6rga-
nos de una legitimidad democratica directa.

En ¢l PP se elige de manera simultinea al Presidente del partido y a los miem-
bros del drgano ejecutivo, asi como 4 la mayoria del organo supremo de direc-
cidn, con lo que se dota al partido de una direccién homogénea v, es de supo-
net, de cardcter monocolor. En el PSOE se ha escindido el nombramiento de su
midximo organo de direccion entre congresos, ¢l Comité Federal, que correspon-
da al Congreso Federal y se efectuard mediante listas completas, cerradas y blo-
queadas, de la eleccion de la Secretaria Generat v de la Comision Ejecutiva Fede-
ral. El titular de la Secretaria General se clige de manera separada y con un
procedimiento de cardcter presidencialista, que resulta corroborado en la medida
en que serd esa persona lia que realice la propuesta de estructura de la Comisidn
Fjecutiva Federal.

En tanto los procedimientos de designacion de personas tienen un caracter
mas democritico cuanto mayor sea la proximidad entre los clectores y los elegi-
dos, en este caso entre los militantes representados por los delegados vy los orga-
nos de direccion, parece que se ha de abogar por un sistema de eleccidn directa
por parte de los congresos generales v no por la introduccién de un nuevo grado
que suponga und eleccion indirecta como ocurre en IU, donde la Asamblea Fede-
ral ha de elegir a los miembros del Consejo Politico Federal que es ¢l encargado
de ratificar al Coordinador General propuesto por los miembros del Consejo ele-
gidos por la Asamblea General,

De acuerdo con los estatutos del PSOE e TU la eleccidon de sus Organos de
direccion (Comité Federal, Comision Ejecutiva Federal y Secretaria General en el
PSOE, y Consejo Politico Federal y titular de la Coordinacion General en 1U; en el
PP habrd que estar al Reglamento del Congreso). se realiza mediante sufragio
secreto, formula de emision del voto con la que se pretende garantizar que serd
una expresion libre de la voluntad del elector, que podria sentirse presionado a
manifestar una voluntad distinta en el supuesto de que se pudiera conocer sin su
consentimiento ¢l sentido de su voto.

Esta garantia del sufragio esta fuera de discusion cuando se trata de elecciones
en las que los ciudadanos intervienen en su condicién de tales y, por tanto, como
titulares del derecho fundamental a la participacion en los asuntos piblicos. No
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parece que sea ese el supuesto que nos ocupa, en el que la votacion corresponde
a los compromisarios, no tanto en su condicion de ciudadanos-militantes del parti-
do sino como representantes de €stos. Cuando los delegados emiten su voto en rea-
lidad estdn otorgando efectividad a la intervencion de los afiliados en la designacion
de los drganos de direccidn, aspecto que con toda probabilidad se habri tenido en
cuenta en el proceso previo al congreso vy a la hora de designar a esos compromi-
safos. Quiza pueda ser coherente que en esta materia no se establezca un vinculo
entre la voluntad de los militantes y 1a que han de manifestar los delegados, si no
se conoce antes del congreso general el nombre de la totalidad de los aspirantes a
los drganos de direccion, pero si puede favorecerse que los miembros del partido
sepan lo que ha votado cada uno de los delegados. El establecimiento del caricter
publico del sufragio de los compromisarios es, pues, una formula valida para favo-
recer la transparencia en el proceso de eleccion de los dirigentes de los partidos al
tiempo que permite una relacién mas estrecha entre los militantes y los compromi-
sarios, que podrd desembocar en su caso en la exigencia de las correspondientes
explicaciones por parte de los primeros.

Por establecer un paralelismo ejemplificativo, el sufragio publico es el que
predomina en las votaciones que tienen lugar en nuestras Cortes Generales, donde
tanto Diputados como Senadores se pronuncian de ordinario a través de procedi-
mientos gque permiten conocer el sentido de su voto. Asi, en el Congreso de los
Diputados, «en ningln caso podrd ser secreta la votacion en los procedimientos
legislativos... Las votaciones para la investidura del Presidente del Gobierno, la
mocion de censura y la cuestion de confianza, seran en todo caso publicas por
llamamiento.- (art. 85.1 y 2 Reglamento del Congreso). Si esto es lo que ocurre en
el ambito parlamentario, y de modo particular a propdsito de la eleccion del titu-
lar de la jefatura del ejecutivo, no parece que deba primar en los partidos un sufra-
gio secreto que acaba convirtiendo al delegado o compromisario en duefio abso-
luto de su voto, sin control efectivo alguno por parte de los militantes a los que
representa. Por estos motivos, en la ley tendria que sancionarse el cardcter publi-
co del sufragio de los delegados?, permitiéndose la votacién secreta cuando quie-
nes tuviesen que pronunciarse fuesen los propios afiliados de manera directa.

7. CONCLUSION: LAS INSUFICIENCIAS DE LA VIGENTE LEY
DE PARTIDOS EN MATERIA DE CONGRESOS

A modo de conclusion, debemos recordar la imponancia que revisten los con-
gresos generales de los partidos para el funcionamiento democratico de la organi-
zacion, Si en esta materia son importantes las lagunas de las normas estaturarias,
mayores son si cabe las deficiencias de la legislacién. Por este motivo no puede
dejar de criticarse la escasisima atencién que nuestro legislador ha dedicado a los
congresos, bien es cierto que a otros aspectos organizativos y de funcionamiento

23.  En contra, FLOREs JIMENEZ: ob. cff, . p. 135, ¥y Navarko MENDEZ: ob. cit...., p. 354,
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rampoco se les presta un tratamiento mucho mas pormenorizado. En todo caso la
urgencia de una nueva ley de partidos resulta evidente en esta cuestion.

La nueva normativa tendria que disciplinar, 24 nuestro juicio, al menos las
siguientes cuestiones:

1.} la periodicidad de los congresos, que podria fijarse, como ha previsto el
legislador aleman, en dos anos entre un congreso y el siguiente; 2.2) un procedi-
miento para gue los afiliados o las organizaciones menores del partido puedan
demandar ante los drganos jurisdiccionales ordinarios la convocatoria de los con-
gresos cuando los drganos dirigentes se muestren renuentes 4 cumplir las previ-
siones estatutarias o legales; 3.°) la convocatoria de los congresos extraordinarios,
asegurando al tiempo que pudiera instarse por parte de los militantes en un nime-
ro que garantizase un apoyo relevante a la propuesta en ¢l seno de la organiza-
¢ién, pero no de una entidad tal que en la prictica hiciese imposible ¢sa even-
tualidad; 4.2) el establecimiento de formulas, internas al partido y externas a €l
dirigidas a hacer valer la voluntad manifestada por los afiliados y que no ha sido
respetada por los comprorisarios; 5.°) el fomento del derecho de presentacion de
enmiendas como instrumento de expresion del pluralismo interno de la formacion
politica v del necesario debate que ha de producirse en sus 6rganos supremos
acerca de lo que constituyen las directrices generales de actuacion politica del par-
tido; 6.%) la prevision de [a formula de mayoria de votos como sistema ordinario
de adopcion de decisiones; 7.°) el caracter pablico del sufragio emitido por los
compromisarios, y 8.°) la cleccion directa de los organos del partide por parte de
la asamblea gencral.



