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I. INTRODUCCION

En nuestra Cronica anterior senalabamos que, entre las iniciativas de reforma
constitucional pendientes en Francia, la relativa a la reduccion del mandato presi-
dencial se habia convertido casi en «cldsicar: aprobada por las Cimaras bajo cl
mandato de Pompidou, en 1973, no obtuvo sin embargo la mayoria requerida, por
lo que fu Constitucion no llegd a modificarse en este punto. Desde entonces, la
cuestién se habia planteado en numerosas ocasiones, suscitando posiciones muy
diversas y, en particular, la oposicion del Presidente de la Repablica, de manera
que —concluiamos entonces— «todo hace pensar que la cuestion seguird siendo
polémica, pero dificilmente serd objeto de cambioss.!

Pues bien, los Gltimos doce meses han confirmado, una vez mas, que las Cro-
nicas son especialmente Gtiles para referir lo que ya ha ocurrido, siendo escaso su
valor profético. Cuando se escriben estas lincas, la cuestion ha sido objeto de una
nueva iniciativa que, con el visto bueno de los principales lideres de la mayoria
gubernamental y de la oposicion (el Primer Ministro, Lionel Jospin, y el Presiden-
te de la Republica, Jacques Chirac) ya ha sido aprobada, de manera que la Cons-
titucion de 1958 ha sufrido su decimoquinta revision (la séptima desde 1995, ano
en que Chirac llegd a la Presidencia de la Republica). Como es 1ogico, las cir-
cunstancias y la trascendencia de esta reforma han centrado gran parte de la actua-
lidad constitucional gala durante este tiempo pero, como también resulta natural,

1. Véuse esta misma revista, namero 3, 1999, pp. 225-208, especialmente pp. 249-250.

UNED. Teoria y Realidad Constittictonal, nam. 5, 1+ semestre 2000, pp. 239-252
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existen otras cuestiones de innegable relevancia constitucional que deben ser al
menos mencionadas en una referencia como la que aqui trataremos de hacer.
Como en ocasiones anteriores, distinguiremos a tal efecto las que suponen refor-
mas —ya realizadas. ya previsibles o pendientes— del texto constitucional, v ague-
lias otras que se reficren a dmbitos normativos inferiores.

II. LA CONSTITUCION Y SUS REFORMAS
1. La REDUCCION DEL MANDATO PRESIDENCIAL: DEL SEPTENIO AL QUINQUENIO

En los altimos doce meses se ha ralentizado el ritmo de reformas que llevé a
que, entre 1998 v 1999, la Constitucién de 1958 experimentase cuatro modifica-
ciones. No obstante, la Gnica variacion producida en este periodo, en circunstan-
cias que merecen sin duda un comentario, tiene un alcance que —dada la consta-
tada falta de fiabilidad de los prondsticos— dificilmente podrd calibrarse antes de
que pasen varios anos.

Entre las circunstancias dignas de mencién, cabe sefialar en primer lugar la celeri-
dad del proceso, sorprendente no solo por comparacion con los ritmos que las deci-
siones politicas tienen en nuestro pais sino, sobre todo, por la abierta oposicion del Pre-
sidente de la Republica. Dicha oposicion se habia manifestado daramente en numerosas
ocasiones, algunas tan significativas como la campafia electoral para fas elecciones
Presidenciales de 1995, en la que su contrincante (el actual Primer Ministro, L. Jos-
pin} se mostro netamente partidario del mandato quinquenal. Tras las elecciones, las
manifestaciones de Chirac continuaban siendo inequivocas, y asi lo atestiguaban
declaraciones recientes como las recogidas en nuestra citada Crénica, pronunciadas
en fecha tan solemne como es la fiesta nacional francesa (14 julio de 1998).

Fue un decidido partidario de esta reforma, el antiguo Presidente Valéry Gis-
card D'Estaing el que volvié a situar el asunto en el primer plano de la vida poli-
tica francesa, con un caracter que resultaria ser definitive. Primeramente, median-
te la publicacion de un articulo y luego, planteando directamente una pregunta
parlamentaria al Primer Ministro, dentro del espacio reservado en la Asamblea
Nacional a las Preguntas de actualidad (Questions d'actualité). Fn su respuesta, el
Primer Ministro, tras recordar que segln los datos disponibles la opinidn puablica
se inclinaba por acortar el mandato presidencial, y que ésa misma era su opinién,
la de su partido y («parece ser) la de la mayoria parlamentaria, hacia constar la
existencia de un nuevo clima, en términos que justifican la extensién de la cita:

-Desde hace semanas, personalidades importantes, especialmente y quizds
incluso particularmente de la oposicion, han afirmado que esta reforma era
deseable y que se habia convertido en posible. Usted mismo, monsieur le Pré-
sident Giscard D Estaing, en un articulo muy reciente, preciso y razonado —como
de costumbre—, ha propuesto explicitamente iniciar esta reforma (...) Hoy, usted
me pregunta sobre mis intenciones, y yo se las voy a decir.

Acerca del fondo, mi posicion es clara: yo soy favorable al quinquenio [guin-
quennafl desde hace mucho tiempo. Lo propuse en la campafa presidencial de
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1995, porgue en mi opinion la vida politica necesita, para respirar, de mandatos de
una duracion razonable. Recuerdo también que desde mi declaracion de politica
general..., en 1997, senalé que la armoenizacion de los mandatos electivos, sobre
una base de 5 anos, me parecia un elemento esencial de la tarea de modernizacion
de la vida pofitica en la que tenfa la intencion de comprometer al Gobierne.

Sin emburgo. como usted ha subrayadao, monsieur le Président, desde que
sov Primer Ministro no me he expresado de forma explicita sobre el mandato pre-
sidencial, porque no queria que una declaracion por mi parte pudiera dar lugar a
interpretaciones, en ¢l contexto particular de la cohabitacion, cuando el Presiden-
te de la Republica en ejercicio se habia declarado expresamente v de manera rei-
terada contra el quinquenio.

Hoy, se me dice que la situacion ha cambiado y que puede lograrse un
amplio acuerdo. En tal caso, yo le confirmo que naturalimente soy favorable a la
puesta en prictica de esta reforma, que evidentemente no puede afectar al man-
dato actuals,

En cuanto al método, v sin optar por una de las vias posibles, senald que «l
Gobierno... haria lo que de él dependa para que (la iniciatival se lleve a cabo ripi-
damente». Era el 16 de mayo de 2000. El 5 de junio, en una entrevista televisiva,
¢l Presidente Chirac anunciaba que <he reflexionado mucho, he escuchado a unos
y olros, he observado sobre todo la posicion adoptada por el Gobierno vy he lle-
gado a la conclusion de que actualmente s¢ podria recortar la duracién del man-
dato presidencial, pasar de siete a cinco anos sin segundas intenciones y sin cam-
biar nuestras instituciones.*,

Apenas dos dias mas tarde, ¢l 7 de junio, ¢l Consejo de Ministros aprobaba el
correspondiente Proyecto de ley constitucional. Su Exposicion de Motivos recorda-
ha que el mandato presidencial de siete anos se remontaba a 1873, y que su intro-
duccion se debid a motivos circunstanciales, pesc a lo cual habia sido mantenido
por la IIT, ia IV v la V Republica, contribuyendo a la puesta en marcha y a la con-
solidacion de nuevas instituciones. Sin embargo, proseguia, <oy dia no parece ya
adecuarse a la importancia adquirida por la funcién ni a las expectativas de fos
Franceses, que deben poder pronunciarse a intervalos mis breves sobre la eleccion
del Jefe del Estado, que da ocasion a un vasto debate sobre las grandes orienta-
ciones de la politica nacional-. En consecuencia, estimaba que ya existian las con-
diciones necesarias para adoptar la formula del quinguenio, subrayando que «l
cambio propuesto, el cual no pone en cuestion el equilibrio de las instituciones,
contribuird asi a la vitalidad del debate democriticos.

En el mismo mes, el provecto fue aprobado, sin modificacion alguna, por la
Asamblea Nacional (dia 20) y por el Senado (dia 29).* Asi las cosas, el Presidente

2 La cita procede de la Ponendia presentada en la Camara Al por el Senador Jacques Larché
(junio de 2000,

3. En lu Asamblea Nacional, participaron en la votacion 503 de un totad de 577 diputados: 466
votaron a favor, 28 en conira ¥ 9 se abstuvieron. Como de costumbre, en casi todos los Grupos huba di-
visiones: de los 254 socialistas, votaron <k 236 y 2 se abstuvieron, en ¢l Grupo gaullista (RPR, que cuen-
ta con 137 diputados), 115 votaron a favor, S en contra ¥ 2 s¢ abstuvicron. En la UDF (69 diputados?, 51
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de la Republica, en use de su facultad constirucional de optar entre convocar un
referéndum o someter la reforma a la aprobacion del Parlamento reunido en Con-
greso (art. 89 C), decidi6 el 6 de julio convocar un referéndum, que se fij6 para
el 24 de septiembre. En consecuencia, el 18 de julio el Consejo de Ministros apro-
bé los decretos necesarios para regular la organizacion del referéndum vy la cam-
pana electoral, que duraria 13 dias, tras los cuales el pueblo francés ha ratificado
la reforma aunque sin excesivo entusiasmo.*

Finalmente, la reforma se ha concretado en la Ley constitucional nGmero
2000-964, de 2 de octubre, relativa a la duracién del mandato del Presidente de la
Republica.

Desde el punto de vista procedimental. cabe destacar que ésta ha sido la pri-
mera vez en la V Repiblica en que se ha utilizado el procedimiento que, seglin se
desprende del articulo 89 de la Constitucion, debia ser el ordinario (esto es, apro-
bacion por ambas Cimaras seguida de referéndum). En la prictica, este mecanis-
mo ha sido desplazado por la «via parlamentaria- que representa el confiar la apro-
bacion definitiva al Parlamento convocado en Congreso’. Ahora bien, el aspecto
probablemente mds interesante en esta revision, y también el mis incierto, es el
relative a su alcance. Porque, pese a la mencionada afirmacién contenida en la
exposicion de motivos del provecto de ley constitucional, segan la cual esta modi-
ficacién «no pone en cuestion el equilibrio de las instituciones», esto es algo que
estd por ver, Efectivamente, desde el punto de vista formal la Constitucion sélo ha
visto modificarse una palabra, de modo que el articulo 6 sefala ahora que «El Pre-
sidente de la Repuablica es elegido por cinco anos, mediante sufragio universal
directo». Sin embargo, el nuevo modelo plantea muchas interrogantes, y esa incer-
tidumbre es en buena parte culpable de que el debate sobre este punto haya sido
tan prolongado. De hecho, cuando en 1992-1993 la «Comision Vedel: llevo a cabo

optaron por ¢} =si-, 14 por ¢l «no- (entre ellos, figuras de relieve como Raymond Barre y Frangois Léo-
tard) y 2 por la abstencion. En el grupo Demaocracia Liberal e Independientes (DLD, sobre 44 diputados,
37 votaron a favor y 4 en contra, De los 30 miembros del Grupo -Radicales, Ciudadanos y Verdess (RCV),
24 votaron «si y 3 se abstuvieron, mientras que de los 35 diputados comunistas del PCF, solo 2 partici-
paron ¢n i votacion, pronunciindose en contra. Finalmente, los No Inscritos (en total, 7) se dividieron
por igual, con 3 votos a favor v 3 en contra (entre estos Gltimos, el del irreductible Philippe de Villiers).
En el Senado, el resultado fue de 228 votos a 34,

4. Celebrado el referéndum justo al tiempo de corregir las pruebas de esta Cronica, los resulta-
dos han puesto de manifiesto un escaso grado de participacion por parte de los electores. Concreta-
mente sobre un total de 39.941.192 civdadunos con derecho a voto, s6lo 12.058.688 se acercaron a las
urnas (un 30,2 %), por lo que la abstencion alcanzé, con un 69.8 %, un nivel «sin precedentes-, segin
ios términos empleados por ¢l Consejo Constitucional al proclamar los resultados (Decision de 28 de
septiembrel. De los electores que participaron, casi dos millones optaron por ¢l voto en blanco o nulo
(un 16 %), de modo que los votos validos fueron. solamente, 10.118.348, lo que significa poco mis de
la cuarta parte del censo. Entre los votos vilidos, apoyaron la reforma 7.407.697 (el 73,2 %), mientras
que la rechazaron 2.710.651 (¢l 26,8%). En definitiva, el consenso alcanzado a nivel parlamentatio no
se ha reproducido entre la ciudadania: tnicamente 18 de cada 100 franceses s¢ han manifestado por
la reforma ¢n el momento de la verdad. En cualquier caso. dado que la Constitucion no exige ningan
tipoe de cualificacion en la mayoria necesaria para aprobar una revision, ésta ha salido adelante.

5. Sobre los diversos procedimientos que permiten reformar la Constitueion francesa, y la utili-
zacién que se ha hecho de los mismos desde 1958, véanse nuestras dos Cronicas anteriores, especial-
mente la primera ( Teoria y Realidad Constitucional, num. 1, 1998, pp. 205-213).



ACTUALIDAL CONSTITUCTONAL FRANCESA 243

el estudio mas profundeo reatizado durante la V Repablica acerca de las posibilida-
des de reforma de la Constitucion francesa, sus integrantes (todos ellos juristas y
personalidades de primer nivel”), fueron incapaces de llegar a un acuerdo sobre
este punto, limitindose su Informe a presentar los principales argumentos esgrimi-
dos en la discusion,

Esa incertidumbre s¢ mantiene, entre otras cosas, porque el papel del Presi-
dente de la Repdblica no ha cambiado. De este modo conserva por cjemplo, entre
otras muchas funciones de primera importancia, la posibilidad de disolver ka Asam-
blea Nacional, provocando asi la celebracion de nuevas clecciones (art. 12). Y asi,
aungue en el ano 2002 deben coincidir las elecciones presidenciales y legislarivas
(puesto que fas precedentes fueron en 1995 y 1997, respectivamente), las nuevas
reglas determinan que el Presidente de la Repiblica v la Asamblea tengan manda-
tos de duracion similar. Sin embargo, esa situacion —que ticne evidentes conse-
cuencias politicas, en tanto la proximidad de las dos grandes consultas electorales
puede favorecer mavorias legislativas y presidenciales similares—, sélo pervivird en
Lt medida en que el Presidente lo tenga por conveniente, ya que en cualquier
momento podrid disolver la Asamblea, provocando asi elecciones legislativas,
mientras que Ja Cimara no puede actuar en sentido inverso. Aspecto que, como ¢s
logico, no escapd a la percepeion del fundador del régimen, el General De Gau-
lie, quien en 1963 cxcluia tajaniemente esta opcion, por considerarla dificilmente
compatible con el esquema de poderes de la V Republica.”

De otra parte, ne cabe duda de que esta nueva regla plantea un nuevo con-
texto politico para el ejercicio de las funciones presidenciales. En la actualidad, en
cfecto, el Presidente de ka Repuiblica francesa ejerce sus importantes funciones con
un determinado horizonte electoral, mucho mis lejune que el del Gobierno v la
Asamblea Nucional, de manera que la reforma puede alterar las estrategias presi-
denciales, con vistas a una reeleccion que previsiblemente serd mds frecuente, plan-
teandose incluso el problema hasta 2hora inédito de un eventual tercer mandato..,
Ni que decir tiene que sélo el tiempo permitird despejar estas incertidumbres.

2. LA CULSTION CORSA: EL PLAN JOSPIN

En los Gltimos meses, se han sucedido importantes acontecimientos referidos
a lo que cabria denominar, adoptando unos términos utilizados en Espana, cl
sencaje constitucional de Corcega en la Repuablica Francesa. Se trata, como es sabi-
do, de un problema de hondas raices historicas, que se ha manifestado con espe-
cial intensidad en ¢ dltimo tercio de este siglo, cuando se ha visto particularmente

6. Ibidem, p. 210
7. «En laidea de quienes lo proponen, esta coincidencia de mandatos solo podiia wner lugar
a condicion de que ne haya censura ni disolucién. Siose quisiers que los dos mandaios no coincidie-
sen tan solo la primera vee, seria preciso que la disolucion conllevase la dimision del Presidente, o
hien que la censura no implicase tan solo Lo caida del Gobicrno, sine también la del Presidente de la
Republica: o, incluso, que no exista ni censura ni disolucién (citado en la mencionada Ponencia pre-
sentada por ¢ senador Jacques Larché)
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complicado por la utilizacién de técnicas terroristas por parte de muy diversos gru-
pasculos de raiz nacionalista, frecuentemente de vida efimera v a2 menudo enfren-
tados entre si.

Pues bien, tras otro periodo turbulento marcado por diversos actos de violen-
cia®, el Primer Ministro Jospin emprendit en noviembre de 1999 una iniciativa hasta
entonces inédita, invitando a todas las fuerzas representadas en la Asamblea de
Cércega (incluidas, pues, las nacionalistas) a abrir un didlogo. Ello suponia, como
el propio Primer Ministro reconocia en un articulo publicado meses mas tarde en
el Nouvel Observatens, eliminar lo que &l mismo habia considerado como un requi-
sito previo: la condena de la violencia por parte de las fuerzas nacionalistas. En
consecuencia, representantes del Gobierno francés y de la Asamblea territorial
corsa iniciaron en diciembre de 1999 unas rondas de conversaciones que tuvieron
lugar en el Palacio de Matignon (sede del Primer Ministro), y en las cuales quedd
patente, en primer lugar, la disparidad de posturas existentes entre los represen-
tantes de la isla®. En todo caso, las conversaciones continuaron hasta que, el 20 de
julio de 2000, el Primer Ministro presenté un plan de reformas para Corcega que
contemplaba medidas fiscales (dirigidas a favorecer la inversion en el territorio),
culturales (en particular, ensenanza de Ja lengua corsa en el horario escolar normal
en las escuelas maternales y primarias, salvo oposicién expresa de los padres de
los alumnos) y, en lo que aqui nos interesa fundamentalmente, institucionales.

El plan fue presentado a la Asamblea Corsa el dia 28 de julio, recibiendo un
apoyo amplisimamente mayoritario™. Sin embargo, su contenido es, sobre todo en
el plano institucional, profundamente discutible, por lo cual ha desencadenado un
debate politico-intelectual que afecta a la definicion misma de la Repablica y cuya
primera consecuencia politica ha sido la dimision del Ministro del Interior, Jean-
Pierre Chevénement (29 de agosto). Chevénement, lider de uno de los partidos
integrantes de la «mayoria plural- que sustenta al Gobierno Jospin, manifestd su
oposicion a un plan que, a su parecer, pone en peligro cuestiones bisicas del régi-
men republicano.

En pocas palabras, y dentro del senalado ambito institucional, el «Plan Jospin-
para Corcega'' propone diversas reformas:

A) En primer lugar, una <simplificacion de la organizacién administrativas,
dirigida a terminar con la situacién actual —tradicional desde tiempos de Napo-
leén—, en la cual la «wolectividad territorial- de Corcega esta dividida en dos depar-
tamentos. De esta manera, y mediante la «supresidn de un departamento, la colec-
tividad territorial se superpondria al departamento tnico, dotindose de una
Asamblea y un ejecutivo comunes. Esta modificacion, que deberia producirse tras

8. Particularmente el affaire Bonnet: un incendio provocado que. tras el procesamiento de
varios gendarmes, se achacd. nada menos, que al Prefecto de la Repiblica en Corcega, que fue desti-
tuido; asi como diversos atentados con bomba.

9. El 10 de marzo de 2000, la Asamblea de Corcega aprobaba por exigua mavoria (26 votos
frente a 22). una mocion 4 favor de una -descentralizacion acentuada-, enfrentada a otra que iba mis
lejos reclamando <autenomias,

10. Concretamente, 44 diputados votaron a favor, 2 en contra y 5 se abstuvieron.
11. Cuvo texto integro puede hallarse en Le Monde, 6-7 agosto de 2000.
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la expiracidn del actual mandato de la Asamblea corsa (afio 2004), dmplicaria una
revision constitucionals relativa a la organizacién territorial de la Reptblica, al
suponer un régimen particular,

B) En segundo término, se prevé la descentralizacion de nuevas competen-
cias a favor de la colectividad territorial corsa, en materia de ordenacion del terri-
torio, desarrollo econdmico, educacion, formacion profesional, deportes, turismo,
proteccion del medio ambiente, gestidn de infraestructuras, transportes, etc.

C) ¥l tercer apartado de las reformas institucionales propuestas por el «Plan
Jospin» ha ocupado, sin embargo, el centro del debate, por razones facilmente
comprensibies. En efecto, bajo el epigrafe de «adaptacion de las normas-, se afir-
ma que la especificidad de Corcega-puede justificar la adaptacion a la misma «de
normas reglamentarias, inciuso de ciertas disposiciones legislativas'?. Algo que no
ofrece particulares dificultades en el ambito reglamentario, y en lo que a la legis-
lacién se refiere va sc contempla expresamente en el ordenamiento vigente (Esta-
tuto de Corcegal, que permite a la Asamblea corsa «presentar propuestas tendentes
a modificar o adaptar disposiciones legislativas en vigor o en curso de elabora-
cions que afecten 4 su territorio.

No obstante, la propuesta actual va mds alld, por entender que el mecanismo
vigente «no ha funcionados. Por ello estima que «esta facultad de adaptacion, que
es necesaria, se aplicaria mejor si la colectividad territorial de Corcega pudiese pro-
ceder a ciertas ddaptaciones mediante decisiones de su Asamblea, en las condi-
ciones que serign determinadas por la ley-.

En cuanto a su articulacion prictica, estas reformas deben desarrollarse en
dos tiempos: en un primer momento, y con caricter experimental, se introduci-
rian mediante un proyecio de ley que deberia presentarse a finales de este ano
para ser aprobado ya en el 2001; posteriormente, y una vez evaluados los resul-
tados de tal «periodo transitorios, deberian desembocar en una reforma constitu-
cional, que tendria lugar hacia el ano 2004,

Lo que se plantea es, en definitiva, la posibilidad de que la Asamblea de Corce-
oa pueda adaptars por si misma las leyes generales de la Republica, en aquellos as-
pectos que la afecten. Si en la Crénica anterior sefaldbamos la aparicion de la nocion
de «soberania compartidar (souvranité partagée), referida a Nueva Caledonia, surge
aqui lo que se ha dado en llamar un «poder legislativo compartido y condicionado
|pouvoir législatif partagé et encadrd, a titulo experimental. Algo que parece con-
tradecir frontalmente el sentido del articulo 34 de la Constitucion, segin el cual da
ley sera votada por el Parlamentor, formado por la Asamblea nacional y el Senado.

El propio proyecto es consciente de estas dificultades estrictamente juridico-
constitucionales, lo cual explica que en él se apunte ya una linea argumental que,
consagrada por el Consejo Constitucional, podria respaldar esta iniciativa. Y asi, el
Plan sefiala que «el Gobierno propondrd al Parlamento que otorgue a la colectivi-
dad territorial de Corcega la posibilidad de derogar, mediante decisiones propias,

12. Estas cursivas, como las sucesivas que resaltan partes del texto presentado por el Gobier-
o, SO0 MiAs.
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clertas disposiciones legislativas, en lus condiciones definidas por el propio Parla-
mento, debiendo las adaptaciones asi producidas. .. ser posteriormente evaluadds
antes de que el Parlumento decida mantenerias. modificarlas o abandonarias,
como prevé la Decision mimero 93-322 del Consejo Constitucional, de 28 de julio
de 1993, que afirmo la conformidad a la Constitucion de tales experimentos.

Ahora bien: la aplicacion de tal doctrina a este caso es mas que discutible. En
realidad, su formulacion responde a un supuesto completamente diferente, relati-
vo a organismos publicos de naturaleza no territorial. y ademas con unas caracte-
risticas propias muy determinadas®. De hecho, la férmula utilizada por el Consejo
hace particular hincapié en esta especificidad cuando afirma que el legistador,
teniendo en cuenta el interés general que para €l pueda revestir el reforzamiento
de la autonomia de estos establecimientos, «puede, en particular, prever que los
mismos puedan optar «enire diferentes reglas por él fijadas: y «una vez definidas
unas reglas constitutivas, puede autorizar derogaciones de las mismas para los esta-
blecimientos dotados de un estatuto particular en funcién de sus caracteristicas pro-
pias.. En ese contexto, «¢$ incluso licito para ¢l legislador prever la posibilidad de
experiencias (ue comporten derogar las reglas anteriormente definidas- de manera
que, a la vista de los resuitados, pueda adoptar «weglas nuevas apropiadas a [a evo-
lucion de las misiones de la categoria de establecimientos afectadua-. Ahora bien, en
tal caso, de corresponde definir de manera precisa la naturaleza v el alcance de
tales experimentos, los casos en los cuales éstos pueden emprenderse. las condi-
ciones y procedimientos- para evaluarlos y proceder asi a -su mantenimiento, modi-
ficacion, generalizacion o abandono- (Considerandos 8 y 9).

Las diferencias entre el dmbito naturalmente plural de los -establecimientos
publicos- y el de una colectividad territorial son obvios, y justifican sobradamente
las dudas que han manifestado diversos constitucionalistas'. De cualquier forma,
como ya se ha indicado antes, esta posibilidad se contempla explicitamente como
transitoria, y su consolidacion requeriria de una segunda fase en la cual «al facul-
tad de adaptacion de medidas legislativas, fuera del procedimiento descrito por ta
Decision del Consejo Constitucional [citadal, necesitaria de una revision previa de
la Constitucion., que -se emprenderi a la vista del balance de las adaptaciones ya
realizadas desde ahora hasta el 2004-. En el bien entendido de que, naturalmente,
Jas reformas constitucionales anteriormente contempladas supondrian el acuerdo
de los poderes publicos existentes en ese momento, v en todo caso «¢l restable-
cimiento duradero de la paz civils,

13 Respondia o un recurso presentado por varios senadores contra una «Ley relativa a los esta-
blecimientos piablicos de cardcter cientifico, cultural v profesional-, la cual autorizaba 1 estos estable-
cimientos (entre ellos. muy particularmente, las Universidades) para regirse por normas propias, dero-
gando incluso las establecidas por el legislador. La Sentencia declard la inconstitucionalidad de dicha
ley, por considerar que -autorizando @ 1os establecimientos pablicos afectados a derogar las reglas
constitutivas por €l fijadas. .., el legislador ha desconocido la compelencia que el articulo 34 de la Cons-
titucion le atribuye en materia de creacién de categorias de establecimientos pablicos, v no ha dotado
de garantias legales los principios de cardcter constitucional que constituyen la libertad y la indepen-
dencia de los profesores-investigadores.,

14, Asi, por viemplo. un atticulo de Libération (12 de julio) sefala lus dudas expuestas por auto-
res como Didier Maus o Dominique Chagnollaud, entre otros.
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La cuestion ha provocado reacciones muy diferentes, y hasta enfrentadas, no
3010, como ya se ha dicho, en el seno del Gobierno (segiin las informaciones de
prensa, otros Ministros apoyaban las tesis de Chevénement, aunque finalmente no
hayan dado ¢l mismo paso adelante), sino también en casi todos los partidos. El
propio Presidente de la Repiblica ha evitado expresarse con claridad, v en unas
declaraciones formuladas ¢b primero de agosto alabd las aeformas descables y
necesariass mientras reafirmaba el necesario «wespeto de los principios de nuestra
Republica y de su unidad». Y 10s hechos no han acompanado a la aceptacion del
Plan: pocos dias después de su aprobacion por la Asamblea de Corcega, la vio-
lencia volvia a aparecer, cobrindose 1a vida de un dirigente nacionalista (al pare-
cer, por un djuste de cuentas entre grupos de este sector), y atentando con bom-
bas contra edificios puablicos.

El proceso queda, asi, a la espera de su plasmacion en textos legales concre-
tos, v de su casi seguro enjuiciamiento por parte del Consejo Constitucional. En
Cronicas sucesivas esperamos dar cuenta de las vicisitudes que en este punto
deberan producirse.

A. REFORMAS PENDIENTES

Otras dos reformas constitucionales, que ya estaban en marcha a mediados de
1999, siguen pendientes un ano mis tarde: se trata de los proyectos de leyes cons-
titucionales relativos, respectivamente, «a la reforma del Cownsejo Superior de la
Magistrature y «a la Polinesia francesa v a Nueva Caledonie. El primero de ellos,
como referiamos en nuestra Gltima Cronica, habia sido aprobade por ambas Cima-
ras en junio de 1998; el scgundo, en junio v octubre de 1999, respectivamente.
Ambas reformas purecian destinadas a ser definitivamente aprobadas cuando, el 3
de noviembre de 1999, un decreto presidencial convocO al Parlamento reunido en
Congreso para €l dia 24 de enero de 2000. Sin embargo, dichas expectativas que-
daron frustradas debido a lu postura de las fuerzas de centro v derecha que, aun
enfrentandose a la voluntad expresada por el propio Presidente Chirac, se mostra-
ron partidarias de rechazar la reforma del drgano superior de la judicatura. Ello
hacia imposible reunir la mayoria de tres quintos necesaria para aprobar las refor-
mas, por lo que apenas cinco dias antes de la fecha fijada un nueve decreto, de 19
de encro, derogaba el anterior. Por segunda vez en la historia de la V Repiiblica
(tras ef conocido antecedente de la reduccion del mandato presidencial promovi-
da por Pompidou), se cancelaba asi una convocatoria del Congreso a fin de apro-
bar una propuesta de reforma constitucional aprobada por ambas Cimaras.

III. OTRAS CUESTIONES DE INTERES CONSTITUCIONAL
Evidentemente, en este periodo de tiempo han ocurrido otras muchas cosas

que deben ser al menos mencionadas en una Cronica como ésta. Entre ellas, cabe
sernalar:
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1. El 15 de noviembre se publicaba en el Journel Officiel 1a Ley namero 99-
944, relativa al Pacto Civil de Solidaridad (PACS). El cardcter polémico de esta ley,
a la que haclamos mencion en la Cronica del afio 1999, desembocd en dos recur-
sos planteados, respectivamente, por diputados y senadores de la oposicion (RPR,
DLI, UDF) contra la misma. El Consejo Constitucional zanjd la cuestion con su
Decision 99-419, de 9 de noviembre de 1999, que declard la conformidad de la
ley impugnada a fa Constitucion, «con las reservas y habida cuenta de las preci-
siones enunciadas. en el texto de la Decision. Reservas y precisiones que son
numerosas y relevantes: por ejemplo, respecto de la condicion de vida comiin de
las personas vinculadas por un pacto civil de solidaridad, el Consejo afirma que
la conclusion del pacto no modifica el estado civil de las partes, ni afecta a las dis-
posiciones legislativas relativas 4 la reproduccion asistida, gue siguen vigentes y
no son aplicables mis que 4 las parejas formadas por un hombre y una mujer. Asi-
mismeo, se precisan aspectos relativos a 1a nulidad absoluta del pacto cuando no
se respeten las prohibiciones de establecerlo, a la obligatoriedad de <a ayuda
mutua y material que se debene los contratantes; al acceso de terceros a los regis-
tros donde se inscriben los pactos; al respeto a la vida privada de los contratan-
tes, o al derecho de reparacion en el caso de que uno de los contratantes incum-
pla las condiciones fijadas para la ruptura unilateral del pacto.

2. En la Croénica anterior examinibamos asimismo, la reforma constitucional
operada por la Ley constitucional nimero 99-568, de 8 de julio de 1999, que salvd
los obsticulos existentes para que Francia pudiese ratificar ¢l Tratado que esta-
blece el Estatuto del Tribunal Penal Internacional’. Pues bien, en aplicacion de la
misma se ha dictado la Ley 2000-282, de 30 de marzo del presente ano 2000, cuyo
articulo tinico autoriza dicha ratificacion.

3. Durante los ultimos doce meses, también se ha modificado ¢l régimen de
incompatibilidades de los mandatos electivos (el conocido problema del cumid
des mandats), igunalmente apuntado en la Cronica anterior. Cabe recordar que esta
reforma requeria utilizar diferentes tipos normativos, va que la Constitucion regu-
la directamente el régimen de incompatibilidades de los miembros del Gobierno
(art. 23), ¥ remite a la ley orginica la fijacion del de los parlamentarios naciona-
les (art, 25), siendo suficiente la ley ordinaria para los restantes Ambitos. Asi pues,
y una vez descartado el proyecto de alterar el estatuto de los miembros del
Gobierno, los otros dos proyectos legislativos a los que haciamos referencia (uno
de ley ordinaria y otro de ley orginica), que modifican el Codigo electoral, fueron
definitivamente aprobados por la Asamblea Nacional en cuarta lectura, y por tanto
sin el acuerdo del Senado. El Consejo Constitucional examind ambaos textos por
vias distintas (la ley ordinaria, a iniciativa de diputados v senadores de la oposi-
cion; la orgdnica, sujeta a preceptivo control de constitucionalidad ex art, 61 C, a
instancia del Primer Ministro), dando lugar a las Decisiones nameros 2000-426
(gue declara parcialmente inconstitucional la ley ordinaria) y 2000-427 {que decla-
ra la conformidad de la ley arginica con el texto de la Constitucion), ambas de 30

15.  Teorin..., nam, 3, pp. 240-241.
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de marzo de 2000, Finalmente, las leyes fueron promulgadas, respectivamente,
como Ley Orginica n.°® 2000-294, relativa a las incompatibilidades entre mandatos
electorales, y Ley n.® 2000-295, relativa a la limitacién de la acumulacion de man-
datos electorales v de otras funciones, asi como a sus condiciones de ejercicio,
ambas de 5 de abril de 2000.

En cuanto a su contenido, ¢s preciso tener en cuenta otra circunstancia espe-
cificamente relativa a la ley organica: la falta de acuerdo entre Asamblea Nacional
y Senado suponia una dificultad insalvable a la hora de modificar ¢l estatuto de
los miembros del Pariamento, dada la regla constitucional segin Ja cual «las leyes
organicas refativas al Senado deben ser votadas en los mismos términos por las
dos Camaras-. En consecuencia, v habida cuenta de que la oposicidn senatorial
solo podria bloquear las reformas relativas a esa Camara, la Asamblea Nacional
optéd por zanjar el debate aprobando por si sola una ley organica que tnicamen-
te se refiere al estatuto de los diputados, Asi pues, se dispone por un lado que la
condicion de diputado es incompatible con la de parlamentario europeo (art, 2);
por otro, que ambas son incompatibles con la de miembro del Consejo Econdmi-
co vy Social {art. 17); y finalmente, con un caricter mis general, que -el mandato
de diputado es incompatible con el ejercicio de mds de nno de los mandatos
siguientes: consejero regional, consejero de la Asamblea de Corcega, consejero
general, consejero de Paris, o consejero municipal de un municipio de mis de
3.500 habitantes. Cart. 3). El resto de la ley estd fundamentalmente dedicado a arti-
cular 1a forma en que deben resolverse los supuestos de incompatibilidad sobre-
venida y, sobre todo, a realizar las adaptaciones necesarias para que las mismas
reglas sean aplicables en el conjunto de la compleja organizacion territorial fran-
cesa, muy particularmente en sus territorios de ultramar,

Por su parte, la ley ordinaria se limita bisicamente a desarrollar, en los res-
tantes ambitos territoriales, el mismo criterio general que expresamente se afirma
en el articulo 2, el cual reforma el art. 46-1 del Cadigo electoral para disponer que:
«Nadic puede acumular mis de dos de los mandatos electoraless que alli se enu-
meran, y que bidsicamente coinciden con los mencionados en el art. 3 de Ta ley
orgdnica («consejero regional, consejero en la Asamblea de Corcega, consejero
general, consejero de Paris, o consejero municipal). El Consejo Constitucional
anuld diversas disposiciones de Ia ley, sin cuestionar en absoluto el esquema gene-
ral de la misma. En efecto, de una parte declard inconstitucional la incompatibili-
dad establecida entre Ja mayor parte de los citados cargos electivos y determinadas
funciones profesionales (Presidencia de Camaras consulares y jueces de tribunales
de comercio), no por si misma sino porque se concebia con caricter absoluto, sin
limitarse a los supuestos de coincidencta geografica total o parcial entre el manda-
to electivo v 1a funcidn profesional. De otra parte, anuld el articulo 20 del texto,
que al regular la edad para ser elegible en las elecciones al Parlamento europeo,
la establecia en 18 arios para los nacionales de otros Estados de la Unidn, mante-
nicndo para los franceses la misma edad (23 anos) exigida para ser elegible a la
Asamblea Nacional, lo que fue razonablemente considerado como discriminatorio
y contrario al principio de igualdad por parte del Consejo. Finalmente, fueron tam-
bién declarados inconstitucionales diversos preceptos que aplicaban ¢l régimen de
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incompatibilidad a ciertos mandatos electivos de territorios autdonomos y de ultra-
mar (en particular, de Polinesia francesa y de Nueva Caledonia), debido a que esta
materia, en la medida en que afectaba sobre todo a los miembros de los respecti-
vos gobiernos territoriales, estd constitucionalmente reservada a la ley orginica.

4. la Ley nim. 2000-041 de 10 de julio de 2000, relativa a la eleccion de los
senadores, ha concretado otra de las iniciativas de reforma institucional anunciadas
en la Crénica de 1999, si bien su alcance ha quedado notablemente recortado. Como
seflalabamos entonces, el proyecto de ley presentado por el entonces Ministro del
Interior, el citado J.-P. Chevénement, perseguia bdsicamente un doble objetivo:

1.°} De una parte, aumentar ¢l nimero de senadores elegidos mediante
representacion proporcional, adoptando este método en todos aquellos Departa-
mentos que eligen tres o mas senadores (unos cincuenta), cuando antes sélo se
usaba en los quince que eligen mas de cinco.

2.°) En segundo término, para reducir la sobrerrepresentacién existente en el
colegio electoral senatorial en favor de los municipios menos poblados (y en detri-
mento de los mas importantes), se establecia que los electores serian designados
en cada municipio, a razdén de un delegado por cada 500 habitantes o fraccion (si
bien, durante la tramitacion parlamentaria esa cifra se redujo a 300 habitantes o
fraccion).

Dade el impacto de estas medidas en la composicion del Senado (donde,
recuérdese, las fuerzas moderadas v conservadoras han sido siempre mayoritarias
en la V Repiblica), la mayoria senatorial se opuso a la reforma. zanjindose el
debate como es usual con la aprobacion definitiva por parte de la Asamblea
nacional, en cuarta votacién. No obstante, una vez mis la oposicidn senatorial
impugno el texto de la ley ante el Consejo Constitucional, el cual estimé parcial-
mente las alegaciones de los senadores recurrentes, declarando inconstitucionales
aquellos preceptos que establecian que «Jos Ayuntamientos eligen un namero de
delegados determinado en funcidén de la poblacién municipal, 4 razon de un dele-
gado por cada 300 habitantes o fraccidn», y otros concordantes o complementa-
TiOS.

El Consejo argumentd su Decision (nimero 2000-431 DC del 6 de julio de
2000} apoyandose en el articulo 24 de la Constitucion, segln el cual «el Senado. ..
asegura la representacion de las colectividades territoriales de la Repablica-. A par-
tir de esa caracterizacion, senala que «el Senado debe... ser elegido por un cuer-
po electoral que emane en si mismo de tales colectividades; que, por consiguien-
te, este cuerpo electoral debe estar esencialmente compuesto por miembros de las
asambleas. .. de las colectividades territoriales.. ». Ahora bien, las disposiciones
impugnadas suponian la designacion de delegados gjenos al Pleno municipal, «
razén de un delegado suplementario por cada 300 habitantes o fraccion de ese
numero», hasta llegar a constituir «wna parte sustancial e incluso, en algunos
Departamentos, mayoritaria del colegio de electores senatoriales», cuya partici-
pacion serd tanto mas importante cuante la ley «extiende a numerosos Departa-
mentos [a eleccion de senadores mediante un sistema proporcional-. En definiti-
va, considerando todos estos elementos. el Consejo concluye que Ja importancia
asi reconocida por la ley impugnada a los delegados suplementarios- ajenos a los
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consejos municipales municipales «rfa mas alld de la simple correccion demogri-
fica-, vulnerande los principios anteriormente mencionados. Por consiguiente, la
nueva ley no ha modificado la regulacion previamente exXistente sobre este punto.

5. Desde un punto de vista constitucional, cabe destacar las circunstancias
que han rodeado la institucion de una nueva autoridad independiente que se
suma a la estela internacionalmente iniciada por la figura del Ombredsman. En
efecto, una Ley de 6 de marzo de 2000 (Ley nim. 2000-196) ha creado la figura,
conacida entre nosotros en la esfera autonémica, det «<Defensor del Menor- (Défen-
senr des enfants). Tras dos lecturas en la Asamblea Nacional y ¢l Senado, que per-
mitieron llegar a un acuerdo sobre el texto, éste fue finulmente aprobado por la
Camara Alta el dia 23 de febrero, La ley no provocd grandes discusiones, estable-
ciéndose una figura cuya funcion es la de «defender y promover los derechos de
los menores consagrados por la ley o por un acuerdo internacional vilidamente
ratificado o aprobados (art. 1), Su titular es nombrado por Decreto del Consejo de
Ministros, para un periodo de seis anos (art. 2). y sus competencias bdsicas son,
en linea con ofras instituciones de este tipo, las de hacer recomendaciones, pro-
poner modificaciones normativas o de funcionamiento, etc. Debe claborar un
informe anual, que debe presentar «l Presidente de la Republica y al Parlamento-
con ocasion del «dia nacional de los derechos del nifios (art. 5). La Ley establece,
ademis, otras reglas relativas a su estatuto juridico, destacando la independencia
en el cjercicio de sus funciones, asi como la inviolabilidad por sus actos y opi-
nicnes Cart. 10). Particularmente digne de mencion es el castigo previsto (seis
meses de prision y 25.000 francos de multa) para «oda persona» que «haga o deje
figurar el nombre del Defensor del Menor. seguido o no de la indicacion de su
condicion, en cualquier documento de propaganda o de publicidad, con inde-
pendencia de la naturaleza de éstas (art. 11,

Ahora bien: la creacion de esta institucion ha dado lugar a una situacion cuan-
do menos curiosa. En efecto, como hemos indicado la ley mencionada regula la
mayor parte de los extremos relativos al estatuto juridico del titular del cargo.
Entre ellos, se incluye el régimen de inelegibilidades, que se intenta equiparar ul
fijado para el Defensor del Pueblo (Médiateur de la Républigue). A tal fin, la cuar-
ta parte de la ley (tres articulos de los doce que la integran) se dirige a reformar
otros tantos preceptos del Codigo electoral, a fin de introducir la inelegibilidad
—como veremos, relativa— del Defensor. En definitiva, los articulos 7 a 9 estable-
cen gue «Durante el ejercicio de sus funciones, el Mediador de la Republica y el
Defensor del Menor no podrin ser candidatos @ un mandato de Conscjero Gene-
ral [0 Consciero Municipal/Consejero Regionall a menos que ocuparan dicho cargo
con anterioridad a su nombramicntos,

No obstante, la aplicacion de esta regla al dmbito parlamentario nacional no
puede hacerse mediante ley ordinaria, por imperativo del articulo 25 C. segin el
cual «una ley organica fijard la duracion del mandato de cada Cimara, el namero
de sus miembros, su asignacion, las condiciones de elegibilidad, el régimen de ince-
legibilidades v las incompeatibilidades. Fn consecuencia, y siempre desde esta pers-
pectiva, los mismos autores de la iniciativa que finalmente establecio la figura (nada
menos que el Presidente de la Asamblea Nacional, Laurent Fabius, y Jean-Paul
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Bren), presentaron otra proposicion de ley, ésta con rango orginico, cuyo aniculo
unico reformaba el Codigo electoral, para establecer que «El Mediador de la Repa-
blica y el Defensor del Menor son inelegibles en todas las circunscripcioness.

El caracter claramente complementaric de ambos textos determiné su trami-
tacion conjunta que, a la postre, resulté ser contraproducente ya que la ley orgi-
nica, la complementaria, no encontrd ninguna oposicion, siendo aprobada por
ambas Cdmaras en primera lectura'®, mientras que la ordinaria, la principal, hubo
de esperar hasta febrero de 2000. Dado que en el régimen francés, ademads, as
leyes organicas no pueden ser promulgadas- hasta después de que el Consejo
Constitucional declara su conformidad a la Constitucion (art. 46 C.), el Presidente
de la Repiblica remitié el texto al Consejo, el cual se vio forzado a declarar la
inconstitucionalidad de la ley organica »en razén del procedimiento seguido para
su adopcion., considerando su aprobaciéon definitiva tuvo lugar mientras la pro-
posicitn de ley «estableciendo el Defensor del Menor y definiendo su estatuto, sus
poderes y sus misiones estaba siendo examinada ante el Parlamento, y era sus-
ceptible ain de ser sustancialmente modificada». En consecuencia, estimé que el
legislador orginico no pudo «pronunciarse con conocimiento de causa privando a
esta autoridad del derecho de sufragio pasivo de que goza todo ciudadano en vir-
tud del articulo 6 de la Declaraciéon de derechos del hombre y del ciudadano»
{Decision n.® 99-420 DC, de 16 de diciembre de 1999).

Obviamente, durante estos meses otros muchos asuntos han suscitado €] inte-
rés de constitucionalistas y politélogos, aunque no puedan ser aqui desarrollados
in extenso. Baste mencionar, en el dmbito de la legisiacion, la Ley numero 2000-
493, de 6 de junio, «endente a favorecer el igual acceso de las mujeres y de los
hombres a los mandatos electorales y a las funciones electivas», asi como la 2000-
516, de 15 de junio, reforzando la presuncién de inocencia y los derechos de las
victimas. O, en otro orden de cosas, los acontecimientos relacionados con la
corrupcion, que han llevado a la dimision definitiva del Presidente del Consejo
Constitucional, Roland Dumas (1 de marzo); a la caida de un «peso pesados del
Gobierno, como el Ministro de Economia, Dominigue Strauss-Kahn (noviembre de
1999), 0 a la nueva puesta en cuestién de la responsabilidad del propio Presidente
de la Repiblica en la financiacién de su Partido. La actualidad constitucional fran-
cesa demuestra no perder su interés. .

16.  En el Senado, el din 9 de noviembre. la proposicion de Ley Orgdnica recibié el apoyo ung-
nime de los 310 senadores que participaron en lz votacion.



