BORRADOR DE REFORMA DE LA LOTC
Mayo, 1998

PRESENTACION

Reformada en puntos muy precisos apenas tres veces (Leyes Orgénicas 8/1984, 4/1985
y 6/1988), la Ley Orginica del Tribunal Constitucional (LOTC) se ha acreditado, con el paso
del tiempo, como un instrumento sin duda adecuada para la articulacion, tanto orginica
como procesal, de la jurisdiccién constitucional. La experiencia durante estos casi veinte
anos de su vigencia ha puesto de relieve, sin embargo, la conveniencia, si no la necesidad,
de introducir en el cuerpo de la LOTC ciertas modificaciones.

1. Algunas de esas modificaciones parecen precisas para racionalizar y agilizar, en
aspectos siempre muy concretos, determinados procesos constitucionales. Asi lo demanda,
de manera casi perentoria, el recurso de amparo. Su notable crecimiento (5.391 recursos
ingresados en 1997, lo que supuso un 15% de incremento sobre el afo anterior) es expre-
sivo, desde luego, de la vitalidad de nuestra cultura constitucional y de la confianza de la
Institucion, pero plantea, a la vez, un riesgo cierto de colapso para la jurisdiccion constitu-
cional, como con reiteracién se ha puesto de relieve por las voces mis autorizadas. A mejo-
rar y agilizar en algo la admision, tramitacion y resolucidn de los recursos de amparo se
orientan, por lo tanto, algunos de los textos que ahora se adjuntan (arts. 8, 50 y 85, sobre
todo), de entre los que cabe destacar, de manera muy principal, el orientado a reordenar
el procedimiento y las condiciones de admisién a tramite de los recursos de amparo (art.
50). Alguna observacién es pertinente al respecto.

La triple funcion que, en lo esencial, atribuye la Constitucién al Tribunal Constitucio-
nal (juez de la ley, de los conflictos constitucionales y del respeto a determinados derechos
fundamentales) no podri cumplimentarse con eficacia si esta jurisdiccion debe seguir con-
sagrando una parte creciente y preciosa de sus limitados recursos a examinar, como hasta
ahora, el flujo casi torrencial de recursos de amparo que llegan hasta ella y a resolver, de
modo razonado, sobre el elevadisimo nimero de ellos que carecen, por razones de forma
o de fondo, de toda posibilidad de prosponer (entre 1993 y 1997 fueron inadmitidos a tri-
mite por providencia un 77,6% de los recursos de amparo presentados; el porcentaje seria
obviamente superior si se computasen ahora las inadmisiones decididas por auto). Ningu-
na ley, desde luego, podri poner coto a la litigiosidad desprovista de base, pero lo que si
puede, y quizi deba, hacer el legislador es configurar las condiciones y el trimite de admi-
sibn de este recurso en términos tales que hagan bien patente ante los ciudadanos y sus
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Letrados lo que el recurso de amparo constitucional en modo alguno es: un cauce abierto
para buscar remedio frente a cualesquiera infracciones del ordenamiento —reales o supues-
tas— en las que hayan podido incurrir los poderes pablicos. Se trata, pues, de hacer posi-
ble (a ello aspira el sugerido art. 50) un examen 4gil de la admisibilidad a trimite de estos
recursos, examen que, ademads, ha de poder hacerse en términos tales que el Tribunal logre
dedicar su tiempo, sin defraudar expectativas, a resolver, con eficacia y prontitud, aquellas
demandas de amparo que encierran relavancia constitucional suficiente (por su trascen-
dencia objetiva o por la entidad de la lesion) o que no hayan podido ser examinadas, con
cardcter previo, por la jurisdiccién ordinaria. Si el recurso de amparo no se reforma, en este
punto, por €l legislador es inevitable pronosticar el deterioro al que este cauce quedars
abocado: las quejas que en verdad son merecedoras de atencion, incluso de atencién
urgente, sufririn cada vez mis demora en su resolucién. El amparo constitucional quedari
no ya banalizado, sino privado, de factor, de eficacia.

Las sugerencias anteriores sobre las condiciones de admisidn a trimite de los recursos
de amparo se acompanan de otras, también en materia procesal, cuya adopcién contribui-
tia, asimismo, a ordenar de un modo mis eficiente el propio recurso de amparo y otros
procesos constitucionales (arts. 37, 39, 43.2, 44.2, 55.2 y 56, entre otros). Son eventuales
reformas, todas ellas, que supondrian cambios muy licalizados, casi minimos, en el vigen-
te texto legal, pero que tendrian un efecto altamente positivo para el funcionamiento mis
eficaz de la jurisdicciéon constitucional.

2. Hay también en el texto que sigue sugerencias que pretenden garantizar mejor (art.
16.2) o sencillamente aclarar (Disposicién Adicional) la posicién institucional que corres-
ponde, por imperio de la Constitucién, al Tribunal y a sus miembros. Aquella posicion
constitucional tiene su necesaria correspondencia en el orden administrativo y presupues-
tario, segin una autonomia que el Tribunal ha ejercido y ejercerd siempre con exquisita
prudencia y en el respeto a la propia Constitucién y a su Ley Organica, pero que la expe-
riencia dice también que requiere de alguna explicitacién legal. En relacion con ello, aun-
que con un relieve ya menor, serfa también necesaria la modificacién, en aspectos de deta-
lle, de algunos preceptos relativos a la organizacidon administrativa interna de nuestro
Tribunal (arts. 96, 97 y 99).

3. Las demds modificaciones apuntadas consisten, en fin, en simples actualizaciones
0, en su ¢aso, mejoras de redaccion o de localizacidon de determinados preceptos [arts.
10.d), 15, 19.3, 20 y 41, entre otros).
ART. 8
TEXTO VIGENTE

Para el despacho ordinario y la decision sobre la admisibilidad o inadmisibilidad de

los recursos, el Pleno y las Salas constituirdn Secciones, compuestas por el respectivo Pre-
sidente o quien le sustituya y dos Magistrados.

TEXTO PROPUESTO

Para el despacho ordinario y ef examen o decision, segtin proceda, sobre la admisibi-
lidad o inadmisibilidad de recursos y cuestiones, el Pleno y las Salas constituirin Secciones,
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compuestas por el respectivo Presidente o quien le sustituya y dos Magistrados. Podrd
corresponder también a las Secciones el conocimiento y resolucion de aquellos recursos de
amparo que la Sala les defiera.

EXPLICACION

El primer inciso se ba de entender en relacion con lo propuesto para el articulo 50. La
prevision, de otra parte, de sentencias de Seccion pretende agilizar la resolucion, en deter-
minados casos, de los recursos de amparo.

ART. 10.D)

TEXTO VIGENTE

El Tribunal en Pleno conoce de los siguientes asuntos:
€.)

d) Del control previo de constitucionalidad.

TEXTO PROPUESTO

El ‘Tribunal en Pleno conoce de los siguientes asuntos:
¢.J
d) De la declaracion sobre la constitucionalidad de los Tratados nternacionales.

EXPLICACION

La Ley Organica 41985 derog6 el articulo 79 LOTC (recurso previo de inconstitucio-
nalidad) y, en consecuencia, dio nueva redaccion a la ribrica del Titulo VI de la LOTC, que
paso a denominarse -De la declaracion sobre la constitucionalidad de los tratados interna-
cionales» (antes, «Del control previo de inconstitucionalidad.). No se acomodd entonces,
como por coberencia bublera procedido, el enunciado de la letra «d- del art. 10, lo que bien
podria hacerse abora.

ART. 12
TEXTO VIGENTE
La distribucion de asuntos entre las Salas del Tribunal se efectuari segin un turno
establecido por el Pleno a propuesta de su Presidente.
TEXTO PROPUESTO

La distribucién de asuntos entre las Salas del Tribunal se efectuard segn un turno
establecido para el Pleno a propuesta de su Presidente, que podrd tener en cuenta criterios
de especializacion por razon de la materia.
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EXPLICACION

Se estima conveniente prever esta posibilidad, puesta ya en prdctica, durante algin
tiempo, en los inciios de la actuacion del Tribunal Constitucional.

ART. 15
TEXTO VIGENTE

El Presidente del Tribunal Constitucional ostenta la representacion del mismo, convo-
ca y preside el Tribunal en Pleno y convoca las Salas; adopta las medidas precisas para el
funcionamiento del Tribunal, de las Salas y de las Secciones; comunica a las Cimaras, al
Gobierno y al Consejo Generat del Poder Judicial, en cada caso, las vacantes; ejerce las
potestades administrativas sobre el personal del Tribunal, ¢ insta del Ministeric de Justicia
la convocatoria para cubrir las plazas de Secretarios, Oficiales, Auxiliares y Subalternos.

TEXTO PROPUESTO

El presidente del Tribunal Constitucional ostenta la representacién del mismo, convo-
ca y preside el Tribunal en Pleno y convoca las Salas; adopta las medidas precisas para el
funcionamiento del Tribunal, de las Salas y de las Secciones; comunica a las Cimaras, al
Gobierno o al Consejo General del Poder Judicial, en cada caso, las vacantes; ejerce las
potestades administrativas sobre el personal del Tribunal, e insta de los Ministerios compe-
tenites, en su caso, la convocatoria para cubrir las plazas del personal al servicio del Tribu-
nal Constitucional.

EXPLICACION

Se trata, estrictamente, de acomodar la actual prevision legal a la realidad vigenie,
puesto que no es el Ministerio de Justicia el tinico Departamento que, a instancia del Tri-
bunal, publica las convocatorias para la seleccion del personal (también lo bace el Ministe-
rio de Administraciones Pablicas respecto del personal de él dependiente).

ART. 16.2
TEXTO VIGENTE

La designacion para el cargo de Magistrado del Tribunal Constitucional se hara por
nueve anos, renovandose el Tribunal por terceras partes cada tres. Ninglin Magistrado

podri ser propuesto al Rey para otro periodo inmediato salvo que hubiera ocupado el
cargo por un plazo no superior a tres afos.

TEXTO PROPUESTO

La designacion para el cargo de Magistrado del Tribunal Constitucional se hard por
nueve afos, renovindose el Tribunal por terceras partes cada tres. Ningin Magistrado
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podri ser propuesto al Rey para otro periodo inmediato, salvo que hubiera ocupado el
cargo por un plazo no superior a tres aflos, en cuyo caso serd propuesto de nuevo para su
nombramiento con ocasion de la siguiente renovacion del Tribunal,

TXPLICACION

Se estima que esta nueva redaccion garantiza mds adecuadamente la independencia
del Magistrado nombrado en virtud de una vacante sobrevenida.

ART 19
TEXTO VIGENTE

1. El cargo de Magistrado del Tribunal Constitucional es incompatible: Primero, con
el de Defensor del Pueblo; segundo, con el de Diputado y Senador; tercero, con cual-
quier cargo politico o administrativo del Estado, las Comunidades Auténomas, las pro-
vincias u otras Entidades locales; cuarto, con el gjercicio de cualquier jurisdiccién o acti-
vidad propia de la carrera judicial o fiscal; quinto, con empleos de todas clases en los
Tribunales y Juzgados de cualquier orden jurisdiccional; sexto, con el desempeiio de fun-
ciones directivas en los partidos politicos, sindicatos, asociaciones, fundaciones y cole-
gios profesionales y con toda clase de empleo al servicio de los mismos; séptimo, con el
desempeno de actividades profesionales o mercantiles. En lo demds, los miembros del
Tribunal Constitucional tendrin incompatibilidades propias de los miembros del Poder
Judicial.

2. Cuando concurriere causa de incompatibilidad en quien fuere propuesto como
Magistrado del Tribunal, deberi, antes de tomar posesion, cesar en el cargo o en la activi-
dad incompatible. Si no lo hiciere en el plazo de diez dias siguientes a la propuesta, se
entenderd que no acepta el cargo de Magistrado del Tribunal Constitucional. La misma regla
se aplicard en el caso de incompatibilidad sobrevenida.

TEXTO PROPUESTO

1. Sin medificacién.

2. Sin modificacién.

3. Quienes bubieran sido Magistrados del Tribunal Constitucional no podrdn actuar
como Abogados ante el mismo.

ExpLICACION

Simple traslado de lo dispuesto actualmente en el apartado 3 del art, 81, Una vez des-
Plazada v modificada la inbabilitacion de los Letrados, parece logico trasladar, a su vez,
también la referencia a los Magistrados eméritos a su sede correspondiente, situdndola pro-
xima al art, 25,
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ART. 25
TEXTO VIGENTE

1. Los Magistrados del Tribunal que hubieran desempefiado el cargo durante un mini-
mo de tres afios tendrin derecho a una remuneracion de transicién por un afio, equiva-
lente a la que percibieran en el momento del cese.

2. Cuando el Magistrado del Tribunal proceda de cualquier cuerpo de funcionarios
con derecho a jubilacién, se le computari, a los efectos de determinacién del haber pasi-
vo, el tiempo de desempefio de las funciones constitucionales y se calculard aquél sobre el
total de las remuneraciones que hayan correspondido al Magistrado del Tribunal Constitu-
cional durante el Gltimo ano.

TEXTO PROPUESTO

1. Sin modificacién.

2. Sin modificacién.

3. Por lgy se determinara la pension que corresponda a quienes bubieran desempe-
fiado el cargo de Magistrado del Tribunal Constitucional durante un minimo de tres anos
¥ no estuvieran comprendidos en el dmbito de aplicacion del apartado anterior.

ExpLICACION
Se colma una imprevision de la LOTC en punto a los Magistrados que no provengan
de cualquier cuerpo de funcionarios.
ART. 26
TEXTO VIGENTE

La responsabilidad criminal de los Magistrados del Tribunal Constitucional sélo serd
exigible ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

TEXTO PROPUESTO

1. Los Magistrados del Tribunal Constitucional gozardn de la consideracion debida a
su alto cargo y del tratamiento, procedencia, bonores y atenciones dispensados a los Minis-
tros del Gobierno. En el orden interno y en los actos publicos organizados por el Tribunal,
la ordenacion de precedencias se establecerd reglamentariamente e incluird a los Magis-
trados eméritos.

2. Parmmafo Gnico del texto vigente.

EXPLICACION

La actual regulacion sobre el estatuto de los Magistrados no contempla esta materia,
gue debe ser objeto de ordenacion.
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ART. 37
TEXTO VIGENTE

1. Recibidas en el Tribunal Constitucional las actuaciones, el procedimiento se sus-
tanciard por los trimites del apartado 2 de este articulo. No obstante, podra el Tribunal
rechazar en trdmite de admisién, mediante auto y sin otra audiencia que la del Fiscal Gene-
ral del Estado, la cuestion de inconstitucionalidad cuando faltaren las condiciones procesa-
les o fuere notoriamente infundada la cuestion suscitada. Esta decision serd motivada.

2. El Tribunal Constitucional dari traslado de la cuestién al Congreso de los Diputados
y al Senado por conducto del Ministerio de Justicia, v, en caso de afectar a una Ley o a otra
disposicién normativa con fuerza de Ley dictadas por una Comunidad Autdnoma, a los érga-
nos legislativo y ejecutivo de la misma, todos los cuales podrin personarse y formular alega-
ciones sobre la cuestion planteada en plazo comun improrrogabie de quince dias. Concluido
éste, el Trbunal dictard semtencia en el plazo de quince dias, salvo que estime necesardo,
medijante resolucion motivada, un ptazo mis amplio, que no podrd exceder de treinta dias.

TEXTO PROPUESTO

1. Recibidas en el Tribunal Constitucional las actuaciones, el procedimiento se sus-
tanciard por los tramites del apartado 2 de este articulo. No obstante, podri el Tribunal
rechazar, en trimite de admisién, mediante auto y sin otra audiencia que la del Fiscal Gene-
ral del Estado, la cuestidn de inconstitucionalidad cuando faltaren las condiciones procesa-
les o fuere notoriamente infudado la cuestidén suscitada. Esta decision serd motivada.

2. El Tribunal Constitucional dara traslado de la cuestion al Congreso de los Diputa-
dos y al Senado por conducto de sus Presidentes, al Fiscal General del Estado, al Gobier-
no, por conducto del Ministerio de Justicia, a las partes personadas en el procedimiento
Judicial y, en caso de afectar a una Ley o a otra disposicién normativa con fuerza de Ley
dictadas por una Comunidad Auténoma, a los 6rganos legislativo y ejecutivo de la misma,
todos los cuales podran personarse y formular alegaciones sobre la cuestion planteada en
plazo comin improrrogable de quince dias. Concluido éste, el Tribunal dictard sentencia
en el plazo de quince dias, salvo que estime necesario, mediante resolucion motivada, un
plazo mis amplio, que no podri exceder de treinta dias.

ExpricaciON

La audiencia de quienes son parte en el proceso judicial ordinario es prevision comiin
en el Derecho comparado v, para determinada bipéiesis, ba sido exigida por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos,
ART. 39

TEXTO VIGENTE

1. Cuando la sentencia declare la inconstitucionalidad, declarari igualmente la
nulidad de los preceptos impugnados, asi como, en su caso, la de los otros de la misma
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Ley, disposicién o acto con fuerza de Ley a los que deba extenderse por conexién o
consecuencia.

2. El Tribunal Constitucional podri fundar la declaracion de inconstitucionalidad en la
infraccion de cualquier precepto constitucional, haya o no side invocado en el curso del
proceso.

TEXTO PROPUESTO

1. Cuando la sentencia declare la inconstitucionalidad, declarari igualmente la nulidad
de los preceptos impugnados. No obstante, por razones de interés general, la sentencia podra
diferir los efectos de la nulidad por un plazo que en ningtin caso serd superior a dos a#ios.

2. Las declaraciones de inconstitucionalidad y de nulidad podrdin ser extendidas, por
razones de conexion o consecuencia, a otros preceptos de la misma ley, disposicion o acto
con fuerza de ley.

3. Como el 2 vigente.

ExrLICACION

Se sugiere la prevision de pronunciamientos de inconstitucionalidad con nulidad dife-
rida, iécnica ya bien conocida en el Derecho comparado y que dota de un instrumento
necesario a la jurisdiccion constitucional para acomodar sus pronunciamientos a las bipo-
tests, no infrecuentes, en que la nulidad de efectos inmediatos provocaria resultados quizd
mds graves que el propio vicio ast depurado.

ART. 41
TEXTO VIGENTE

1. Los derechos v libertades reconocidos en los articulos 14 a 29 de la Constitucion
serdn susceptibles de amparo constitucional, en los casos y formas que esta Ley establece,
sin perjuicio de su tutela general encomendada a los Tribunales de Justicia. [gual proteccion
serd aplicable a la objecién de conciencia reconocida en el articulo 30 de la Constitucién.

2. El recurso de amparo constitucional protege a todos los ciudadanos, en los términos
que la presente Ley establece, frente a las violaciones de los derechos y libertades a que se
refiere el apartado anterior, originadas por disposiciones, actos juridicos o simple via de
hecho de los poderes piblicos del Estado, las Comunidades Auténomas y demds entes pibli-
cos de caricter territorial, corporativo o institucional, asi como de sus funcionarios o agentes.

3. En el amparo constitucional no pueden hacerse valer otras pretensiones que las
dirigidas a restablecer o preservar los derechos o libertades por razén de los cuales se for-
muld el recurso.

TEXTO PROPUESTO

1. Sin modificacion.

2. El recurso de amparo constitucional protege a todos, en los términos que la pre-
sente Ley establece, frente a las violaciones de los derechos y libertades a que se refiere el
apartado anterior, originadas por disposiciones, actos juridicos o simple via de hecho de los
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poderes piblicos del Estado, las Comunidades Autdénomas y demis entes publicos de
caricter territorial, corporativo o institucional, asi como de sus funcionarios o agentes.
3, Sin modificacion.

EXPLICACION

Reparacion de una simple inexactitud del primer legislador orgdnico: el amparo cons-
titucional no protege solamente, como es barto sabido, a dos ciudadanoss.

ART. 43.2

TEXTO VIGENTE

2. El plazo para interponer el recurso de amparo constitucional serd el de los veinte
dias siguientes a la notificacion de la resolucién recaida en el previo proceso judicial.
TEXTO PROPUESTO

2. El plazo para interponer el recurso de amparo constitucional serd el de los veinte dias
bdbiles siguientes a la notificacién de la resolucion recaida en el previo proceso judicial.
EXPLICACION

Opcion por una configuracion estrictamenie procesal del plazo, a fin de evitar las

inadmisiones a tramite por extemporaneidad ligadas al transcurso, sin formulacion del
amparo, durante el mes de agosto.

ART. 44.2
TEXTO VIGENTE

2. El plazo para interponer el recurso de amparo serd de veinte dias a partir de la noti-
ficacion de la resolucién recaida en el proceso judicial.
TEXTO PROPUESTO

2. El plazo para interponer el recurso de amparo serd de veinte dias bdbiles a partir
de la notificacion de la resolucion recaida en el proceso judicial.
EXPLICACION

Opcidn por una configuracion estrictamente procesal del plazo, a fin de evitar las

inadmisiones a tramite por extemporaneidad ligadas al transcurso, sin formulacion del
amparo, durante el mes de agosto.
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ART. 50
TEXTO VIGENTE

1. La Seccién, por unanimidad de sus miembros, podrd acordar mediante providencia
la inadmisién del recurso cuando oncurra alguno de los siguientes supuestos:

a) Que la demanda incumpla de manera manifiesta e insubsanable alguno de los
requisitos contenidos en los articulos 41 2 46 o concurra en la misma el caso al que se refie-
re el articulo 4.2.

b) Que la demanda se deduzca respecto de derechos o libertades no susceptibles de
amparo constitucional.

¢) Que la demanda carezca manifiestamente de contenido que justifique una decision
sobre el fondo de la misma por pane del Tribunal Constitucional.

d) Que el Tribunai Constitucional hubiera ya desestimado en el fondo un recurso o
cuestion de inconstitucionalidad o un recurso de amparo en supuesto sustancialmente igual,
sefialando expresamente en la providencia la resolucién o resoluciones desestimatorias.

2. La providencia a que se refiere el apartado anterior, que indicara el supuesto en el
que se encuentra el recurso, se notificard al demandante y al Ministerio Fiscal. Contra dicha
providencia solamente podra recurrir el Ministerio Fiscal, en saplica, en el plazo de tres
dias. El recurso se resclverd mediante auto.

2. Cuando en los supuestos a que alude el apartado primero no hubiere unanimidad,
la Seccién, previa audiencia del solicitante de amparo y del Ministerio Fiscal, por plazo comun
que no excederd de diez dias, podri acordar mediante auto la inadmisidon del recurso.

4. Contra los autos a los que se refieren los apartados 2 y 3 anteriores no cabra recur-
so alguno.

5. Cuando en la demanda de amparo concurran uno ¢ varios defectos de naturaleza
subsanable, la Seccién procederi en la forma prevista en el articulo 85.2; de no producir-
se la subsanacion dentro del plazo fijado en dicho precepto, la Seccion acordari la inad-
misién mediante providencia, contra la cual no cabra recurso alguno.

TEXTO PROPUESTO

1. Elrecurso de amparo debe ser objeto de una decision de admision a tramite. La Sec-
cién, por unanimidad de sus miembros, acordard mediante providencia la admisicn del
recurso cuando concurran los siguientes requisitos:

a) Que la demanda cumpla con lo dispuesto en los articulos 41 a 46 de esta Ley.

b) Que el contenido del recurso justifique una decision sobre el fondo del mismo por
parte del Tribunal Constitucional, bien en razon de su trascendencia constitucional, bien
en atencion a la gravedad del perjuicio causado al recurrente por la alegada vulneracion
del derecho fundamental o bien cuando la alegacién de vulneracion del mismo, no siendo
manifiestamente infundada, no baya tenido ocasion de ser planteada previamente ante la
Jjurisdiccién ordinaria.

2. Cuando la admision a tramite no alcance ia unanimidad, la Seccion trasladard la
decision a la Sala respectiva, que resolverd mediante providencia.
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3. lLas providencias de inadmision, adoptadas por las Secciones o las Salas, especifi-
cardn el requisito incumplido y se notificaran al demandante y al Ministerio Fiscal. Dichas
providencias solamente podran ser recurridas en suplica por el ministerio Fiscal en el plazo
de tres dias. Este recurso se resolvera mediante auto, que no serd susceptible de impugna-
cién alguna.

4. Cuando en la demanda de amparo concurvan uno o varios defectos de naturaleza
subsanable, la Seccion procederd en la forma prevista en el articulo 85.2; de no producirse
la subsanacion dentro del plazo fijado en dicho precepto, la Seccion acordard la inadmi-
sion mediante providencia, contra la cual no cabrd recurso alguno.

ExPLICACION

Con la propuesta reforma del articulo 50 LOTC se pretende pasar de un tramite de
admision basado en la inadmision de aquellas demandas de amparo que presentan defec-
tos formales o materiales con la consiguiente admision a tramite de las restantes, a uno
basado en la exigencia de una especifica admision a trdmite de aquellas solas demandas
que, cumplimentando los requisitos formales exigidos por la Ley Qrgdnica, vayan acompa-
#iadas de alguna de las dos siguientes circunstancias, de modo alternativo:

1) Que la demanda plantee una cuestion dotada de una cierta trascendencia consti-
tucional.

2) Que de dicha demanda se deduzca la presencia de un grave perjuicio para el recu-
rrente. No concurriendo ninguna de estas dos circunstancias, las demandas de amparo no
son admitidas a trdmite.

Unicamente se excluye de este estricto requisito de admision el caso de aguellas
demandas de amparo que susciten una queja de vulneracion de derechos que no baya teni-
do ocasion de ser planteada previamente ante la jurisdiccion ordinaria, en cuyo suptiesto
solo seria inadmitida a tramite si fuese manifiestamente infundada. De otro modo, se pro-
ducird la admision a tramite.

El mayor rigor en la admision desde el punto de vista material se propone sea comple-
tado con un mayor rigor procedimental consistente en que dicha admisién exija bien la
unanimidad de la Seccion, bien la mayoria de la Saia.

Frente a la providencia de inadmision, sea de la Seccion ¢ de la Sala, solo cabrd el
recurso de stuplica del Ministerio Fiscal.

ART. 552

TEXTO VIGENTE

2. En el supuesto de que se estime el recurso de amparo porque la Ley aplicada lesio-
na derechos fundamentales o libertades piblicas, la Sala elevard la cuestion al Pleno, que
podrd declarar la inconstitucionalidad de dicha Ley en nueva sentencia con los efectos ordi-
narios previstos en los articulos 38 y siguientes. La cuestion se sustanciard por el procedi-
miento establecido en los articulos 37 y concordantes.

TEXTO PROPUESTO

2. En el supuesto de que el recurso de amparo debiera ser estimado porque, a juicio de
la Sala, la Ley aplicada lesiona derechos fundamentales o libertades priblicas, ésta elevard
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la cuestion al Pleno, con suspension del plazo para dictar sentencia, de conformidad con
lo previsto en los articulos 35 y siguientes de esta Ley Orgdnica.

EXPLICACION

La nueva redaccion sale al paso del riesgo de criterios divergentes entre las Salas que
babrian de otorgar el amparo, al estimar que la vulneracion de un derecho fundamental
tiene su origen directo en una ley, y el Pleno que ba de resolver la autocuestion de incons-
titucionalidad.

ART. 56
TEXTO VIGENTE

1. La Sala que conozca de un recurso de amparo suspenderd, de oficio o a instancia
del recurrente, la ejecucién del acto de los poderes publicos por razén del cual se reclame
el amparo constitucional, cuando la ejecucion hubiere de ocasionar un perjuicio que haria
perder al amparo su finalidad. Podra, no obstante, denegar la suspension cuando de ésta
pueda seguirse perturbacién grave de los intereses generales, o de los derechos funda-
mentales o libertades pablicas de un tercero.

2. La suspensién podrd pedirse en cualquier tiempo, antes de haberse pronunciado
sentencia o decidirse el amparo de otro modo. El incidente de suspension se sustanciara
con audiencia de las partes, y del Ministerio Fiscal, por un plazo comiin que no excederd
de tres dias y con informe de las autoridades responsables de la ejecucién, si la Sala lo cre-
yera necesario. La suspension podrd acordarse con o sin afianzamiento. La Sala podri con-
dicicnar la denegacion de la suspension en el caso de que pudiere seguirse perturbacién
grave de los derechos de un tercero, a la constitucion de caucién suficiente para respon-
der de los danios o perjuicios que pudieren originarse.

TEXTO PROPUESTO

1. La Sala que conozca de un recurso de amparo podrd acordar, de oficio o a ins-
tancia del recurrente, la suspension de la efecucion del acto de los poderes piiblicos por
razon del cual se reclame el amparo constitucional, cuando tal efecucion bubiere de oca-
sionar un perjuicio que hiciera perder al amparo su finalidad. No obstante, denegard la sus-
pension cuando de ésta pueda seguirse perturbacion grave de los intereses generales, o de
los derechos fundamentales o libertades piblicas de un tercero. Asimismo, la Sala podrd
adoptar cualesquiera medidas cautelares y resoluciones provisionales dirigidas a evitar que
el amparo pierda su finalidad.

2. La suspension podrd pedirse en cudlquier tiempo, antes de baberse pronunciado
sentencia o decidirse el amparo de otro modo. El incidente de suspension se sustanciard con
audiencia de las partes, y del Ministerio Fiscal, por plazo comiin que no excederd de tres
dias y con informe de las autoridades responsables de la ejecucion, si la Sala lo creyera
necesario. La suspension y las medidas cautelares y resoluciones provisionales podrdn acor-
darse con o sin afianzamiento. La Sala podra condicionar la denegacion de la suspension
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en el caso de que pudiere seguirse perturbacion grave de los derechos de un lercero, a la
constitucion de caucion suficiente para responder de los darios o perjuicios que pudieren
originarse.

ExpLICACION

Ordenacion mds precisa y acomodada a la experiencia de las medidas cautelares en
¢l recurso de amparo.

ART. 73.2

TEXTO VIGENTE

Si el organo al que se dirige la notificacion afirmare que actaa en el ejercicio consti-
tucional y legal de sus atribuciones o, dentro del plazo de un mes a partir de la recepcién
cle aquélla no rectificare en el sentido que le hubiere sido solicitado, ¢l érgano que estime
indebidamente asumidas sus atribuciones planteara el conflicto ante el Tribunal Constitu-
cional. A tal efecto, presentard escrito en el que se especificarin los preceptos que consi-
dera vulnerados y formulard las alegaciones que estime oportunas. A este escrito acompa-
fiard centificacion de los antecedentes que repute necesarios y de la comunicaciéon cursada
en cumplimiento de lo prevenido en el nimero anterior de este articulo.

TEXTO PROPUESTO

Si el 6rgano al que se dirige la notificacién afirmare que actia en el ejercicio constitu-
cional v legal de sus atribuciones o, dentro del plazo de un mes a partir de la recepcion de
aquélla no rectificare en el sentido que le hubiere sido solicitado, el érgano que estime inde-
hidamente asumidas sus atribuciones planteari el conflicto ante el Tribunal Constitucional
dentro del mes siguiente. A tal efecto, presentari escrito en el que se especificardn los pre-
ceptos que considere vulnerados y formulari las alegaciones que estime oportunas. A este
escrito acompanara certificacion de los antecedentes que repute necesarios y de la comuni-
cacién cursada en cumplimiento de lo prevenido en ¢l nimero anterior de este articulo.

EXPLICACION

Se trata, tan s6lo, de colmar una laguna del texto vigente.

ART. 81
TEXTO VIGENTE

1. Las personas fisicas o juridicas cuyo interés les legitime para comparecer en los pro-
cesos constitucionales, como actores o coadyuvantes, deberdn conferir su representacién a
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un Procurador y actuar bajo la direccion de Letrado. Podrd comparecer por si mismas, para
defender derechos o intereses propios, las personas que tengan titulo de Licenciado en
Derecho aungue no ejerzan la profesién de Procurador o de Abogado.
2. Para ejercer ante el Tribunal Constitucicnal en catidad de Abogado se requerira estar
incorporade a cualquiera de los Colegios de Abogados de Espana en calidad de ¢jerciente.
3. Estardn inhabilitados para actuar como Abogado ante el Tribunal Constitucional
quienes hubieren sido Magistrados o Letrados del mismo.

TEXTO PROPUESTO

1. Sin modificacion,
2. Sin modificacion.
3. Derogacion.

EXPLICACION

Véanse arts. 19.3 y 97.4 propuesios.

ART. 88
TEXTO VIGENTE

1. El Tribunal Constitucional podra recabar de los Poderes Publicos y de los 6rganos
de cualquier Administracién Piblica la remisidn del expediente y de los informes y docu-
mentos relativos a la disposicion o acto origen del proceso constitucional. En tal caso, el
Tribunal habilitard un plazo para que el expediente, la informacion o los documentos pue-
dan ser conocidos por las partes para que éstas aleguen lo que a su derecho convenga.

2. El Tribunal dispondra las medidas necesarias para preservar el secreto que legal-
mente afecte a determinada documentacion y el que por decision motivada acuerde para
determinadas actuaciones.

TEXTO PROPUESTO

1. El Tribunal Constitucional podra recabar de los Poderes Piablicos v de los drganos
de cualquier Administracién Priblica la remision del expediente y de los informes y docu-
mentos relativos a la disposicion o acto origen del proceso constitucional. $i el recurso
bubiera sido ya admitido, el Tribunal habilitard un plazo para que el expediente, la infor-
macién o los documentos puedan ser conocidos por las partes para que éstas aleguen lo
que a su derecho convenga.

2. Sin modificacién.

ExXPLICACION

La audiencia a estos efectos debe preverse tan sélo si el recurso ba sido ya admitido. No
si la documentacion se ba recabado, precisamente, para resolver sobre la admision.
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ART. 95
TEXTO VIGENTE

3. El Tribunal podra imponer a quien formulare recursos de inconstitucionalidad o de
amparo, con temeridad o abuso de derecho, una sancidén pecuniaria de 5.000 a 100.000
pesetas.

4. Podra imponer multas coercitivas de 5.000 a 100.000 pesetas a cualquier persona,
investida 0 no de poder piblico, que incumpla los requerimientos del Tribunal dentro de
los plazos sefialados y reiterar estas multas hasta el total cumplimiento de los interesados,
sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad 2 que hubiere lugar.

TEXTO PROPUESTO

3. El Tribunal podrd imponer a quien formulare recursos de amparo con temeridad o
abuso de derecho una sancion pecuniaria de 50.000 a 250.000 pesetas.

4. Podrd imponer multas coercitivas de 50.000 a 250.000 pesetas a cualquier perso-
na, investida o no de poder pablico que incumpla los requerimientos del Tribunal dentro
de los plazos sefalados y reiterar estas multas hasta el total cumplimiento de los interesa-
dos, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad a que hubiere lugar.

EXPLICACION

Simple actualizacion de las cuantias y mejora de redaccion.

ART. 96

TEXTO VIGENTE

1. Son funcionarios al servicio del Tribunal Constitucional:

El Secretario general.

~ Los Letrados.

— Los Secretarios de Justicia.

- Los Oficiales, los Auxiliares y los Agentes.

2. Este personal se rige por lo establecido en esta Ley y en el Reglamento que en su
desarrollo se dicte, y, con caricter supletotio, en lo que sea aplicable por la legislacion
vigente para el personal al servicio de la Administracidn de Justicia.

3. Los cargos relacionados en este articulo son incompatibles con cualquier otra fun-
clon, destino o cargo, asi como en ¢l ejercicio profesional y con la intervencién en activi-
dades industriales, mercantiles o profesionales, incluso las consukivas y las de asesora-
miento. No obstante, podrin ejercer aquéllas funciones docentes o de investigacion que, a
juicio del Tribunal no resulten incompatibles con el mejor servicio de éste,
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TEXTO PROPUESTO

1. Son funcionarios al servicio del Tribunal Constitucional:

El Secretario general.

Los Letrados.

Los Secretarios de Justicia.

Los Oficiales, los Auxiliares y los Agentes,

— Los demas funcionarios que sean adscritos al Tribunal Constitucional,

2. Este personal se rige por lo establecido en esta Ley y en el Reglamento que en su
desarrollo se dicte, y, con caricter supletorio, en lo que sea aplicable, por la legislacién
vigente para €l personal al servicio de la Administracion de Justicia.

3. Los cargos y funciones relacionados en este articulo son incompatibles con cual-
quier otra funcitn, destinc o cargo, asi como en el ejercicio profesional y con la interven-
cion en actividades industriales, mercantiles o profesionales, incluso las consultivas y las de
asesoramiento. No obstante, podrin ejercer aquéllas funciones docentes o de investigacion
que, a juicio del Tribunal, no resulten incompatibles con el mejor servicio de éste.

ExpLicACION

Mejora de redaccion y sistemdtica.

ART. 97
TEXTO VIGENTE

1. El Tribunal Constitucional estari asistido por un Cuerpo de Letrados constituido por
medic de concurso-oposicion, que se ajustard a las normas que establezca el Reglamento
del Tribunal.

2. En su caso, los nombrados quedarin en su carrera de origen en situacién de super-
numerarios por todo el tiempo en que presente sus servicios en el Tribunal Constitucional,

3. El concurso se ajustara a las normas que establezca el Reglamento del Tribunal,
valorindose especialmente la especializacion en Derecho piblico de los aspirantes.

TEXTO PROPUESTO

1. El Tribunal Constitucional estari asistido por un Cuerpo de Letrados constituido por
medio de concurso-oposicion, que se ajustard a las normas que establezca el Reglamento
del Tribunal.

2. El concurso se ajustard a las normas que estabiezca el Reglamento del Tribunal,
valorindose especialmente la especializacién en Derecho poblico de los aspirantes.

3. El Tribunal Constitucional podra nombrar a su servicio, en las condiciones que
determine el Reglamento, Letrados en régimen de adscripcion temporal,

4. Duranie los nueve anios inmedialamente posteriores al cese en sus funciones, los
Letrados del Tribunal Constitucional no podrdn actuar como Abogados ante el mismo.
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EXPLICACION

Acomodacion a la previsicn reglamentaria de Letrados en régimen de adscripcion teni-
poral.

La incompatibilidad, a estos efectos, de los Letrados se trae a este precepio (boy apare-
ce en el art. 81.3) y se modera en cuanito a su duracion.

ART.99
TEXTO VIGENTE

1. Corresponde al Servicio general organizar, dirigir y distribuir los servicios juridicos,
administrativos y subalternos del Tribunal, dando conocimiento al Presidente, y dirigir,
coordinar y ejercer la Jefatura de los funcionarios del Tribunal y desemperiar la Secretaria
General del mismo.

2. Corresponde a la Secretaria General la recopilacién, clasificacion y publicacion de
la doctrina constitucionat del Tribunal.

3. Las resoluciones del Secretario general en materia de personal serin recurribles en
alzada ante el Presidente del Tribunal, cuya decision agotara la via administrativa. Esta deci-
5i6n serd susceptible de ulterior recurso contencioso-administrativo.

TEXTO PROPUESTO

1. Corresponde también al Secretario General, bajo la autoridad e instrucciones del
Presidente:

a) La organizacion, coordinacion y superior direccion de los servicios juridicos y
administratives del Tribunal.

b) La jefatura de los funcionarios y demds personal al servicio del Tribunal Constitu-
cional.

¢} La recopilacion, clasificacicn y publicacion de la jurisprudencia del Tribunal.

d) La preparacion, efecucion y liguidacion del presupuesto, con las propuestas y asis-
tencias previstas en las normas propias del Tribunal,

2. Las normas propias del Tribunal podran prever supuestos de delegacion de compe-
tencias administrativas del Presidente en el Secretario General. Del misno modo podra pre-
verse la delegacion de competencias propias del Secretario General,

3. Contra las resoluciones del Secretario General podrd interponerse recurso ordina-
rio ante el Presidente, cuya decision agotard la via administrativa. Esta decision serd sus-
ceptible de ulterior recurso contencioso-administrativo.

EXPLICACION

Mejora en la sistematizacion de las competencias del Secretario General. Prevision, inex-
cusable de delegaciones y acomodacion, en cuanto a los recursos, a la legalidad vigente.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS
TEXTO VIGENTE

Primera. 1. Dentro de los tres meses siguientes a la fecha de 1a entrada en vigor de
la presente Ley, el Congreso de los Diputados, el Senado, el Gobierno y el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial elevarin al Rey las propuestas de designacion de los Magistrados del
Tribunal Constitucional. Este plazo se interrumpird para las Cimaras por €l tiempo corres-
pondiente a los periodos intersesiones.

2. El Tribunal se constituird dentro de los quince dias siguientes a la fecha de publi-
cacidn de los dltimos nombramientos, si todas las propuestas se elevasen dentro del mismo
periodo de sesiones. En otro caso se constituird y comenzard a ejercer sus competencias,
en los quince dias siguientes, al término del periodo de sesiones dentro del que se hubie-
sen efectuado los oche primeros nombramientos, cualquiera que sea la razén que motive
la falta de nombramiento de la totalidad de los Magistrados previstos en el articulo 52 de
esta Ley.

3. En el primer concurso-oposicion la seleccidn de los Letrados del Tribunal Consti-
tucional se realizard por una Comisién del propio Tribunal designada por el Pleno de éste
y presidida por el Presidente del Tribunal.

Segunda. 1. Los plazos previstos en esta Ley para interponer el recurso de inconsti-
tucionalidad o de amparo o promover un conflicto constitucional comenzardn a contarse
desde el dia en que quede constituido el Tribunal de acuerdo con Iz disposicién transito-
ria anterior, cuando las Leyes, disposiciones, resoluciones o actos que originen el recurso
o conflicto fueran anteriores a aquella fecha y no hubieran gotado sus efectos,

2. En tanio no sean desarrolladas las previsiones del articulo $3.2 de la Constitu-
cidn para configurar el procedimiento judicial de proteccidon de los derechos y liberta-
des fundamentlaes se entenderd que [a via judicial previa a la interposicion del recur-
so de amparo serd la contencioso-administrativa ordinaria o la configurada en la
Seccion segunda de la Ley 62/1978, de 26 de diciembre, sobre proteccion jurisdiccio-
nal de los derechos fundamentlaes, a cuyos efectos el 4mbito de la misma se entiende
extendido a todos los derechoes y libertades a que se refiere el expresado articule 53.2
de la Constitucion.

Tercera. 1. Los soreos a que se¢ refiere la disposicion transitoria novena de la Consti-
tucién se efectuarin dentro del cuarto mes anterior a la fecha en que se cumplen, respec-
tivamente, los tres o los seis afos de aquella otra en que se produjo la inicial designacién
de los Magistrados del Tribunal Constitucional.

2. No sera aplicable la limitacion establecida en el articulo 16.2 de esta Ley a los
Magistrados del Tribunal que cesardn en sus cargos, en virtud de lo establecido en la dis-
posicién transitoria novena de la Constitucidn, a los tres afios de su designacion.

Cuarta. El Gobierno habilitard los créditos necesarios para el funcionamiento del Tri-
bunal Constitucional hasta que éste dispone de presupuesto propio.

Quinta. En el caso de Navarra, y salvo que de conformidad con la disposicion transi-
toria cuarta de la Constitucién ejerciera su derecho a incorporarse al Consejo General Vasco
o al régimen autondmico vasco que le sustituya, la legitimacion para suscitar los conflictos
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previstos en el articulo 22, 1, ¢), y para promover el recurso de inconstitucionalidad que el
articulo 32 confiere a los 6rganos de las Comunidades Autébnomas se entenderd conferida
a la Diputacién y al Parlamento Foral de Navarra.

TEXTO PROPUESTO

Mantenimiento solo del apartado 2 de la Disposicion Transitoria Segunda. Derogacion
de todo lo demds.

EXPLICACION

Con la excepcion de la actual Disposicién Transitoria 2.2., las demds que incorpor la
LOTC han perdido va su razon de ser.

DISPOSICIONES ADICIONALES

TEXTO VIGENTE

Primera. 1. El Tribunal Constitucional dispondri inicialmente de dieciséis Letrados y
de tres Secretarios de Justicia.

2. El Tribunal, una vez instituido, estableceri la plantilla de su personal, que sdlo
podri ser moedificada a través de la Ley de Presupuestos.

Segunda. 1. El Tribunal elaborard su presupuesto, que figurard como una seccion
dentro de los Presupuestos Generales del Estado.

2. El Secretario general, asistido de personal técnico, asumird la preparacion, ejecu-
cion y liquidacién del presupuesto.

TEXTO PROPUESTO

En materia presupuestaria corvesponde a los organos de gobierno del Tribunal Cons-
titticional:

1. Establecer la plantilla de su personal y aprobar el proyecto de su presupuesto, que
se integrard como una seccion independiente en los Presupuestos generales del Estado.

2. Autorizar, con las limitaciones generales previstas en las leyes, las transferencias de
créditos entre los distintos conceptos de su presupuesto.

3. Autorizar los gastos y disponer los pagos que bavan de aplicarse a su presupuesto.
Los fondos se librardn en firme al Tribunal Constitucional, a medida que éste los solicite,
con arreglo, en su caso, al plan de disposicion de fondos del Tesoro Piiblico. Se reintegra-
ran al Tesoro Prblico los fondos no invertidos durante el periodo de vigencia de cada pre-
supriesto.

4. Controlar la efecucion de su presupuesto y aprobar la cuenta de liguidacion del
mismo.
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ExXPLICACION

La Disposicion Adicional detalla la autonomia que, en el orden presupuestario, corres-
ponde al Tribunal como drgano constitucional, autonomia que trae su fundamento direc-
tamente de la Constitucion. Alguna de estas previsiones (por ejemplo, la del apartado 3)
existe ya, en nuestro ordenamiento, incluso para érganos de Comunidades Auténomas.
Todas ellas son inexcusables para preservar la posicion institucional del Tribunal y su inde-
pendencia (art. 1.1 LOTC).



