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Respecto a la enmienda nim. 67 hay que especificar que por ser constitucio-
nal se tendria que precisar que se refiere a los Organos de la Administracion del
Estado con sede en el territorio de Catalufa.

VIL

1. E! articulo 18 de la Proposicion de ley establece en el apartado primero
que los topdnimos de Cataluna tienen como inica forma oficial la catalana, de
acuerdo con la normativa lingiistica del Instituto de Estudios Catalanes, excepto
los de Vall d'Aran. que tienen la aranesa.

Lo tnico que determing el precepto es la forma oficial de los topénimos, no
haciendo mencidn de oficialidad respecto a ninguna de las dos lenguas que men-
ciona. Asi, se puede concluir diciendo que este articulo se ajusta al orden consti-
tucional. Lo mismo se puede indicar de lo que contemplan los apartados 2, 3y 4
del precepto estudiado. Por las razones apuntadas también se consideran adecua-
das a la Constitucion y al Estatuto las emmiendas miim 69 y 71. Advirtiendo que,
por ¢l contrario, la enmienda nim. 70 no se ajusta a lo dispuesto en el citado
orden por exceder el Ambito territorial de competencias de la Generalitat de Cata-
lufia que se desprende de los articulos 137 y 147 CE como también de los articu-
los 2 y 7 del Estatute de Autonomia de Cataluna.

2. El articulo 19 regula el derecho de los ciudadanos y ciudadanas de Cata-
lunia a la concreta expresion linglistica en catalan de sus nombres y apellidos,
como también a la inclusion de la conjuncion «i» entre los apellidos y la constan-
cia de la forma lingiistica correcta en catalin de los nombres v apellidos en el
Registro Civil, siende aplicable esta regulacion a los nombres y apellidos araneses.

Esta regulacion no presenta dudas de constitucionalidad; ademads, esti en la
linea de lo que dispone el articule 54 de la Ley de 8 de junio de 1957, del Regis-
tro Civil, en la redaccion que le dio la Ley 17/1977, de 4 de enero, cuando esta-
blece que «en la inscripcion se expresard el nombre que se dé al nacido. Tratdn-
dose de espanoles los nombres deberan consignarse en alguna de las lenguas
espanolas.,

Por otro lado, hay que constatar la remision que a este articulo hace la dis-
posicién adicional cuarta de la proposicidn que examinamos.

VIIL

1. El capitulo HI de la Proposicidon de Ley regula la utilizacion del catalian en
el ambito de la ensenanza y estd encabezado por un precepto el articulo 20 que,
de acuerdo con lo que dispone el articuio 2 de la Proposicién al regular la lengua
propia de Catalufa, sefiala a titulo de principio general que el cataldn, como len-
gua propia de Cataluia lo es también de la ensefianza en todos los niveles y las
modalidades educativas. Esta declaracion adquiere sustantividad propia en el resto
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de precepto del capitulo cuande concretan la utilizacion del catalian en los dife-
rentes dmbito de la ensefianza, por lo cual serd ¢n el andlisis de estos articulos
cuando se podrd constatar si la Proposicion de Ley examinada se adeclia en este
ambito al bloque de la constitucionalidad.

A pesar de todo, el apartado segundo del articulo 20 es bastante concreto
para que nos podamos manifestar en relacion a esta adecuacion, ya que conside-
ra que «Jos centros de ensenanza de cualquier grado han de hacer del cataldn el
vehiculo de expresion normal en todas sus actividades docentes y administrativas,
tanto las internas como las externass.

Nos encontramos ante un precepto equivalente, aunque con matices en el
articulo 20 de la Ley 7/1983, de 18 de abril, de nommalizacidn linglistica. Efec-
tivamente, solamente la sustitucion de la expresion «Jengua catalana- de la Ley
de 1983 por «l cataline en la Proposicion que examinamos y la referencia que
ésta hace a las actividades docentes junto con las administrativas marcan las dife-
rencias entre el vigente arficulo 20 de la Ley 7/1983 v la regulacion que se pro-
pone. De ambas diferencias, nicamente merece algdn comentario la referencia
a las actividades docentes, v no porque el precepto de 1983 no las compren-
diese, ya que, aunque sin una referencia expresa sin duda las incluia al hablar
de das actividades internas» (art. 20 de la Ley 7/1983), sino porque al introducir
la palabra «docenter lo que la proposicion pretende es reforzar el apartado pri-
mero del articulo 21.

En relacion con el contenido del apartado 2 del articulo 20, hemos de recor-
dar que el Tribunal Constitucional al examinar el articulo 20 de la Ley actualmente
en vigor lo ha considerado ajustado a la Constitucion y al Estatuto de la Autonomia
de la STC 33711994, de 23 de diciembre, recordando que el catalin como lengua
propia de Catalufa lo es también de la Generalitat v de la Administracion Territo-
rial catalana, de la Administracion local v de las otras corporaciones publicas
dependientes de la Generalitat, referencia en las que indudablemente se incluye la
Administracion educativa de la cual dependen los centros docentes de Catalufia en
virtud de la competencia asumida en el articulo 15 de EAC. Considera ademis el
Tribunal Constitucional que el contenido del precepto se vincula directamente con
la finalidad de normalizacion lingiiistica del catalin y que el adjetivo «-normal» que
utiliza el precepto Gnicamente indica el caricter de lengua usual o habitual que se
quiere otorgar al cataldn en las actividades de los centros docentes.

Por otro fado, la constitucionalidad del precepto segtn el Alto Tribunal queda
tambien salvaguardada por el hecho de que los particulares, dado el estatuto de
co-oficialidad linglistica existente en Cataluna, pueden utilizar a su eleccion, ¢l
cataldn o el castellano.

<En las relaciones con cualquier poder pablico radicado en dicho territorio,
siendo el derecho de las personas al uso de una lengua oficial un derecho fun-
dado en la Constitucion y el respectivo Estatuto de Autonomia» (S5TC 82/1980,
F] v 337/1994, F] O}

Llega asi a la conclusion de que el precepto examinado no resulta incompatible:
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«... con el caracter co-oficial del castellano en la Comunidad Auténoma de Cata-
lufa, ni con el derecho a usarlo por quienes mantengan cualquier tipe de rela-
cidon con los centros docentes alli situados, ya se trate de los alumnos o de sus
padres o familiares». (STC 337/1994, F] 21)

2. El articulo 21 regula la utilizacién del catalin en la ensefianza no universi-
taria, y constituye, sin duda. el precepte clave del capitulo que comentarios. Con
este articulo, la Proposicion de Ley continda con el modelo de conjuncion lin-
gllistica o de bilingtiismo total que instaurd la Ley 7/1983, de 18 de abril, que se
caracteriza porque a pesar de ser el catalan el vehiculo normal del aprendizaje en
la ensenanza no universitaria (apartado primerc), con algunas matizaciones que
se precisardn mds adelante, la ensenanza del catalin y del castellano deben tener
garantizada una presencia adecuada en los planes de estudio, de manera que
todos los ninos, cualquiera que sea su lengua habitual al iniciar la ensenanza,
deben poder utilizar normal y correctamente las dos lenguas oficiales al final de
la educacion obligatoria (apartado tercero).

El apartado primero del articulo 21 dispone que ¢l catalin se utilice nor-
malmente como lengua vehicular y de aprendizaje en la ensefanza no universi-
taria. La utilizacion del catalin como vehicular en la ensefianza obligatoria aun-
que no se preveia expresamente en la Ley de normalizacién lingtistica de 1983,
era una opcitn permitida por su centenido, lo cual hizo que el Tribunal Consti-
tucional la examinara en la STC 337/1994, de 23 de diciembre, en relacién con
los apartados 1 y 2 del articulo 14, declarandola ajustada a la orden competen-
cial, Por otra parte, es necesario recordar que esta exigencia si habia sido esta-
blecida en normas reglamentarias como el Decreto 362/1983, de 30 de agosto,
sobre aplicacion de la Ley 7/1983, de 18 de abril, de normalizacion lingiistica en
Cataluna en el imbito de la ensefianza no universitaria (que de hecho suscitd la
cuestion de inconstitucionalidad antes mencionada); el Decreto 75/1992, de 9 de
marzo, por el cual se establece la ordenacion general de las ensefianzas de la
educacion infantil, la educacion primaria y la educacién secundaria obligatoria en
Cataluna (art. 3); el Decreto 94/1992, de 28 de abril, por el cual se establece la
ordenacion curricular de la educacion primaria (art, $); v el Decreto 96/1992, de
28 de abril, por el cual se establece la ordenacién de las ensenanzas de educa-
cion secundaria obligatoria (art. 5).

Aparte de esta cuestion generalizada, no nos podemos dejar de cuestionar la
adecuacion al bloque constitucional de la proclamacién del articulo 21.1 de la
Proposicion de Ley.

Si examinamos el articulo 27 de Ja Constitucion, constatarermnos que en nin-
guno de los diez apartados que contiene se reconoce un derecho a que los nifios
reciban la ensefianza en la lengua escogida por los padres o tutores. Tampoco los
textos intemacionales sobre derechos humanos ratificados por Espafia configuran
un derecho de estas caracteristicas. Valga como ejemplo el articulo 2 de Protoco-
lo adicional n.° 1 al Convenio Europeo para la proteccion de los derechos huma-
nos v las libertades fundamentales cuando, después de establecer que a nadie se
le puede negar el derecho a la instruccidn, dispone que el Estado debera respe-
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tar el derecho de los padres a asegurar esta educacidn y esta ensenanza, de acuer-
do con sus convicciones religiosas v filosdficas.

El Tribunal Constitucional, en este sentido, ya hizo referencia al contenido lin-
giiistico del derecho a la educacion en la STC 195/1989, de 27 de noviembre, al
recordar que:

sNinguno de tos mdltples apartados del articulo 27 de la Constitucion...
incluye como parte o elemento del derecho constitucionalmente garantizado, el
derecho de los padres a que sus hijos reciban educacion en la lengua de prefe-
rencia de sus progenitores en el Centro docente piblice de su eleccions (Ff 3).

Pero es, sin duda, la §TC 337/1994, de 23 de diciembre, 1a que, culminan-
do esta orientacién, considera, con base en una interpretacion sistematica de la
Ley 7/1983, de 18 de abril, que la normalizacion lingliistica en el ambito de la
cnsenanza:

«.. 5¢ proyecta no solo sobre el conocimiento de la lengua catalana como mate-
ria docente (arts. 14.3, 14.4, 14.5 v 15 de la Ley) sine también sobre su empleo
como lengua vehicular de la ensefanza (art. 14.2)2 (FJ 7).

Y por lo que se refiere a la adecuacion constitucional de esta manifestacion
de la normalizacion lingiistica, el intérprete supremo de la Constitucidon es con-
cluyente al afirmar en la misma Sentencia que;

-... no puede ponerse en duda la legitimidad constitucional de una ensenanza
en fa que el vehiculo de comunicacion sea la lengua propia de la Comunidad
Autdnoma v lengua cooficial en su territorio, junto al castellano (STC 137/1980,
El 1), dado que esta consecuencia deriva del articulo 3 CE v de lo dispuesto en
el respectivo Estatuto de Autonomia. Doctrina que, aungue sentada para un
modelo de hilingliismo en la ensenanza basado en la eleccion de la lengua
co-oficial en la que aquélla ha de recibirse —como es el caso del Pais Vasco—, es
igualmente aplicable a un modelo basado en la conjuncion de ambas lenguas
co-oficiales, como es el que inspira la Ley 7/1983, del Parlamento de Cataluna.
(FJ 9).

El Tribunal Constitucional llega a esta conclusion porque considera que del
contenido constitucional del derecho a la educacion no se desprende un derecho
a recibir la ensefanza en una de las dos lenguas co-oficiales en la Comunidad
Auténoma, a eleccion de los interesados, ya que, como dice textualmente,

El derecho de todos a la educacion, no cabe olvidarlo, se ejerce en el
marco de un sistema educativo en el que los poderes piblicos —esto s, el Esta-
do a través de la legislacion bisica y las Comunidades Autdnomas en el marco
de sus competencias en esta materia— determinan los curricula de los distintos
niveles, etapas, ciclos y grados de ensenanza (...} el derecho a la educacion que
la Constitucion garantiza no conlleva que la actividad prestacional de los pode-
res publicos en esta materia pueda estar condicionada por la libre opcion de los
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interesados de la lengua docente, Y por ello. los poderes publicos -el Estado y
la Comunidad Autdnoma— estin facultados para determinar el empleo de las dos
lenguas de comunicacion en la ensefanza, de conformidad con el reparto com-
petencial en materia de educacion. (F] 9).

En cualquier caso, la consideracién del catalin como lengua vehicular de
aprendizaje en la ensefianza no universitaria no excluye que se utilice o se pueda
utilizar el castellano en el ambito de la ensenanza. El mismo apartado primero del
articulo 21 es significativo cuando prevé que el catalin se ha de utilizar -normal-
mente» como lengua vehicular, lo cual ya denota que en determinadas situaciones
se pueda alterar la praxis «normal- utilizando la otra lengua oficial. Asimismo, el
apartado segundo del precepto que comentamos es una excepcion de la regla
general, al establecer que dos niflos tienen derecho a recibir la primera ensenan-
za en su lengua habitualy, ya sea ésta el catalan o el castellano, primera ensefian-
za que, de acuerdo con el articulo 7 del Decreto 362/1983, de 30 de agosto, com-
prende el ciclo inicial de la educacion general bdsica —actual primer ciclo de
ensenanza primaria, después de la Ley Organica 1/990, de 3 de octubre, de orde-
nacion general del sisterma educativo— como también la educacidon preescolar
—actual ecducacion infantil—; excepcion que, a nuestro entender. tiene su razon de
ser en el hecho de que el contenido lingiiistico del derecho a la educacion con-
siste en el derecho a recibir la instruccion en una lengua comprensible para el
nifio, sin que pueda existir un derecho a recibir toda la ensefianza en la lengua
propia del alumno. Todo esto de conformidad con la doctrina del Tribunal Cons-
titucional ya expuesta.

En definitiva, lo que resulta verdaderamente importante a efectos del mode-
lo que sigue la Proposicion de Ley es el objetivo de conseguir al final de la edu-
cacion obligatoria: que todos los nifios puedan utilizar correctamente las dos len-
guas oficiales. Si para conseguir estos objetivos se ha de modular el principio
general establecido en el apartado primero del articulo 21, parece claro que nos
encontramos ante una de estas sitvaciones de «anormalidad> que obligardn a
modular la utilizacion del caralin como lengua vehicular.

Llegado este punto, es procedente recordar que el Tribunal Constitucional
acepta el catalan como lengua vehicular de la ensenanza en los siguientes términos:

... es legitimo que el cataldn, en atencion al objetivo de la normalizacién lin-
glistica en Cataluna, sea el centro de gravedad de este modelo de hilingiiismo,
siempre que ello no determine la exclusion del castellano como lengua docen-
te de forma que quede garantizado su conocimiento y uso en el territorio de la
Comunidad Autdnoma. Si al término de los estudios hisicos los estudiantes han
de conocer suficientemente y poder usar correctamente las dos lenguas co-ofi-
ciales en Caralufia (art. 14.4 de la Ley), es evidente que ello garantiza el cum-
plimiento de la prevision del art. 3.1 CE sobre el deber de conocimiento del cas-
tellano ...» (F] 10),

La comprension de las ensehanzas es, por tanto, €l eje vertebral de la legiti-
midad constitucional y estatutaria de la consideracion del caralan como lengua
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vehicular. El Tribunal Constitucional considera la tantas veces mencionada Sen-
tencia 337/1994, de 23 de diciembre, (F] 110 que:

-Aunque no exista un derecho 4 la libre opcion de la lengua vehicular de
enscenanza, ello no implica que los ciudadanos carezcan de derecho alguno fren-
te a los poderes piblicos desde Ia perspectiva del derecho a la educacion.-

ya que la incorporacidn a la ensenanza en una lengua que no sea la habitual pre-
supone que los alumnos la hayan ltegado a dominar como minimo:

«.. en la medida suficiente para gque su rendimiento educativo no resulte apre-
ciablemente inferior al que hubieran alcanzado de haber recibido la ensenanza
en su lengua habitualb.

Es por eso que el Tribunal Constitucional considera que:

wuienes se incorporen al sistema educativo en una Comunidad Autdonoma
donde existe un régimen de co-oficialidad lingiiistica han de recibir la educacién
en una lengua en la gque puedan comprender v asumir los contenidos de las
ensenanzas que se imparten; ya que en otro caso podrian quedar desvirtuados
los objetivos propios del sistema educativo y afectada la plenitud del derecho a
Y1 educacion gue la Constitucién reconoces,

En esta linea de respeto al articulo 27 de la Constitucion, el apartado 8 del
articulo 21 que examinamos dispone que ¢l alumnado que se incorpore tarde al
sistemna educativo de Catalufa ha de recibir un apoyo especial y adicional de ense-
nanza del catalins v, por su parte, ¢l apartado 7 establece que «la acreditacion del
conocimiento del catalin no puede ser exigida en ¢l caso de alumnos que han
sido dispensados de aprenderlo durante la ensefianza o una parte de ésta, o que
han cursado la ensefianza obligatoria fuera del territorio de Catalupa ..., y es, final-
mente, en el marco de este respeto a los articulos 3 v 27 CE cuando se justifica un
apartado como el sexto del articulo 21, segin el cual «uno no puede expedir ¢l
titulo de graduado en educacion secundaria obligatoria a ningtin alumno que no
acredite que tiene los conocimientos orales v escritos de catalan y castellano pro-
pios de esta etapa»

Finalmente, y de acuerdo con el modelo de conjuncion o integracion lin-
guistica por el cual se opta, el apartado quinto del articulo 2t impide que los
alumnos puedan ser separados en centros y grupos de clase diferentes por razén
de su lengua habitual, sin que esta prevision plantee ningin problema de consti-
tucionalidad.

3. El articulo 22 hace referencia a la ensefianza universitaria, recordando en
el apartado primero el derecho del profesorado v el alumnado de expresarse oral-
mente o por escrito en la lengua oficial que prefieran; disponiendo que tanto el
Gobierno de la Generalitat como las universidades y las instituciones de ensc-
funza superior, en ¢l Ambito de sus competencias, tendridn que adoptar las medi-
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das pertinentes para garantizar y fomentar el uso de la lengua catalana en todos
los Ambitos de las actividades docentes (apartado segundo), estableciendo que las
universidades de Cataluna han de ofrecer cursos y otros medios para asegurar que
el alumnado vy el profesorado mejoren la comprension y el conocimiento de la len-
gua catalana (apartado tercero)

Por lo que se refiere al apartado primero, no se plantea ningn problema de
constitucionalidad, yva que la regulacidn que contiene Gnicamente recuerda la exis-
tencia de un derecho que deriva directamente de la Constitucion y del Estatuto,

En relacion a los apartados segundo y tercero, tampoco presentan problemas
de adecuacion al bloque constitucional, ya que establecen medidas de fomento
del uso de la lengua catalana en unos casos o de normalizacion linglistica en
otros; circunstancias que han sido aceptadas por el Tribunal Constitucional en la
STC 337/1994, de 23 de diciembre, para corregir positivamente una situacion his-
tgrica de desigualdad del catalin respecto al castellano, permitiendo alcanzar, de
manera progresiva v de acuerdo con la Constitucion, €l mas amplio conocimien-
to vy utilizacion de aquél.

En el apartado primero, en relacion a la formacion permanente de adultos, se
establece preceptivamente la ensefanza de las dos lenguas oficiales en Catalufia,
el catalin y el castellano; lo cual se adectia plenamente al articulo 3 de la Consti-
tucion,

Sucede lo mismo con los centros de ensefianza de régimen especial de idio-
mas nombrados en el apartado segundo del precepto que examinamos, en rela-
cion a los cuales se prevé que ofrezcan la ensefianza de las dos lenguas oficiales,

4. El articulo 23 regula la utilizacion de las lenguas oficiales en el ambito de
la formacidn permanente de adultos y las ensenanzas de régimen especial.

Y, finalmente, en los centros de ensenanza de régimen especial dependientes
de la Generalitat en que no se ensena lengua se dispone, como clara medida de
fomento, que se han de ofrecer cursos de lengua catalana a los alumnos que ten-
gan un conacimiento insuficiente de la misma. En este aspecto nos remitimos a la
doctrina del Tribunal Constitucional que hemos consignado antes sobre el fomen-
to v la normalizacion de la lengua catalana.

5. El artictlo 24 se dedica a regular los conocimientos linglisticos del profe-
sorado, tanto de nivel no universitario como de nivel universitario. En relacion al
primer nivel, dispone el precepto que los profesores deberan conocer las dos len-
guas oficiales y deberian de estar en condiciones de poder hacer uso de ellas en
la labor docente, de acuerdo a la normativa vigente. Esta obligacién de conocer
las dos lenguas oficiales es del todo coherente con la regulacion precedente, ya
que, tal como hemos examinado, el articulo 21, al establecer el catalin como len-
gua vehicular de aprendizaje, implicitamente estd imponiendo como requisito de
capacitacion del profesorado que éste conozca suficientemente las dos lenguas
oficiales, ya que, en caso contrario, no podria desarrollar de una manera adecua-
da las funciones propias de su cargo.

Es procedente recordar, llegado este punto, que el Tribunal Constitucional, en
la STC 46/1991, de 28 de febrero, al examinar la adecuacion a la Constitucion del
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articulo 34 de la Ley del Parlamento de Cataluna 17/1985, de 23 de julio, de la
Funcion Publica de la Administracion de la Generalitat, considera que la valora-
cion del conocimiento del catalin comao requisito general de capacidad estd justi-
ticado vy es equitativo cuando dice que:

«.. un cierto nivel de conocimiento de la lengua catulana, que resulta impres-
cindible para que el funcionario pueda ejercer adecuadamente su trabajo en la
Administracién Autondmica, dado el cardcter co-oficial del idioma catalin en
Cataluna (art. 3.2 CE vy art. 3.2 EAC) v dada también la extension del uso del
cataldn en todo el territorio de la Comunidad Autdénoma- (F] 3).

El apartado segundo del articulo 24 que examinamos tiene un contenido cla-
ramente finalista en tanto que preveé que, en relacion a los planes de estudio para
los cursos v los centros de formacion del profesorado, éstos han de ser elabora-
dos de manera que los alumnos alcancen la plena capacitacion de las dos lenguas
oficiales, de acuerdo a las exigencias de cada especialidad docente. Se establece,
por tanto, como objetivo que el personal docente de Cataluna tenga un conoci-
miento suficiente de las dos lenguas oficiales que le permita desarrollar su activi-
dad profesional con normalidad y eficacia.

El inciso segln el cual esta plena capacitacion se adaplard a las «exigencias
de cada especialidad docentes demuestra la necesidad de establecer diferentes
niveles de conocimiento en funcion del uso que se hard de ¢l en la actividad pro-
tesional, lo cual esta en la linea de lo que sefald el Tribunal Constitucional en la
antes citada STC 46/1991, de 28 de febrero, siendo, por tanto, respetuoso con el
bloque de la constitucionalidad.

Finalmente, respecto al profesorado de los centros de ensefianza universita-
ria de Cataluna, dado que el nivel de conocimiento de las dos lenguas se vincula
igualmente a las necesidades de su labor docente, vale lo que ya se ha dicho en
relacién al profesorado no universitario,

6 . Las enmiendas n.° 72, 73, 74, 75, 77. 78, 79, 81, 82, 83, 85, 87 ¥ 88 no
plantean problemas de constitucionalidad.

La enmienda n.° 70 introduce un mandato que contradice el contenido del
articuto al cual se afade v, en este sentido, puede plantear problemas de consti-
tucionakidad por generar una situacion de inseguridad juridica contraria al articu-
lo 9.3 CE.

Respecto a la enmienda n.° 80, es necesario decir que una actividad sujeta a
una autorizacion, por regla general de funcionamiento, tiende a remover los obs-
ticulos derivados de la Ley al libre cjercicio de la actividad de que se trate. Si estos
obsticulos no guardan una relacion objetiva y razonable con el contenido v fina-
lidad de la actividad en cuestion, ellos mismos infringirdn el articulo 9.3 CE, en la
medida en que, desde el punto de vista constitucional, se podria estimar que van
mas alld de la libertad de opcion politica que corresponde al legislador. Dado que
la restriccion del articulo, comporta el no autorizar unas actividades lectivas, si el
porcentaje de horas lectivas en catalin, ¢ de material escolar en caraldn no llega
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al SO por ciento, consideramos que ésta podria exceder de lo que es propio de
una medida normalizadora e, incluso, de fomento. Por estas razones se puede
concluir que el precepto ofrece dudas de constitucionalidad en su conjunto.

La enmienda n.° 84 seria constitucionalmente correcta, si por principio de
disponibilidad lingitistica se entiende la capacidad de atender a4 aquél que pide Ia
atencién cualquiera que sea la lengua empleada por quien la demande, en los tér-
minos que hemos manifestado a lo largo del dictamen.

La enmienda n.° 86, no se ajusta al bloque de la constitucionalidad, dado que
incide en un aspecto que es competencia del Estado, como la regulacion de las
condiciones de acceso de los profesores universitarios.

IX.

1. El capitulo 1V, que incluye los articulos 25 a 29 de la Proposicion de Ley,
trata de los medios de comunicacion y de las actividades culturales v, especial-
mente, de la normalizacion del catalin en el campo de la radiodifusion, la televi-
si6n, las publicaciones periddicas, las artes del especticulo, la industria cinemato-
grifica y la informatica.

El articuio 16 EAC prevé el desarrollo legistativo por la Generalitat del Régi-
men de Prensa, en general, de todos los medios de comunicacion social, ademas
de la radiodifusion y television, en las cuales se asume la competencia en los tér-
minos v casos establecidos en la Ley Estatal 4/1980, de 10 de enero o Estatuto Juri-
dico de Radio y Television (88TC 10 y 26/1982, entre otras). La Generalitat puede
tambien, estatutariamente, ¢crear, mantener y regular sus propios medios de comu-
nicacion social.

Por otro lado, y en la medida que determinados medios comunicativos, como
es el cine, han sido considerados por la jurisprudencia constitucional, a los efec-
tos del orden de competencias, alternativamente como -cultura., «especticulos,
«ocior 0 «industrias, tendremos que recordar que la Generalitat ostenta tambien
competencias en estas materias (articulos, respectivamente, 9.4, 9.31, 9.29, 12.1.2
EAC).

Por lo que se refiere a la competencia de normalizacion lingiiistica en mate-
ria de radiotelevision, uno ha de tener en cuenta que el articulo 3 del Estatuto Juri-
dico de Radio y Television prescribe que el mismo se interpretard de acuerdo a
los criterios de respeto, promocion y defensa de los valores del ordenamiento
constitucional, entre los cuales figura la proteccion de todos los pueblos de Espa-
fia en el ejercicio de sus lenguas (preambulo CE) y la proteccién y especial res-
peto de éstas como patrimonio cultural (art, 3.3 CE). Ademis, el articulo 20.3 CE
establece que la ley garantizard el acceso a los medios de comunicacion social que
dependan de cualquier entidad pablica de los grupos sociales y politicos signifi-
cativos, respetando el pluralismo de las diferentes lenguas de Espana,

En consecuencia, el articulo 4 ¢} del Estatuto de Radio y Television mantiene
que <La actividad de los medios de comunicacion social del Estado se inspirard en
los siguientes principios: (...). el respeto al pluralismo politico. religioso, social,
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cultural vy lingiiisticon. Por otra parte, la Ley 37/1995, de 12 de diciembre, de tele-
comunicacién por satélite, en su disposicion adicional 7.%, proclama también el
respeto a los citados principios del articulo 4 de 1a Ley 4/1980.

En relacion a la actividad cinematogrifica, considerada al mismo tiempo
como industria cultural y arte del especticulo, hemos de recordar que la Senten-
cia del Tribunal Constitucional 106/1987, de 25 de junio, admite que las Comuni-
dades Autonomas «puedan llevar a cabo una politica cultural propia en materia
cinematografica dentro de su propio territorio- (F] 2). En esta Sentencia se reco-
noce a la Generalitat de Catalufia la titularidad de la funcion ejecutiva de conce-
der licencias de doblaje de peliculas extranjeras a cualquier lengua oficial de Espa-
na. Coherente con eso, ¢l Real Decreto 1282/1989, de 28 de agosto, dispuso que
«para realizar la distribucién de peliculas extranjeras no comunitarias en version
doblada a cualquier lengua oficial de Espana, serd necesario tener la correspon-
diente autorizacion, del Ministerio de Cultura o del drgano correspondiente de la
Comunidad Auténoma competentes. La aplicacion de la competencia de normali-
zacion lingtifstica en el campo especitico de la llamada «cuota de pantallar se
4Apoyd, por tanto, en esta otra competencia de la Generalitat para tijarla con la fina-
lidad, en el caso que nos ocupa, de garantizar una presencia significativa de la
lengua catalana en la oferta cinematogrifica.

Nada impide, pues, que la Generalitat establezca por ley, el uso de la lengua
catalana en los medios de radiodifusion y de television gestionados por ella v por
las Corporaciones Locales, con respeto por parte de los medios dependientes de
¢stas de las caracteristicas wdiomaticas de su audiencia. Asimismo, las medidas de
proteccion y fomento previstas en la articulacion del Capitulo y, en particular, las
subvenciones y las cuotas de programacion audiovisual y de pantalla, se integran
claramente en el conjunto de medidas necesarias, con tal de asegurar el conoci-
miento del cataldn a través de instrumentos de comprobada eficacia, por lo que se
refiere a la difusion y adquisicién de los lenguajes como los que contempla en este
capitulo la Proposicion de Ley. y no hacen otra cosa que cumplir con el mandato
estatutario, tantas veces repetido, de normalizar el uso de la lengua catalana y de
proteger ¢l habla aranesa (art. 3.4 EAC) a través de mecanismos que responden a
opciones politicas legitimas, mientras respeten €l principio de co-oficialidad.

En consecuencia, creemos que los articulos 25, 26, 27, 28 y 29 de la Proposi-
cion de Ley dictaminada, no vulnera el Estatuto de Autonomia de Catalufa ni la
Constitucion Espariola.

2. En cuanto a las enmiendas presentadas en este capitulo, dnicamente es
necesario hacer referencia, respecto a su adecuacion al bloque de constitucionali-
dad, a las enmiendas que se relacionan a continuacioén, La enmienda n.® 89, en el
articulo 25.1, en la medida que incluye <€l ente pibiico de RTVE, en su progra-
macion para Catalufas junto a los medios de radiodifusiom y de television gestio-
nados por la Generalitat y por las corporaciones locales de Cataluna, por lo que
se refiere a la prevision de que 1a lengua normalmente usada sea la catalana, incu-
rre en incompetencia para regular el uso de las lenguas oficiales por parte de los
Organos dependientes de la Administracion del Estado.
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La enmienda n.° 95, de adicién al articulo 26, en cuanto amplia el alcance del
mismo a la programacion territorial catalana de las emisoras de concesion estatal
merece el mismo juicio,

La enmienda n.° 96, también de adicién al articulo 26, infringe el orden de com-
petencias en cuanto se refiere a la programacion territorial catalana de las emisoras
de radio de concesion estatal, segin el razonamiento hecho sobre los anteriores.

La enmienda n.° 98, de adicion al articulo 26, en cuanto declara este precepto
de aplicacion a la programacion territorial catalana de las delegaciones de emiso-
ras radicadas fuera del dmbito de aplicacion de esta Ley, expresa de forma paten-
te la pretension de ir mas alla del alcance de eficacia y vigencia normativa de la
Generalitat, la cual tiene como limite, segin hemos dicho, su propio territorio. Tan
solo como medida concertada de comin acuerdo con las comunidades auténo-
mas afectadas seria esta enmienda correcta estatutariamente.

La enmienda n.° 101, también de adicién al articulo 26, cuando establece que
el Gobierno de la Generalitat garantizari el acceso de la lengua catalana, al ampa-
ro de lo que establece el anticulo 20.3 de la Constitucién, a las programaciones de
las entidades concesionarias de televisiones de dmbito estatal, dado el caracter de
servicio publico y su titularidad estatal, entra de lleno en los supuestos ya comen-
tados, ya que la misma enmienda especifica el ambito v la titularidad estatales de
las entidades concesionarias.

Por otra parte, cuando el articulo 20.3 CE dice que la ley garantizara el acce-
s0 a los medios de comunicacion social dependientes del Estado o cualquier ente
publico de los grupos sociales significativos, respetando el pluralismo de las diver-
sas lenguas de Espana, incluye ciertamente a la Generalitat y a la correspondien-
te ley de su Parlamento, pero, en consecuencia, el pluralismo lingiistico que ésta
ha de respetar, alcanza tanto al castellano como al catalin y el Parlamento de Cata-
luna no puede regular mas que las entidades concesionarias de television sobre
tas cuales tiene competencia, siendo el Estado el que deberd hacer lo mismo por
lo que respecta a las que le corresponden, en el marco de lo que prevé la dispo-
sicin adicional séptima de la proposicion de ley.

X

1. Al entrar en examen del articulo 30, creemos que es conveniente estable-
cer unos criterios generales respecto a la aplicacion normativa de la oficialidad de
la lengua catalana en aquellas actuaciones de caricter piblico que se realicen por
mecanismos juridicos diversos, diferenciados de la Administracion -strictu sensus.

En primer lugar, nos hemos de referir a las empresas piblicas de la Genera-
litat y de las corporaciones locales que se integren en la llamada Administracion
indirecta. En este caso, no hay duda de que por el hecho de su integracion en la
Administracion publica catalana les serdn de aplicacion los criterios expuestos en
este dictamen.

En segundo lugar, nos hemos de referir a las empresas concesionarias que
gestionan o explotan el servicio concedido. Por el cardcter trastaticio de la conce-
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sion, opinamos que los criterios de oficialidad de la lengua catalana se pueden
aplicar teniendo en cuenta las caracteristicas y la amplitud también comentadas en
el decurso de nuestro dictamen.

De acuerdo a estos principios generales, consideramos constitucional y esta-
tutariamente correcto ef pdrrafo 1 del articiilo 30, ya que se emplea el adverbio
-normalmentes, cuyo sentido hemos configurado en nuestra argumentacion.

Respecto al pdrrafo 2 de este articulo, también lo consideramos correcto, ya
que se respetan los derechos de los ciudadanos a recibir en castellano las comu-
nicaciones, las notificaciones v otra documentacién de trifico. Opinamos, sin
embargo, que se deberia reconocer también a los cindadanos el derecho de reci-
birlas en catalin, ya que si «normalmente» no uiere decir «siempre», esta excep-
cion les discrimina.

2. En relacion a las enmiendas al articulo 30, no presentan dudas de consti-
tucionalidad las enmiendas n.° 109 y 111. Las enmiendas n.° 110 y 112 al articu-
lo 30.2, por ¢l hecho de establecer que las empresas publicas a que se refiere el
apartado 1 del mismo articulo «deben utilizar siempre el catalan. en lugar de nor-
malmente, como figura en la redaccién del Dictamen de la Comision, niega el
principio de doble oficialidad del articulo 3.2 EAC, sobre el cual, asi como sobre
el sentido del adverbio «normalmente» —que excluye el término «siempre— ya nos
hemos pronunciado en el Fundamento III de nuestro Dictamen.

3. El articulo 31 creemos que no presenta obstaculos de constitucionalidad
respecto a las empresas y entidades publicas o privadas que ofrezcan servicios
publicos cuando estas entidades se incluyan dentro del dmbito competencial de la
Generalitat respecto al servicio pablico ofrecido. En cuanto a las entidades publi-
cas que ofrezcan servicios publicos de la competencia estatal, el derecho de los
ciudadanos a utilizar la lengua oficial catalana y a ser atendidos en esta lengua
legitima que en las comunicaciones externas dirigidas al piblico en general, como
son los rétulos v las comunicaciones megafénicas, se utilice el catalan. En este
caso, opinamos que no se incide en la competencia estatal sino que es un pre-
cepto dirigido al respeto def derecho del uso pasivo de una lengua oficial por la
generalidad de los ciudadanos y su atencitén correlativa.

Podia presentar dudas, en cambio, el inciso «incluidas las facturas y los otros
documentos de trifico dirigidas a personas residentes en el dmbito lingiistico cata-
ldn=. Si como hemos mencionado, este precepto es estatutariamente COrrecto respec-
to a las entidades que ofrecen servicios pablicos incluidas en el 4mbito competencial
de la Generalitat, el mandato dirigido 2 empresas y entidades que ofrecen servicios
piblicos inscritos en el dmbito competencial estatal y que afectan a personas con-
cretas —por no dirigirse a la colectividad— excede de la competencia de ta Generali-
tat, va que, como hemos repetido suficientemente, es a la competencia estatal a quien
corresponde adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de los criterios de
co-oficialidad en el territorio de Catalufa, sin perjuicio de que estos documentos de
trifico se entreguen en catalin a los ciudadanos si lo piden vy que el Estado tenga
que adoptar las medidas necesarias para que este derecho se pueda satisfacer.
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4. Las enmiendas n.° 113, 114, T15al precepto antes estudiado no ofrecen
problemas de constitucionalidad.

5. Por lo que se refiere al anilisis del art. 32 y en relacion a su apartado pri-
mero, hemos de recordar, de acuerdo con lo que hemos argumentado en este dic-
tamen, el derecho que hay al uso normal del catalin y a no ser discriminado nadie
por razén de la lengua. Todo lo que hemos dicho sobre este derecho hacia la
Administracion, consideramos que también es de aplicacion a las relaciones de
consumidores y suministradores. Ademds, a la Generalitat corresponde, como
poder puiblico que es, garantizar la defensa de los consumidores v usuarios en los
terminos de los articulos 51 CE y 12.5 EAC. Esta competencia refuerza, en este
caso concreto, la actitud normativa que refleja el articulo dictaminado,

En este sentido. el ciudadano que emplee la lengua catalana en cualquier
relacion social publica o privada, no puede quedar afectado negativamente en su
pretensidon por razén de la ignorancia alegada por aquél que le ha de atender.

En relacion al apartado 2 del citado precepto. debemos decir que no presenta
problemas de constitucionalidad, antes bien, las medidas que ha de promover el
Gobierno de la Generalitat se inscriben en el mandato del articulo 3.3 EAC,

En relacion al apartado 2 del citado precepto, debemos decir que no presenta
problemas de constitucionalidad, antes bien, las medidas que ha de promover el
Gobierno de la Generalitat se inscriben en el mandato del ariculo 3.3 EAC.

El apartado 3 del articulo, por lo que se refiere a los carteles de informacion
general de caracter fijo y los documentos de oferta de servicios, tampoco presen-
ta, a nuestro criterio, problemas de constitucionalidad. La prescripcién de que
sean redactados al menos en catalin, se corresponde con el derecho de utiliza-
cion de esta lengua por parte de los ciudadanos de Catalunia en su caracter ofi-
cial, y se inscribe dentro de las medidas que puede v debe adoptar la Generalitat,
en forma proporcionada y no discriminatoria, segin el mandato del articulo 3.3
EAC,

La exigencia de que los rotulos tengan que ser redactados al menos en cata-
lan, plantea mayores problemas.

El Consejo entiende que la Proposicion de Ley, cuando se refiere a los «6tu-
los», lo hace en el sentido juridico de la expresion contenido en los articulos 82 v
siguientes de la Ley 32/1988, de 10 de noviembre, la cual regula las marcas, los
nombres comerciales y los rétulos de establecimiento.

-1. Se entiende por rotulo de establecimiento -dice el articulo 32 de 1a cita-
da Ley- el signo denomindcton que sirve para dar a conocer al piiblico un esta-
blecimiento y para distinguirlo de otros destinados a actividades idénticas o simi-
lares.

2. Podrin, especialmente, constituir rotulos de establecimiento:

a) Los patronimicos, razones sociales v las denominaciones de las perso-
nas juridicas.
b) La denominacion de fantasia.
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¢) Las denominaciones alusivas a lu actividad del establecimiento.

d) Los anagramas.

¢) Cualquier combinacion de los signos que, con cardcter enunciativo, se
mencionan en aparfados anterioress.

Estos signos o denominaciones que sirven, como hemos visto, para dar a
conocer al pablico un establecimiento mercantil a través de las diferentes formas
que, a titulo de ejemplo, indica el precepto —patronimicos, razones sociales de las
personas juridicas, denominaciones alusivas a la actividad desarrollada, etc.— esidn
muy divectamente enlazadas en la propia personalidad del titular -persona natu-
ral o juridica del establecimiento y la imposicion, aunqgue sca utilizando la expre-
sion «l menos., de la lengua catalana en estos signos o denominaciones parece
muy desproporcionada y no suficientemente justificada cuando el ciudadano,
haciendo uso de su opcion linglistica, decide utilizar €] castellano.

En casos como éste, la aplicacion estricta del precepto que comentamos
significaria necesariamente, o bien la traduccion a la lengua catalana en ef
mismo rétido de patronimicos, razones sociales o indicaciones sobre las acti-
vidades del establecimiento, o bien la necesidad de situar en e] mismo esta-
blecimiento dos rérulos, con las mismas indicaciones, con todos los problemas
que ésto podria comportar, incluso de espacio, sin olvidar que seria de dificil
comprension la exigencia de la rraduccion de nombres, denominaciones o acti-
vidades que acostumbran a tener en catalin y en castellano una grafia muy
parecida. Tampoco se comprenderia ficilmente que ta aplicacion de la norma
levase a situaciones de bilinghismo semejantes al sistema que, en los docu-
mentos, se conoce como de «doble columnar que no es el de la Proposicion
de Ley.

Por eso decimos que la imposicion resulta desproporcionada y, en algunos
casos, podria plantear también problemas de legalidad, dado que las sociedades
v las otras entidades inscribibles en el Registro Mercantil s6lo pueden tener una
denominacion, tal como dispone el articulo 303 del Reglamento del Registro
Mercantil.

Pero, ademas, el citado precepto, en la medida en que en los casos de rétu-
tos escritos originariamente en lengua catalana podria obligar a su sustitucion o su
modificacion introduciendo la lengua catalana, supondria una extralimitacién
competencial en material de “propiedad industrial”, respecto a la cual la Genera-
litat s6lo tiene competencias ejecutivas (art. 11.3 EAC) y no legislativas ni regla-
mentarias, sin que en este caso se pueda afirmar que la competencia de la Gene-
ralitat sobre normalizacién lingliistica permita penetrar en las competencias
estatales, porque, precisamente en los rétulos o denominaciones comerciales, la
lengua, es decir, las palabras utilizadas, no son algo accesorio a la competencia
material, sino que integran lo que tiene ésta de sustancial o esencial.

Por todas estas razones, la introduccion de la palabra «rétuloss en ¢l precep-
to examinado resulta inconstitucional.

Las enmiendas 116, 117, 118, 119 y 120 (con la salvedad de lo que se ha dicho
sobre los rowlos) son constitucionales.
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6. En &l articulo 33 no hay duda de que el motivo de todo concierto, conve-
nio, ayuda o subvencion de la Generalitat o de. las corporaciones locales tiene
como motivacion una finalidad que excede el simple interés particular. En este
sentido, la prescripcion de la utilizacion, al menos en cataldn, de su actividad sub-
vencionadora dirigida al pablico es una manifestacion de las competencias de la
Generalitar por lo que respecta al uso de esta lengua y en la misma actuacion de
normalizacion lingiiistica.

7. Respecto a las enmiendas presentadas en este precepto, n.° 121, 122, 123,
124 y 125 las consideramos ajustadas al orden competencial.

8. El articulo 34, dedicado a la informacion a los consumidores permite,
segin su punto 1, emplear las dos lenguas oficiales de Catalufia y cualquier len-
gua de la Union Europea respecto 4 los datos que figuran en el etiquetaje y emba-
laje, asi como a las instrucciones de uso de rodos los productos que se distribu-
ven en el dmbito territorial de Catalufia. La Generalitat tiene competencia en esta
materia, caracterizada por la finalidad de proteger a los consumidores mediante la
necesaria informacién sobre los productos de consumo, en los terminos del arti-
culo 12.1.5 EAC. Ademds le corresponde, como poder piblico que es, garantizar
la defensa de los consumidores y de los usuarios en los términos del articulo 51
CE. Esta competencia de apoyo concreto en este sector de la actividad normativa
para normalizar también en €l el uso del cataldn

Sin embargo, la redaccién del punto 1, a pesar de incluir al lado de las dos
lenguas oficiales de Caralufia «cualquier lengua de la Union Europea-, parece olvi-
darse de calificarla también de oficial, a no ser que se haya considerado innece-
sario hacerlo constar expresamente.

Seg(n las Directivas comunitarias sobre etiquetaje de alimentos, medicamen-
tos, juguetes, tabaco y productos peligrosos —por citar tan sélo algunos de los pro-
ductos que, sin duda, deben ser incluidos en [a referencia totalmente genérica del
punto 1- las lenguas que pueden figurar en los etiquetajes son las oficiales de la
Unién Europea, es decir, las declaradas como tales por su Consejo. Asi, el articu-
lo 13 bis, 2 de la Directriz 97/4 CEE dice: «al menos en una o varias lenguas que
el Estado determinard entre las lenguas oficiales de la Comunidad-; el articulo 8.4
de la Directriz 88/379 CEE dice: «podran exigir que la etiqueta se redacte en la len-
gua o lenguas oficialess; en el mismo sentido, las Directrices 92/27, 88/378, 89/622,
entre otras.

Creemos que, ciertamente, el precepto comentado podria referirse a las len-
guas oficiales, pero la mencidén expresa de esta oficialidad impediria toda duda.

En cuanto at articulo 34.2, es necesario decir que la Generalitat tiene compe-
tencia en materia de denominaciones de origen (art. 12.1, 5 EAC) aunque, segin
este precepto, la ha de ejercer «en colaboracidon con el Estador, El Real Decreto de
traspasos en la materia, n.° 479/1981, concreto el alcance de esta colaboracion y
la Sentencia del Tribunal Constitucional 11/1986, de 28 de enero, ha interpretado
que la intervencion estatal es muy limitada y que su colaboracion no supone que
sea co-titular de la competencia, la cual sigue siendo exclusivo de la Generalitat
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dentro de las limitaciones genéricas contenidas en el articulo 12.1 («De acuerdo a
las bases y la ordenacidn de la actividad econémica general y de la politica mone-
taria del Estade-). Asimismo, la Generalitat tiene competencia exclusiva, sin nin-
guna limitacion, en materia de artesania (art. 9.18 EAC).

Ya en nuestro Dictamen n.© 39 mantuvimos respecto a aquel caso, que era el
de los datos obligatorios en el etiquetaje de los aceites vegetales, que el mandato
reglamentario estatal (RD 308/1983, de 23 de enero) de que sean expresadas «nece-
sartamente en la lengua espanola oficial del Estados no excluye fa expresion dis-
crecional en cualquier otra lengua y que una norma autonémica puede prescribir
el caricter necesario de utilizar la lengua propia oficial de la Comunidad Autdno-
ma, siempre con el apoyo de la correspondiente competencia material (F] IID).

La STC 147/1996, de 19 de septiembre, llega a la misma conclusién afirman-
do que «A partir de la prescripcion estatal con arreglo a la cual los datos obliga-
torios del etiquetado se expresarin necesariamente al menos en castellano, la
Generalitat se encuentra plenamente hahilitada para establecer igual necesidad
por lo que hace a la lengua catalana, si en atencion a lo establecido en el art. 3
EAC 1o considera procedentes (FJ 6).

A pesar de lo dicho anteriormente, es necesario remuarcar que la normativa
basica vigente en la materia, contenida en el Real Decreto 1268/1997, de 24 de
julio, dispone en su articulo 2 que:

<Las indicaciones obligatorias del etiquetado de los productos alimenticios
relativas a la lista de ingredientes, las instrucciones para 1a conservacion y el modo
de empleo, se expresaran necesariamente, al menos, en la lengua oficial del Esta-
do, salvo cuando se trate de productos tradicionales elaborados y distribuidos
exclusivamente en el dmbito de una Comunidad Auténoma oficial propice,

Por tanto, el articulo 34.2 de la Proposicion de Ley para ser constitucional
deberla anadir la mencion de que los productos a los que se refiere son aquéllas
que se distribuyen exclusivamente en el territorio de Catalufa, dado que el concepto
de productos tradicionales incluye todos los que se describen en el precepto,

Creemos, en cambio, que el punto 2 del articulo 34 es plenamente estatuta-
rio y constitucional cuando establece que los datos obligatorios y las informacio-
nes voluntarias adicionales que figuran en el etiquetado de productos catalanes
que disfrutan de denominacién de origen, comarcal v de calidad asi como de los
productos artesanales «leben de ser necesariamente, como minimo, en catalin.,

El punto 3 del articudo 34 encarga al Gobierno de la Generalitat regular regla-
mentariamente el etiquetado y las instrucciones de uso de productos distribuidos
en Cataluna de trascendencia sanitaria para garantizar la presencia progresiva del
catalin dentro de los principios de la Proposicion de Ley, las normas de la Union
Europea y el resto del ordenamiento juridico. Nada que decir, por ranto, desde la
perspectiva constitucional,

9. Entre las enmiendas referidas al articulo 34 de la Proposicion de Ley, son
adecuadas al blogque constitucional los n.® 126, 127, 130, 135 v 137. Merecen algin
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comentario adicional las enmiendas n.° 128 (voto particular), 129, 134 y 136, las
cuales coinciden al establecer el uso del catalin en los datos obligatorios del eti-
quetado de productos que, segiin cada enmienda, serian los alimentos envasados,
los toxicos o venenosos, los cosméticos y sanitarios, los medicamentos de uso
humano y animal y las especialidades farmacéuticas. Por lo que se refiere a la
enmienda 128, ésta incluye también los avisos relacicnados con los perjuicios del
consumo del tabaco en la salud humana.

El uso de la lengua se prescribe de diversas formas. El voto particular 128 y
la enmienda 129 establecen que los datos «ban de constar al menos- en catalin; la
134, que en catalin debe ir la informacion esencial, lo cual se puede interpretar
como gue no es necesario que conste en catalin 1a informacion que no lo sea,
pero que, en sentido contrario, desterrando el adverbio al menos, la que sea esen-
cial lo serd #nicamente en catalan.

En nuestro Dictamen n.® 39 (F] III) ya sostuvimos que la norma estatal de
que los datos citados se expresen necesariamente en la lengua oficial del Estado
no s incompatible con el uso de la lengua propia oficial de Cataluna, afirmacion
en la cual ha coincidido la reciente STC 147/1996, de 19 de septiembre (F] 6).
Pero al decir ésto, admitiamos también la obligacidén de respetar la legislacion
bisica estatal en materia de sanidad por parte de las Comunidades Auténomas
(art. 149.1.16 CFE),

Hemos dicho que el voto particular 128 y la enmienda 129 utilizan la formu-
la de «l menos- la cual es materialmente correcta desde la perspectiva del orden
competencial, pero puede crear inseguridad juridica por el hecho de no hacer
patente la obligacion que tiene el comercializador del producto, no solamente de
redactar el etiquetado en catalin sino también, necesariamente, en la lengua de
todo el Estado.

En sentido contrario, tampoco la enmienda 134 tiene en cuenta las bases esta-
tales a las que estd sometida la Generalitat (art. 17.1 EAC) cuando parece excluir
también, como la enmienda anterior, 11 lengua del Estado en la informacion esen-
cial de los productos.

Por lo que se refiere al voro particular 128, hemos de recordar que el articu-
lo 5 del Real Decreto 510/1992, de 14 de mayo, en aplicacion de la Ley estatal
14/1986, de 25 de abril, general de sanidad, obliga a que figuren en todas las uni-
versidades de envasado de los productos del tabaco advertencias sobre los per-
juicios de su consumo, y que el articulo 7.1 establece que «dentro del dmbito terri-
torial de las comunidades auténomas que tengan otra lengua oficial ademas de la
del Estado, podrin imprimirse todas las advertencias fambién en la lengua propia
de la Comunidad..

La disposicion adicional segunda del citado Real Decreto otorga a éste, en su
totalidad, rango de worma bdsica de sanidad en el sentido previsto en el articulo
149.1.16 CE y, por mnto, prescribe que serd de aplicacion en todo el territorio del
Estados,

En consecuencid, la Generalitat, encargada de la ejecucion de la legislacion
bisica del Estado en esta materid, tiene competencia para establecer que las adver-
tencias citadas sean expresadas en la lengua propia de Cataluha. Ahora bien,
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seglin lo que acabamos de decir, es norma basica en igual medida el articulo 7. 1
del Real Decreto 510/1992, lo cual impone implicitamente el uso de la lengua ofi-
cial del Estado cuando afirma que las advertencias podrin imprimirse tambiéns
en la lengua propia de la Comunidad Auténoma-. Este stambién no permite que
la Ley catalana exige la mera redaccion en catalan (al menos) porque podria pro-
vocar la interpretacion de que no es necesario que conste también en castellano.
Lo mismo debemos decir sustancialmente de la enmienda 129. Esta enmienda
solumente es correcta segin la normativa vigente citada antes (Real Decreto
1628/1997, por lo que se refiere a los «productos alimentarios envasados», ya que
el resto de los productos comentados se someten a las prescripciones del Real
Decreto 510/1992). Si el voto particular y las enmiendas citadas hubiesen emplea-
do el término dambién- en lugar de «al menos- serian constitucionales, dado que
habrian reconocido, impficita pero patentemente, la norma basica que la Ley cata-
lana ha de respetar,

Finalmente, la enmienda n.° 136, de adicion al articulo 34, no excluye
expresamente el castellano en las operaciones de seguros y, por tanto, no exclu-
ye tampoco de forma expresa el cumplimiento del principio de doble oficialidad.
Sin embargo, la redaccion del precepto anadido, con su imperativo (das compa-
nias aseguradoras tienen la obligacion de presentar a quien contrata el seguro,
las polizas de contrato y sus condiciones, tanto generales como particulares, en
lengua catalana, sea cual sea la modalidad de contrator) creemos que es suscep-
tible de ser interpretada como contraria al principio estatutario de doble oficiali-
dad, por el hecho de que la obligacion impuesta parece tener un caricter abso-
luto y sin excepciones, equivalente al siempre: que el citado principio no
permite.

10. Por lo que se refiere al articulo 35, el mandato comprendido en ¢l parra-
fo 1 afecta a la Generalitat y a aquellas entidades y empresas sujetas a su compe-
tencia. En este sentido, la actividad publicitaria, que es de caracter potestativo,
puede emplear normalmente el catalin. Este mandato también se puede inscribir
en aquellas competencias de la Generalitat para alcanzar el pleno conocimiento y
la igualdad de las dos lenguas,

Las medidas de estimulo y de fomento previstas en ¢l parrafo 2 del articulo
se inscriben también en los mandatos y los objetivos de normalizacién previstos
en el articulo 3 EAC,

I1. Las enmiendas 138, 139 y 140 presentadas a este precepto se ajustan al
orden constitucional.

12. El articulo 36 de la Proposicion de Ley de politica lingiiistica hace refe-
rencia, fundamentalmente, al fomento del uso del catalin en las actividades pro-
fesionales y laborales. El apartado primero del precepto dispone que:

«El gobierno de la Generalitat y los colegios profesionales deberin fomen-
tar el uso del catalin en las actividades profesionales.»
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Los colegios profesionales forman parte de la llamada «Administracion Cor-
porativa., es decir, de las «corporaciones sectoriales de base privadas o «entes
publicos asociativos-, entendiendo por tales, en términos generales, las diferentes
agrupaciones sociales, creadas por voluntad de la Ley en funcion de diversos inte-
reses sociales, fundamentalmente profesionales, dotadas frecuentemente de per-
sonalidad juridica, pablica y acompanadas también, en ocasiones, del deber de
afiliacion (STC 107/1996, de 12 de junio). Los Colegios Profesionales estdn afectos
a la competencia exclusiva de la Generalitat, de acuerdo con lo que dispone el
articulo 9.23 EAC.

Asimismo, hemos manifestado en diversas ocasiones en este dictamen. que
del articulo 3.3 EAC se deriva un mandato a todos los poderes publicos de fomen-
tar el conocimiento y asegurar la proteccion de ambas lenguas en el territorio de
la Comunidad (STC 337/1994, de 23 de diciembre), asi como que la Generalitat de
Cataluna estd facultada para ejecutar acciones politicas y toda la actividad admi-
nistrativa que crea conveniente, con tal de dar efectividad a los derechos de los
ciudadanos referentes a las lenguas co-oficiales (STC 74/1989) y que entre estas
acciones politicas se incluyen las disposiciones de las Comunidades Auténomas
encaminadas a promover la normalizacidn lingliistica en su territorio. Disposicio-
nes que tienen como objetivo asegurar el respeto y fomentar el uso de la lengua
propia de la Comunidad Auténoma y co-oficial en ésta (STC 337/1994). Pues bien,
una de estas manifestaciones del fomento de la utilizacion de la lengua catalana
es la que se contempla en el articulo que comentamos.

El apartado segundo de este articulo en la medida que establece un mandato,
separadamente a los sindicatos v a las asociaciones empresariales, seria inconsti-
tucional por el hecho de afectar a la autonomia organica vy funcional de estas enti-
dades (art. 7 CE). Ahora bien, si se explicitase que se trata de un mandato dirigi-
do al Gobierno de la Generalitat por actuar en colaboracion con los Sindicatos y
las Asociaciones Empresariales (1o cual supondria el respeto a la libre voluntad de
los entes colaboradores), quedaria salvada esta objeciéon de inconstitucionalidad.

El apartado 3 del articulo 36 contempla la posibilidad de que los convenios
colectivos contengan cldusulas lingiiisticas con tal de fomentar el conocimiento del
cataldn por parte de los trabajadores y garantizar su uso en los centros de traba-
jo. Con esta finalidad, se dispone que el Gobierno de la Generalitat deberd esti-
mular que los Convenios Colectivos incorporen estas clausulas. En tanto que este
apartado expresa Unicamente una finalidad a conseguir, no presenta ningin pro-
blema de constitucionalidad al amparo del articulo 3 3 EAC. Por otra parte, este
precepto no contradice lo que establecen los articulos 17 y, por conexion, el 4.2
¢) del Estatuto de los Trabajadores (RD Legislativo 1/1995, de 24 de marzo).

Finalmente, el apartado 4 del articulo que analizamos dispone que: Jos rétu-
los y las informaciones a los trabajadores de caridcter fijo y con contenido lingtiis-
tico que han de constar en el interior de los centros de trabajo han de figurar, al
menos en catalin.»

En este Gltimo apartado, nos encontramos con un supuesto diferente de los
que se prevén en el resto del articulo, porque el objeto de la regulacidn va no es
meramente ¢l impuiso, el fomento o la adopcién de medidas dirigidas a favorecer
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la utilizacion de la lengua catalana, sino que lo que se prevé es una medida mucho
mds concreta que se deriva de la oficialidad del catalin en el territorio de Catalu-
fia y que va dirigida, en términos imperativos, tanto a los titulares de los centros
de trabajo, es decir, a los llamados genéricamente «empresarios» como a la repre-
sentacion de los trabajadores en el seno de las empresas.

Fl Tribunal Constitucional, en la Sentencia 87/1997, de 24 de abril, ha admi-
tido que la competencia linglistica pueda ir mds alld de la mera actividad de
fomento, al considerar que: «de la relacién entre los articulos 3.2 CE y 3 EAC surge
un mandato, una habilitacion competencial (que el Tribunal ha calificado como
«mandato- STC 69/1988, F] 8, como <habilitacions —STC 337/1994, FJ 7- e incluso
como «competencia linglistica» STC 74/1989, Ff 2 vy fallo), dirigida a la Generalitat
de Cataluna para llevar a cabo no sélo actividades de fomento de las lenguas ofi-
ciales en la Comunidad, sino, también, para regular los aspectos esenciales de la
co-oficialidad de las mismas». Igualmente, ha entendido el Tribunal en la misma
Sentencia que «no cabe hablar de actuacién fuera de la esfera competencial de la
Comunidad Autdénoma, cuando ésta prevé consecuencias logicas que resultan de
la declaracion de co-oficialidad-, y que «wste mandato ha sido activado por las
comunidades autdnomas con lengua oficial propia a través, fundamentalmente, de
las respectivas leyes de normalizacion lingQisticas.

Ahora bien, en el caso que examinamos, la legitimidad constitucional de la
rotulacion y las informaciones en catalin en los centros de trabajo pasa por la no
exclusion que rotulacién y estas informaciones se ofrezcan a los trabajadores en
la otra lengua que, junto al cataldn, es oficial en Cataluiia, el castellano. De pro-
ducirse dicha exclusion, incluso se podria atentar contra otros bienes juridicos pro-
tegidos constitucionalmente como son la seguridad y 1a salud de los trabajadores,
ya que muchas de estas rotulaciones tienen como finalidad advertirles de deter-
minados riesgos laborales, muchas veces inherentes a las labores de ciertos luga-
res de trabajo. De producirse una situacién de este tipo, podria verse incluso com-
prometido el deber que el articulo 40 CE impone a los poderes publicos de velar
por la seguridad y Ia higiene en el trabajo.

Llegado este punto, y volviende al tema central del apartado 4 del articulo 36,
debemos constatar que €l mismo nos da la solucion al problema que planteamos.
Efectivamente, es necesario tener en cuenta dos aspectos: por una parte, gue cl
articulo dispone que estas rotulaciones e infurmaciones se hardn <l menos- en
catalin, lo cual, evidentemente, no excluve que, junto al catalan, se utilice el cas-
tellano en la elaboracion de los citados rotulos. Por otra parte, es necesario adver-
tir que el precepto hace referencia a los rétulos v las informaciones que tengan
meramente «contenido lingtiisticos, lo cual no se puede aplicar, con caricter gene-
ral, en los rotulos referentes a la materia de seguridad e higiene en el trabajo, si
nos atenemos a Su normativa reguladora.

La Directiva 92/58. de 24 de junio, que contempla las disposiciones minimas
en materia de sefializacion de seguridad y de salud en el trabajo, dispone que las
citadas sefializaciones se deberin hacer por paneles con pictogramas, mediante
simbolos, colores o sefales luminosas, mensajes verbales (en relacién a los cua-
les se prevé que las personas implicadas deberin conocer bien el lenguaje utili-
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zado para que puedan presenciar y comprender los mensajes), o bien por sena-
les gestuales. En nuestro dmbito, el Real Decreto 485/1997, de 14 de abril, sobre
disposiciones minimas en materia de senalizacion de seguridad y salud en el tra-
bajo como trasposicién de la Directiva Comunitaria citada. contempla en sus ane-
x0s las mismas modalidades de sefales.

Por tanto, si se excluyen, por un lado, las resoluciones e informaciones refe-
rentes a este dmbito y, por otra, si se tiene en cuenta que no se impide que se uti-
lice también el castellano en estas rotulaciones o informaciones en los centros de
trabajo, hemos de concluir afirmando que el apartado cuarto del arniculo 36 es
ajustado a la Constitucion y al Estatuto de Autonomia de Cataluna.

13. Por las razones que se han expuesto a lo largo del estudio del articulo 36
de la Proposicién, entendemos que las enmiendas n.® 141, 142 y 143 presentadas
a este precepto, se ajustan al orden constitucional y estatutario.

XI.

1. Los articulos 37 38 y 39 de la Proposicion de Ley se refiere al impulso institu-
cional que el Gobierno de la Generalitat debe dar al conocimiento v al uso social del
catalan mediante medidas de fomento, subvenciones y centros de apoyo y dotacion
de instrumentos de planificacion linglistica general. De sus actuaciones de politica lin-
giiistica y de sus resultados deberd informar el Gobierno al Parlamento cada ano.

Los citados articulos responden, de forma patente, al objeto y finalidades de
la norma legal en la que se integran y desarrollan de forma especifica el manda-
to contenido en el articulo 3.3 EAC. Lo mismo debemos decir respecto a las dis-
posiciones adicionales primera, segunda y tercera que tratan de las diversas cola-
boraciones que el Gobierno ha de promover en la labor de generalizar el uso del
cataldn y su proyeccion exterior.

Las enmiendas n.” 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151 y 152 son constitu-
cionales. También son constitucionales de la n.® 153 a la 159, ambas incluidas.

La disposicion adicional cuarta ya ha sido nombrada en relacién al articulo 19.

2. La disposicion adicional establece las que llama «garantias de cumplimien-
to- del contenido de la Proposicion y empieza con una declaracién donde se hace
constar que la Proposicién que dictaminamos «no prevé sanciones para los ciuda-
danos.. Dado que del contenido de la disposicién, si bien por via de remisiones,
se prevén y tipifican infracciones con sus correspondientes sanciones, resulta que
esta declaracion es contraria al principio de seguridad juridica garantizado en el
articulo 9.3 CE que impone que el legislador se pronuncie con claridad y, espe-
cialmente en este caso, que no produzca contusiones en una materia tan trascen-
dente como es la sancionadora. Por tanto, el primer inciso de esta disposicion
quinta no se ajusta a la Constitucion.

De hecho, la técnica legislativa utilizada por la Proposicion de Ley de politi-
ca linglistica es la de remitir a otras normas que tienen un contenido sancionador
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claro: el Decreto Legislativo 1/1997, de 31 de octubre, por el cual se aprueba el
texto refundido de la normativa de funcion pablica vigente en Cataluna; la Ley
1/1990, de 8 de enero, sobre la disciplina del mercado v de defensa de los con-
sumidores y usuarios; o la Ley 8/1996, de 5 de julio, de regulacion de la progra-
macion audiovisual distribuida por cable. Por otra parte, tal como demostraremos
en seguida, cabe indicar que tambien seria perfectamente legitimo, desde el punto
de vista constitucional, que esta Proposicion de Ley que examinamos estableciese
directamente un régimen sancionador en la materia que regula.

En efecto cualquier disposicion con rango de Ley de una Comunidad Autonoma
puede fijar un régimen sancionador de la materia sustantiva que regula, siempre que
esta regulacion sustantiva haya estado dictada al amparo de la distribucion compe-
tencial establecida por la Constitucion y el Estatuto de Autonomia correspondiente.

3. El Tribunal Constitucional ha tenido ocasion de manifestarse en diversas
ocasiones sobre la adecuacion al orden competencial de estas regulaciones auto-
nomicas, Valgan para todas la Sentencia 168/1993, de 28 de mayo, donde el Tri-
bunal recuerda que:

«Es una regla de deslinde competencial muy reiterada por este Tribunal que
la titularidad de la potestad suncionadora va normalmente pareja, como instru-
mental, a la competenciy sustantiva de que se trate, y de suerte que la imposi-
cion de sanciones administrativas por las Comunidades Autdnomas solo se jus-
tifica cuande tengan competencias en la materia...» (F] 8)

Y la Sentencia 108/1993, de 25 de marzo, donde se dice que:

«De este mode ey reiterada jurisprudencia constitucional que cuando las
Comunidades Autdénomas tengan competencia en una materia sustantiva, pue-
den adoptar medidas sancionaderas —que son. al fin y al cabo, una potestad de
ejecucion mids— e incluso, normas reguladoras de las infracciones y sanciones
siempre y cuando, claro estd, no se transgredan las garantias constitucionales
recogidas en el articulo 25.1 de la Constitucion ni se introduzean divergencias
irrazonables y desproporcionadas al fin perseguide o respecto del régimen juri-
dico aplicable en otras partes del territorio...» (F] 3).

En definitiva, si tal como hemos expuesto a lo largo de este dictamen, la
Generalitat es competente no sdlo para establecer medidas de fomento encami-
nadas a promover la normalizacion linglistica en su territorio, sino, incluso, para
regular aspectos concretos del régimen de oficialidad del catalan en Cataluia,
deberemos admitir, dada la doctrina del Tribunal Constitucional antes expuesta,
que la Proposicion de Ley que dictaminamos, en todos aquellos aspectos que con-
sideramos adecuados al orden constitucional y estatutario, podria prever infrac-
clones y establecer las correspondientes sanciones.

4. El apartado primero de la disposicion adicional guinta contiene una remi-
sion a las normas reguladoras de la funcidn piblica, por lo que se refiere al incum-
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plimiento de los preceptos de la futura Ley de Politica Lingiistica por parte del
personal al servicio de la Administracion.

Una previsién como ésta no incorpora ninguna novedad al ordenamiento juri-
dico vigente, dado que la existencia 0 no de esta remision no impedird tener en
cuenta la normativa reguladora del régimen estatutario de los funcionarios pibli-
cos para determinar las consecuencias de eventuales incumplimientos de previ-
siones contenidas en leyes sectoriales.

El apartado segundo del precepto que dictaminamos dispone que el incum-
plimiento de las previsiones del articulo 26 que regula los medios de radiodifu-
sion y television de concesidon se considerard «<incumplimiento de las condiciones
esenciales de la concesién» al cual se deberi aplicar el régimen sancionador esta-
biecido en la Ley 8/1996, de 3 de julio, del Parlamento de Cataluna, y en las Leyes
31/1987, de 18 de septiembre y 25/1994, de 12 de julio, del Estado. Sin duda, este
apartado tipifica como infraccion muy grave (dada la remisién que implicitamen-
te se hace al articulo 33.2e) de la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de ordenacion
de las telecomunicaciones} el incumplimiento por parte de las entidades contem-
pladas en el articulo 26 de la Proposicion de Ley que dictaminamos de sus obli-
gaciones hacia la programacion y emision en lengua catalana.

Dado que la Generalitat de Cataluna ha asumido la competencia de desarro-
llo legislativo y ejecucion del régimen de radiodifusion y television, como también
sobre el régimen de prensa y otros medios de comunicacién social (ver art. 16
EAC), de acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional antes expuesta, le
corresponde igualmente tipificar infracciones y prever las correspondientes san-
ciones sin que nada impida la adecuacion al orden constitucional de una remision
a la normativa estatal como la que se contiene en el apartado que dictaminamos,
siendo, en todo caso, la Generalitat la competente para imponer, en uso de una
facultad meramente ejecutiva, las sanciones correspondientes.

Por lo que respecta al apeartado tercero, nOs €nCONIramos €n un supuesto muy
similar al contenido en el apartado anterior que acabamos de analizar. El caso que
nos ocupa afecta 4 cuatro preceptos que se refieren: a la lengua de los documen-
tos civiles y mercantiles (art. 15); a la utilizacion del catalan por las empresas publi-
cas de la Generalitat v de las corporaciones locales de Cataluia, como también por
las empresas concesionarias de servicios pablicos (art. 30); a la utilizacion del cata-
lan por las empresas y las entidades publicas o privadas que ofrecen servicios
publicos (art. 31); v a la utilizacién del catalin de los rotulos, carteles y documen-
tos de oferta de servicios de los establecimientos abiertos al publice (art. 32.3).

Segin la disposicion adicional quinta, el incumplimiento por parte de las
empresas y entidades afectadas de sus obligaciones derivadas de la oficialidad del
catalin en Catalufa, se considerari una «negativa injustificada a satisfacer las
demandas de los consumidores y consumidoras-, lo cual, en los términos de la
letra ) del articulo 4 de la Ley 1/1990, de 8 de enero, del Parlamento de Catalu-
fa, sobre la disciplina del mercado y de defensa de los consumidores y usuarios,
constituye una infraccion en materia de transacciones comerciales y, condiciones
técnicas de venta, sancionable, de acuerdo con los anticulos 8 y ss. de la ya men-
cionada Ley 1/1990, de 8 de enero, aprobada por el Parlamento en uso de su
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competencia exclusiva sobre la defensa de los consumidores y usuarios (art. 12,
1.5 EAQ).

Igualmente, en este supuesto, y por las mismas razones esgrimidas al comen-
tar el apartado segundo de la disposicidon adicional que examinamos, nos encon-
ramos ante previsiones que se ajustan plenamente al orden competencial.

5. Finalmente, un comentario aparte merece el apartado 4 de la disposicion
adiciona! que examinamos, ya que su adecuacion a la Constitucion resulta mds
problematica.

Esta norma establece que «para facilitar la aplicacion equitativa de esta dis-
posicién, no se iniciard ninguna actuacion administrativa como consecuencia de
lo que se establece en los apartados 2 v 3 sin que la Administracion competente
haya realizado una comunicacion previa a las empresas y entidades que sean res-
ponsables, para darles a conocer la legislacion vigente-,

Dicha norma responde a una loable intencion: facilitar 1a aplicacion equitati-
va del precepto —regulador de las sanciones por incumplimiento de la Ley- optan-
do por la técnica de avisar antes de sancionar.

No nos corresponde discutir fa perfeccion téenica de los preceptos sometidos
a nuestra consideracion pero, a los efectos del razonamiento que se hard sobre la
constitucionalidad del precepto, se ha de decir que lu norma examinada, tal como
estd redactada, es incompleta e induce a confusion

Es por eso que nuestras reservis sobre la correccion técnica de la norma tie-
nen su importancia cuando se la ha de juzgar desde el punto de vista de su ade-
cuacidn a la Constitucion.

Efectivamente, si de entrada se ve que es muy dificil averiguar cudles serin
las consecuencias juridicas de la «notificacion previa. del supuesto incumpli-
miento e incluso de la reaccion, positiva o negativa, de la Empresa requerida
a la advertencia que se le haga, es ficil comprender que la norma padece un
gran defecto infringe el principio de seguridad juridica garantizado por el arti-
culo 9.3 CE, exigible a toda norma vy, mids ain, como hemos dicho antes, si esia
tiene un cariz sancionador. Todos los ciudadanos tienen derecho a la sseguri-
dad juridica-, tanto los que puedan ser sujetos pasivos de una supuesta sancion
como los otros ciudadanos que tienen derecho a confiar en que todas las nor-
mas, incluso las sancionadoras, serin efectivamente aplicadas por la Adminis-
tracién y por los Tribunales para hacer efectivos los valores proclamados por
aquéllas.

Ademis, el precepto estudiado parece que parte de un principio absoluta-
mente inusual: que la legislacion vigente e¢n Catalufa no es conocida por los ciu-
dadanos (asi se desprende del Ultimo inciso del precepto) lo cual supondria, de
generalizarse el criterio, la imposibilidad de aplicarla de forma efectiva, como si
las leyes fuesen simples recomendaciones de cariz ético o moral faltas de toda
eficacia, en contra de lo establecido en el articulo 6.1 del Codigo Civil de apli-
cacién general relativo a «la eficacia de las normas-. En detinitiva, por tanto, lo
que se expone en el punto 4 de esta disposicion adicional quinta vulnera la
Constitucion.
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6. Las enmiendas n.® 160 y 162 se ajustan 2l orden constitucional. Por el con-
trario, fa enmienda 161 es inconstitucional, dade que vincula lo que en ella se dis-
pone a una tipologia sancionadora a establecer por reglamento, lo cual implica
diferir a la potestad reglamentaria un 4ambito material reservado a la Ley, de acuer-
do con el articulo 25 CE.

7. En relacién directa con la interpretacidn constitucional que, en sentido
positivo hacemos del apartado 1 ¢) del articulo 4 con su inciso interpretador («en
los términos que esta Ley establece») nos planteamos la correccion de la disposi-
cién final Primera que modifica el articulo 5 de la Ley 8/1997, de 15 de abuil,
municipal y de régimen local de Caraluna y que en el punto 2 queda redactado
con ¢l siguiente texto:

“Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a escoger la lengua ofi-
cial con la que se relacionan con los entes locales y éstos tienen el deber corre-
lativo de atenderlos en la lengua escogida, en los términos establecidos por la Ley
(es decir, por la presente Proposicion de la misma).

La 1nica interpretacidon constitucionalmente posible de este «deber corre-
lativo. que, sin duda, obliga a emplear una lengua oficial determinada y no
deja al funcionario opcion legalmente legitima, ¢s que no se trata de un deber
personal (que la Ley no exige en otros casos citados) sino, como por otra parte
precisa el precepto, de fos entes locales como tales entes, los cuales deberan
cumplir lo que prevé el articulo 11 de la Proposicién de Ley respecto de la
capacitacién lingiiistica del personal al servicio de las administraciones de
Cataluna.

Debemos precisar que este deber de los entes locales de Cataluha puede ser
cumplido a través de los funcionarios idéneos en el momento presente. La dispo-
sicidn adicional octava de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, que aprobé los Pre-
supuestos Generales del Estado para 1992, impuso como obligatorio que las cor-
poraciones locales incluyan en las bases de los concursos de los funcionarios de
habilitacién nacional (art. 99.1 LRBRL) el conocimiento de la lengua propia oficial
correspondiente a la Comunidad Auténoma, de acuerdo con la legislacion auto-
nomica respectiva: esta prescripcion ha sido recogida por el Real Decreto Legisla-
tivo de 2/1994, de 25 de junio, de modificacién de la LRBRL y del RD Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el cual se aprueba el texto refundido de las disposi-
ciones legales vigentes en materia de régimen local, en aquélla que se refiere a la
provision de lugares de trabajo de funcionarios de Administracion local con habi-
litacion de cardcter nacional.

8. La enmienda 176 presentada a esta disposicion se ajusta a la Constitucion.

9. Las disposiciones adicionales sexta y séptima, como también las disposicio-
nes transitorias primera, segunda y tercera y las disposiciones finales, segunda y
tercera se ajustan al orden constitucional. También se adecian a éste las enmien-
das n.° 163, 164, 165,166, 167,168,169,170,171,172,173 y 174.
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10. Respecto a las enmiendas 177 a 194, ambas inclusive, por referirse al pre-
ambulo, no haremos ningin juicio de constitucionalidad por no tener éste carac-
ter normativo. Las enmiendas n.° 195 y 196 al titulo de la Ley tampoco las valo-
raremos por la misma razon.

CONCLUSION

Dados los razonamientos contenidos en los fundamentos precedentes, opi-
namos que:

1. La Proposicion de Ley de Politica Lingiiistica dictaminada por la Comisién
de Politica Cultural, se adectua a la Constitucion v al Estatuto de Autonomia de
Cataluna, excepto los articulos n.° 2.2 b}, en lo que se refiere al inciso referente a
la Administracion del Estado; 17.2; 30.2; 31, por lo que se refiere al inciso «dnciui-
das las facturas y otros documentos de traficor en cuanto se refiere 4 empresas y
entidades que ofrecen servicios pablicos insertados en el dmbito de la competen-
cia estatal; 32.3, en lo que se refiere a la palabra «rotulosy 34.2; 36.2; disposicion
adicional quinta respecto al inciso <Esta Ley no prevé sanciones para los ciudada-
nos. Sin embargo..» v disposicion adicional quinta, punto 4.

2. Las enmiendas y votos particulares reservados para defender en el pleno
se adecdan a la Constitucién y al Estatuto de Autonomia de Cataluna, excepto las
enmiendas n.° 15, 16, 44, 46, 53, 67, 70, 76, 80, 86, 89, 95, 96, 98, 101, 110, 112,
129, 134, 136, 161 y el voto particular n.° 128,

3. El articulo n.° 7 vy las enmiendas n.° 20, 48, 31, 84, 119, 120 se adectan al
orden constitucional y estatutario si se interpretan segin el sentido expresado en
los respectivos fundamentos de este Dictamen.

Este es nuestro Dictamen, que pronunciamos, emitimos y firmamos en el
lugar y fecha indicados al comienzo.



