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Resumen
En este ensayo se abordan las implicaciones inherentes al desarrollo de las principales
actividades operativas durante el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2014-2015 en el
estado de Campeche, ante una nueva ley electoral derivada de la reforma de 2014,
ademas se exponen casos particulares que se suscitaron y no estaban previstos en la
legislacion local, a manera de conclusién se considera necesario promover una nueva
reforma electoral en la Entidad, con base a los nuevos criterios, tesis y jurisprudencias en
el que se armonicen con la ley local.
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Abstract
This essay addresses the implications inherent in the development of the main opera-
tional activities during the 2014-2015 State Regular Electoral Process in the state of
Campeche, in the presence of a new electoral law resulting from the 2014 reform, in

1 Licenciada en Derecho por la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Campeche, actualmente Director Ejecu-
tivo de Organizacion Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche. Correo Electrénico: ros4s@yahoo.com.mx.
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addition to the specific cases that were raised and were not foreseen in local legislation,
with the proposal to consider the promotion a new electoral reform in the Entity, based
on new criteria, theses and jurisprudence in which they are harmonized with local law.

Key words
Electoral process in Campeche, electoral geography, parity and gender, and electoral journey.

SUMARIO: I. Introduccion. II. Proceso Electoral Estatal Ill. Marco geografico electoral en
el estado de Campeche. IV. Procedimiento de Registro de precandidatos en los proce-
sos internos. V. Procedimiento de registro de Candidatos. VI Campafia electoral en el
ambito local. VII. Jornada Electoral. VI. Conclusion. Bibliografia y fuentes de consulta.

I. INTRODUCCION

a reforma politico-electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de febrero

de 2014, adiciono y derog6 diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, a partir de la reforma se crean diversas leyes entre ellas la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), misma que establecio la extincion del Instituto
Federal Electoral, y dio origen al Instituto Nacional Electoral (INE). La funcién basica del INE es la
de organizar las elecciones federales, sin embargo, le otorgan también facultades en al ambito
local. A fin de armonizar las leyes federales con las locales, el Congreso del Estado de Campeche
aprob6 una reforma a la Constitucién Politica del Estado de Campeche en la que dispone que la
organizacion de las elecciones es una funcién estatal del INE y del Organismo Publico Local deno-
minado “Instituto Electoral del Estado de Campeche”, con ello abrogé el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Campeche, publicado en el Periodico Oficial del Estado
el 30 de septiembre de 2002, surgiendo asi la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche (LIPEEC).

La multicitada reforma generd diversos cambios en la organizacién del proceso electoral, aho-
ra le otorga facultades al INE de mantener actualizada la cartografia federal y local; también
ordena la instalacion de la casilla Unica para elecciones concurrentes e introduce un cambio
en la fecha para la celebracion de la jornada electoral ya que por Unica ocasion, el Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2014-2015 se realizé el primer domingo del mes de junio, las
subsecuentes elecciones seran el primer domingo de julio.

El presente documento describe brevemente las etapas del proceso y los actos que corres-

ponden a cada una, ademas de ejemplificar algunas problematicas surgidas durante el proceso
electoral en mencién, y describir las posibles soluciones para los subsecuentes procesos.
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. EL PROCESO ELECTORAL EN EL ESTADO
1. DEFINICIONES DOCTRINALES

El Diccionario Electoral del Centro Interamericano de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL),
define el proceso electoral como la secuencia de actividades y de interrelaciones desplegadas
y sostenidas por los 6rganos electorales, candidatos, partidos y demas agrupaciones politi-
cas que tienen como proposito la preparacion, desarrollo y vigilancia del ejercicio de la funcion
electoral asi como la determinacién, declaracién y publicacion de los resultados.

2. DEFINICION POR LA NORMATIVIDAD ESTATAL.

Los procesos locales son aquellos en los que la ciudadania elige al gobernador del Estado, cada
seis afos; diputados locales, cada tres afos, y presidente, regidores y sindicos de ayuntamien-
tos y juntas municipales, cada tres afios.

La definicion legal del proceso electoral se encuentra en la LIPEEC, en su articulo 344, cuyo
tenor es el siguiente: “conjunto de actos ordenados por la Constitucion Estatal y por la Ley de
Instituciones, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y lo-
cales, asi como los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periddica de los integrantes
delos poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, y de los ayuntamientos y juntas municipales”.

3. ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL ESTATAL

Para la renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, y de los ayuntamientos
y juntas municipales, de acuerdo a la LIPEEC, el proceso electoral ordinario comprende 4 eta-
pas, tal y como lo dispone el articulo 345, transitorios quinto y sexto del Decreto No. 139,
que reformo la Constitucion Politica del Estado de Campeche.

Las etapas del proceso electoral estatal permiten distinguir y diferenciar cada acto que lo in-
tegra con base al principio de definitividad, podemos citar las siguientes:

Primera Etapa. Preparacion de la Eleccion: inicia con la primera sesion que celebra el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, a mas tardar el treinta de septiembre
del afio en que deban realizarse las elecciones ordinarias y concluye al iniciarse la jornada elec-
toral?. Sin embargo por Unica ocasion, el proceso electoral del 2014-2015 inicié en la primera
sesion que celebré el Consejo General en la primera semana del mes de octubre; los procesos
electorales en los posteriores periodos iniciaran en el mes de septiembre del afio anterior a la
eleccién de que se trate.

2 Articulo 345, fraccion |, LIPEEC.
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Esta etapa se puede decir, que es la mas larga de todas, comprende la realizacion de las diver-
sas actividades de las autoridades y otros actores:

« Instalacién de los consejos locales distritales y municipales.

+ Procesos internos.

+ Precampanas electorales.

- Procedimiento para el registro de aspirantes a candidatos independientes.
+ Procedimiento de registro de candidatos.

- Campahas electorales.

« Integracién y ubicacion de las mesas directivas de casilla.

- Acreditacion de Representantes de partidos y de candidatos independientes ante las
mesas directivas de casilla.

« Acreditacion de observadores electorales.
« Aprobacién y distribucion de documentacion y materiales electorales.

Segunda Etapa. Jornada Electoral: inicia a las ocho horas del primer domingo de junio y con-
cluye con la clausura de la casilla; sin embargo por Unica ocasion, la jornada electoral del afio
2015 se celebré el primer domingo de junio; y las elecciones locales subsecuentes seran el
primer domingo del mes de julio.

Tercera Etapa. Resultados y declaraciones de validez de las elecciones de diputados y presi-
dente, regidores y sindicos de ayuntamientos y juntas municipales: inicia con la remision de
los paquetes electorales a los respectivos consejos electorales, distritales o municipales, en
su caso, y concluye con los computos y declaraciones que realicen los consejos del Instituto
Electoral, o la emision de las resoluciones que, en caso de impugnacién, emita la autoridad ju-
risdiccional electoral local.

Cuarta Etapa. Dictamen y declaracion de validez de la eleccion de Gobernador: inicia al re-
solverse por la autoridad jurisdiccional local, el Ultimo de los medios de impugnacién en caso
que hubiesen interpuesto contra esta eleccién, o cuando haya constancia de que no se presen-
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té ninguno, y concluye al aprobar la autoridad jurisdiccional local el dictamen que contenga el
computo final y las declaraciones de validez de la eleccion y del gobernador electo.

Cabe aclarar que en la presente disertacion, solo hablaremos de las dos primeras etapas por
lo extenso de cada uno de los temas.

Ill. MARCO GEOGRAFICO ELECTORAL EN EL ESTADO DE CAMPECHE

La ley electoral, sefiala 4 etapas del proceso electoral, sin embargo existen actos previos que
se realizan para la organizacion de los procesos federal y locales, entre esos actos, los de mas
relevancia podemos citar: la geografia electoral y el registro de nuevos partidos politicos, en
este ensayo solo nos referiremos al primero de los mencionados.

El criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion en la Tesis LXXIX/2002 de rubro:“GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITC”,
define la geografia electoral como “..la delimitacion del ambito territorial para el registro y dis-
tribucién de los ciudadanos que habran de participar en unas elecciones...”.

También sefiala que la geografia electoral cumple con cuatro propositos:

. Busca que cada voto emitido tenga el mismo valor, para elegir un nimero similar de re-
presentantes.

IIl. Evitar que en la delimitacion de los distritos prevalezcan motivos politicos que benefi-
cien a un partido.

IIl. Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el
traslado al lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para
recibir los expedientes de casilla y realizar los computos respectivos.

IV.Preservar, en la medida de lo posible, la divisién geografica preestablecida de municipios,
juntas municipales y la integridad de comunidades rurales e indigenas.

Mediante la geografia electoral, se establece una demarcacion territorial en el pais que per-
mite una mayor proporcionalidad entre las unidades territoriales y una representacion similar
de los gobernantes electos.

Derivado de la reforma electoral constitucional del 10 de febrero del 2014, actualmente
le corresponde el INE a través del Registro Federal de Electores, mantener actualizada la car-
tografia electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal, distrito electoral
local, municipio y seccion electoral.
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Tal como se sefal6 en los parrafos anteriores, la demarcacion territorial estatal, permite una
mayor proporcionalidad entre las unidades territoriales (distritos, municipios y secciones mu-
nicipales) y una representacion similar de los gobernantes electos.

El desarrollo de las actividades electorales estatales (promocion al voto, campafia y precam-
pafia) se deben realizar en un marco legal, y dentro del territorio geografico electoral del
Estado segln la eleccién en la que participa, ya sea para contender al cargo de gobernador
del estado de Campeche cada seis afios, diputado local cada tres afos, presidente, regidores
y sindicos de ayuntamiento y juntas municipales, cada tres afos.

Es importante que los precandidatos, candidatos de los partidos politicos y los candidatos in-
dependientes conozcan la geografia electoral del Estado, asi como la delimitacién territorial,
debiendo identificar las localidades que integran cada distrito local, municipio o seccion muni-
cipal, principalmente los limites geograficos de acuerdo a la eleccién en la que van a contender.
En este sentido, podemos citar las diversas delimitaciones territoriales en materia electoral
que tiene el estado de Campeche para el desarrollo de las elecciones constitucionales.

1. DISTRITOS ELECTORALES LOCALES

La geografia electoral distrital del estado de Campeche se divide en 21 distritos electorales
locales?, y estos a su vez en secciones electorales; cada distrito esta representado por
un diputado local electo por el principio de mayoria relativa, que junto con 14 diputados
asignados por el principio de representacion proporcional, integran el poder legislativo de-
positado en un Congreso, la delimitacion distrital permite una mayor proporcionalidad y
asegura que cada voto emitido tenga el mismo valor para elegir un nimero similar de re-
presentantes.

Es necesario identificar las secciones electorales que integran cada distrito, ya que estas
sirven de referencia para la instalacion de las casillas electorales y los ciudadanos pue-
dan votar en la seccion que indique su credencial de elector con base a su domicilio, para
ello el INE, en uso de sus facultades legales aprobd la demarcacion territorial de los distri-
tos electorales uninominales locales en que se divide el estado de Campeche y sus respectivas
cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva®.

3 Articulo 31, Constitucion Politica del Estado de Campeche.

4 Acuerdo INE/CG0689/2016 por el que se aprueban lademarcacion territorial de los distritos electorales uninominales
locales en que se divide el estado de Campeche y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la junta general eje-
cutiva, aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesién extraordinaria de fecha 28 de septiembre
del 2016.
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2. ESTRUCTURA MUNICIPAL

La organizacion politica, administrativa y la division territorial del estado de Campe-
che es el municipio libre; actualmente existen: Calakmul, Calkini, Campeche, Candelaria,
Carmen, Champotdn, Escarcega, Hecelchakan, Hopelchén, Palizada y Tenabo®, cada
Ayuntamiento se integra por 1 Presidente, 5 regidores, 1 sindico de mayoria relativa, 3
regidores electos por el principio de representacion proporcional, con excepcién de los
municipios de Campeche y Carmen que se integran por 1 presidente, 7 regidores,2 sin-
dicos de mayoria relativa, 4 regidores, 1 sindico electo por el principio de representacion
proporcional, las localidad que integran cada municipio encuentran descritas en la Ley del
Registro de Centros de Poblacion del estado de Campeche. En el ambito electoral, el INE
aprueba el catalogo de municipios y secciones que conforman el marco geografico electo-
ral de la entidad federativa de Campeche®.

3. SECCIONES MUNICIPALES

Los municipios podran subdividirse territorialmente en secciones municipales administra-
das por un cuerpo colegiado, auxiliar del ayuntamiento denominada “junta municipal”, cuya
eleccién se efectuara cada tres afnos, mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible, integrado por un presidente, tres regidores y un sindico, todos electos
por el principio de mayoria relativa, ademas de un regidor asignado por el sistema de repre-
sentacion proporcional siempre que el respectivo partido politico haya obtenido por lo menos
el cuatro por ciento de la votacién emitida en la Seccion Municipal correspondiente, en térmi-
nos de las disposiciones legales aplicables. Lo anterior con fundamento en los articulos 102,
fracciones lll y IV, y transitorio undécimo de la Constitucion Politica del estado de Campeche;
1,18y 19,delaLIPEEC; 8,9,10,11,12,13,14, 15,16y 18 de la Ley del Registro de Cen-
tros de Poblacion del estado de Campeche.

En el Estado de Campeche existen 10 municipios que debido a su extensién o densidad po-
blacional cuentan con secciones municipales, cuyo érgano de gobierno y administracion es la
junta municipal, su integracion es mediante una eleccién constitucional, actualmente son 24
Juntas Municipales, distribuidas en los siguientes municipios de la entidad, a saber:

5 Articulo 5, Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche.

6 Acuerdo INE/CG0284/2016 por el que se aprueba la cartografia electoral por la modificacion de limites municipales asf
como el catalogo de municipios y secciones que conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Cam-
peche, como insumo para la generacién de los escenarios de Distritacion, aprobado por el Consejo General del INE en sesion
extraordinaria de fecha 27 de abril del 2016.
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MUNICIPIO NUMERO DE JUNTAS MUNICIPALES NOMBRE DE JUNTAS MUNICIPALES
Pich
Campeche 4 Tixmucuy
Alfredo V. Bonfil
Hampolol
Atasta
Carmen 3 Mamantel
Sabancuy
Hool
, Seybaplaya
Champoton 4 Sihochac
Carrillo Puerto
Tenabo 1 Tindn
Escarcega 2 Cgrﬁe}nario
Division del Norte
Candelaria ) Miguel Hidalgo y Costilla
Monclova
Becal
Calkinf 3 Dzitbalché
Nunkinf
Bolonchén de Rejon
Hopelchén 3 Dzibalchén
Ukum
Hecelchakan 1 Pomuch
Calakmul 1 Constitucién
TOTAL 24

Fuente: Ley del Registro de Centros de Poblaciéon del estado de Campeche.

Durante la jornada electoral del proceso electoral estatal 2014-2015, fue reportado via te-
lefénica un incidente en la seccion 262, cabe sefialar que en esa seccion fueron instaladas
3 casillas, una basica, una contigua y una extraordinaria pero ubicadas en diferentes locali-
dades; es decir, la basica y la contigua en la localidad denominada la Cristalina que recibio la
votacién de la eleccion de gobernador, diputado local del distrito XX con cabecera distrital del
municipio de Palizada, de la eleccion de integrantes ayuntamiento de Carmen, y de la junta
municipal de Sabancuy recibi6 el sufragio de 4 elecciones; a su vez en la localidad denominada
los Manantiales, de |a citada seccion 262, fue instalada la casilla extraordinaria para recibir la
votacién de las elecciones ya mencionadas con excepcion del voto para elegir a los integran-
tes de la Junta Municipal de Sabancuy, en esa casilla solo se entregaron boletas para elegir 3
elecciones, esto genero6 inconformidad en algunos ciudadanos ya que exigian votar por estas
autoridades, sefalaban que la localidad de los Manantiales era parte integrante de la Junta
Municipal ya citada, ya que algunos candidatos habfan realizado actos de campafia, sin em-
bargo los funcionarios electorales les explicaron que con base a la Ley del Registro de Centros
de Poblacion del estado de Campeche, esa la localidad no pertenece a la Junta Municipal de
Sabancuy, razén por la cual no era posible proporcionales boletas electorales por esa Junta.
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A fin de evitar incidentes como el descrito que afecten el desarrollo de la jornada electoral, es
importante que los candidatos y ciudadanos conozcan los limites de cada seccion municipal
asi como las localidades que integran las juntas municipales.

Existen diversas problematicas que se han presentado como consecuencia del desconoci-
miento de la geografia electoral del estado de Campeche, en especial durante el periodo de
las campafas en las que podemos citar las siguientes:

+ La realizacién de actos de campana en localidades que no pertenecen a la jurisdiccion
en la que participan, es decir, fuera del distrito, o localidades que no pertenecen al Mu-
nicipio o la Junta.

+ Durante el periodo de campafia algunos candidatos no recorren todas las secciones que
integran el distrito, el municipio o las juntas municipales de la contienda en la que parti-
cipan, entre otros factores, se debe al desconocimiento de la geografia electoral.

Se propone como posible solucion lo siguiente:

- Fortalecer los programas de difusion electoral, con una campafa permanente con los
ciudadanos.

+ Que los partidos politicos coadyuven en la capacitacion hacia sus candidatos y candi-
datas, a fin de que conozcan la geografia electoral asi como la delimitacion territorial de
acuerdo a la eleccién en la que participan.

« Paraeldesarrollo logistico enlas campafas se sugiere utilizar la cartografia electoral, en-
tre ellos los planos distritales, planos municipales, planos de seccion individual, asi como
el catdlogo de municipios y secciones que conforman el marco geografico aprobado por
el INE.

IV. PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE PRECANDIDATOS EN LOS PROCESOS DE
INTERNOS

DEFINICIONES POR LA NORMATIVIDAD ESTATAL
Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular son el con-
junto de actividades que realizan los partidos politicos y los aspirantes a dichos cargos, de

conformidad con lo establecido en la Ley General de Partidos, en la LIPEEC, en los estatutos,
reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general que aprueben los érganos
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de direccién de cada partido politico para seleccionar a los ciudadanos que postularan como
candidatos en las elecciones en que participen’.

Los procesos internos de los partidos politicos se podran realizar dentro de los sesenta dias
anteriores a la fecha en que inicie el plazo de registro de candidatos.

Ahora bien, tomando en consideracion el inicio del registro de candidatos sefialado en el arti-
culo 391, de la citada ley local, es de sefialarse que el Consejo General del Instituto Electoral
del estado de Campeche puede ajustar los plazos que establece la propia ley a fin de garan-
tizar la debida ejecucion de las actividades, como lo es el plazo maximo en que deben durar

la campafas.

Una vez iniciado el procedimiento interno se expedira y publicara la convocatoria correspon-
diente en la que contendra por lo menos lo siguiente:

. Cargos o candidaturas a elegir.

Il. Requisitos de elegibilidad, y otros requisitos, siempre y cuando no vulneren el contenido
esencial del derecho a ser votado.

IIl. Fechas de registro de precandidaturas o candidaturas.
IV.Documentacion que debera ser entregada.
V. Periodo para subsanar posibles omisiones o defectos en la documentacion de registro.

VI.Reglas generales y topes de gastos de campana para la eleccion de dirigentes y de pre-
campafa para cargos de eleccion popular, en los términos que establezca el Instituto.

VII. Método de seleccion, para el caso de voto de los militantes, éste debera ser libre y
secreto.

VIII. Fecha y lugar de la eleccion.

IX.Fechas en las que se deberan presentar los informes de ingresos y egresos de campafa
o de precampafia, en su caso.

De lo anterior podemos sefialar que hay dos etapas de gran relevancia, una respecto al pro-

7 Articulo 371. LIPEEC.
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cedimiento de registro de precandidatos y la otra de las precampafas en la que se sefialan
diversas precisiones.

A. PROCEDIMIENTO DEL REGISTRO DE PRECANDIDATOS

Cada partido politico conforme a sus estatutos establece el plazo para realizar el procedi-
miento del registro de sus precandidatos, en el que se incluye plazo de registro, periodo de
validacion de requisitos, documentos legales y aprobacién de los registros. La LIPEEC en su
articulo 372, define al precandidato como el ciudadano que pretende ser postulado por un
partido politico como candidato a cargo de eleccion popular.

En esta etapa del proceso resulta necesario que los partidos politicos consideren en sus con-
vocatorias la homologacion de los requisitos y documentos legales de los precandidatos en
cada proceso interno con los exigidos a los candidatos, por ejemplo en el Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2014-2015, durante el periodo de validacién de requisitos legales para el
registro de candidatos ante el Instituto Electoral del Estado de Campeche, las omisiones mas
frecuentes fueron: |a falta de constancia de residencia expedida por la autoridad municipal co-
rrespondiente y carta de no antecedentes penales, documentos sefialados en el articulo 395,
de la LIPEEC, en la notificacion realizada a los partidos politicos se les informé que contaban
con un plazo de cuarenta y ocho horas para subsanar el o los requisitos omitidos o en caso de
no contar con los documentos requeridos podrian sustituir al candidato, por lo anterior algunos
partidos al no poder dar cumplimiento con los requisitos y documentacion faltante procedie-
ron a realizar la sustitucion, aun y cuando su precandidato ya habia realizado precampafa.

Si bien, los procesos internos son realizados con base a los estatutos de cada partido politi-
co, se propone que para el procedimiento de seleccion de precandidatos, los requisitos tengan
como minimo los requerimientos que establece la LIPEEC, asi también, deben de observar los
criterios emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los acuerdos y
lineamientos emitidos por el INE y el Instituto Electoral del Estado de Campeche, sin perjuicio
de los demas documentos que requiera el propio estatuto, con ello se reduce el nimero de
sustituciones de sus precandidatos que ya fueron seleccionados.

B. PRECAMPANA

Al dia siguiente en que se apruebe el registro de los precandidatos, daran inicio las precampa-
fias, la ley local lo define como “el conjunto de actividades que, dentro de su proceso interno
para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, realicen los partidos politicos, sus
militantes y precandidatos debidamente registrados por cada partido politico”™.

8 Articulo 371. Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.
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Las precampafias se deberan realizar dentro de los parametros de la ley, tomando en consi-
deracion cada eleccién, por ejemplo para la designacion de candidato a gobernador tendran
una duracién de hasta cuarenta dias y, para la de diputados locales, presidentes municipales y
presidentes de juntas municipales, sera de hasta treinta dias; iniciando al dia siguiente de que
se apruebe el registro interno de los precandidatos.

V. PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE CANDIDATOS

Corresponde a los partidos politicos y a las coaliciones el derecho de solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, al igual los ciudadanos tienen el derecho de partici-
par como candidatos independientes.

Para el registro de candidaturas independientes, el postulante debera acreditar que tiene la
calidad de aspirante a candidato independiente mediante la presentacién de la respectiva
constancia que lo acredite como tal, signada por el Presidente del Consejo General del Institu-
to Electoral del estado de Campeche, los ciudadanos podran participar dentro de un proceso
electoral local para ocupar los siguientes cargos de eleccion popular por el principio de mayo-
ria relativa: gobernador, diputados locales, presidente, regidores y sindicos de ayuntamientos,
y presidente, regidores y sindicos de juntas municipales, para llevar a cabo el procedimiento
de registro, los ciudadanos deberan cumplir con los Lineamientos para el Registro de Candi-
daturas a Cargos de Eleccion que al efecto apruebe el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Campeche.

1. PLAZOS DE REGISTRO

Los partidos politicos, coaliciones y los aspirantes a candidatos independientes, podran solici-
tar el registro de las candidaturas a diputados locales e integrantes de ayuntamientos y juntas
municipales por el principio de mayoria relativa; y los partidos politicos podran solicitar el regis-
tro de las candidaturas a integrantes de ayuntamientosyjuntas municipales por el principio de
representacion proporcional, de manera supletoria ante el Consejo General del Instituto Elec-
toral, en tal caso deberan hacerlo a mas tardar tres dias de que venzan los respectivos plazos.

Para llevar a cabo el registro de candidatos, el Instituto Electoral del Estado de Campeche a
través del Consejo General, emite unos Lineamientos para el Registro de Candidatura a Cargos
de Eleccién Popular asi como para el registro los candidatos independientes, en los que inclu-
yen diversos formatos que permiten simplificar y hacer mas agil el procedimiento, con ello, se
brinda certeza a los ciudadanos que deseen participar en la contienda.
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Una vez que los partidos politicos, las coaliciones y/o candidatos independientes hayan pre-
sentado su solicitud de registro, la autoridad competente, ya sea los consejos electorales
distritales y municipales o el Consejo General, en caso de haber realizado el registro de mane-
ra supletoria, inicia la verificacién de todos los documentos presentados, en un plazo de cuatro
dias siguientes, en caso de omitir el cumplimiento de uno o varios requisitos, la autoridad no-
tificara dentro de las veinticuatro horas siguientes, para que dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes subsane el o los requisitos omitidos o en su caso sustituya la candidatura.

2. PARIDAD Y GENERO EN LAS CANDIDATURAS LOCALES

Los avances democraticos del género femenino en su participacion politica electoral son
evidentes, muestra de ello es su incursién en los gobiernos estatales y municipales, en los
congresos legislativos; si bien es cierto la ley ya establecia la igualdad de condiciones entre
hombres y mujeres, sin embargo, no se tenia gran participacion en los cargos de eleccion, en
las Ultimas reformas realizadas a la legislacion electoral del estado de Campeche, se ha obli-
gado alos partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes a respetar un porcentaje
determinado del mismos género, al momento de realizar los registros de sus candidaturas.
Adicionalmente es necesario observar los criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los que dispone que la paridad de género goza
de una dimension vertical y otra horizontal, determinando que la exigencia a los partidos de
garantizar la paridad entre los géneros, no solo debe entenderse como paridad vertical sino
también horizontal o transversal atendiendo a la totalidad de los ayuntamientos.

Jurisprudencia 6/2015, cuyo rubro es “PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESEN-
TACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES”.

Jurisprudencia 7/2015, cuyo rubro es “PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTE-
NIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL".

Los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género en la postu-
lacion de candidaturas municipales desde una doble dimensiéon.

La paridad vertical, lo cual conlleva registrar candidatos de un mismo ayuntamiento para pre-
sidente, regidores y sindicos municipales en igual proporcion de géneros.

La paridad horizontal, refiere a la postulacion de candidatos que encabezan las planillas, entre
los diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado.
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Estos criterios jurisprudenciales son de observancia en todos los casos para las Salas y el INE.
Asimismo, lo sera para las autoridades electorales locales, cuando se declare jurisprudencia
en asuntos relativos a derechos politico-electorales de los ciudadanos, en los términos pre-
vistos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes respectivas®.

Respecto de la legislacion electoral en Campeche, destaca la reforma electoral del afio 2014,
referente al decreto NUmero 154, mediante el cual se expide la LIPEEC, en su articulo 389,
establece el cumplimiento de registrar 50% del mismo género, y para el caso de la formula de
diputados tanto el propietario como el suplente deberan ser del mismo género, también obligd
a los partidos politicos a registrar un género distinto en aquellos distritos que hayan obtenido
el porcentaje de votacion mas baja en el proceso electoral anterior. En esta ley se ha elimi-
nado la excepcion que establecia cuando las candidaturas de mayoria relativa sean resultado
de un proceso de eleccion interna conforme a lo establecido en los estatutos de los propios
partidos politicos no se aplicara elcumplimiento de la proporcionalidad y alternancia en el re-
gistro de los candidatos.

Derivado de la citada reforma electoral la Sala Superior ha sostenido diversos criterios acerca
del principio de paridad de género, plasmandolo en dos sentidos: la paridad horizontal y verti-
cal, a fin de analizar el cumplimento podemos describir lo siguiente:

a) Eleccion de diputados locales, con base a lo sefialado en el articulo 389, fracciones |y
Ill, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche:

Las formulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa se compondran de
un propietario y un suplente del mismo género. El registro total no debera incluir una propor-
cion mayor al 50% de las formulas de candidatos del mismo género. De acuerdo al nimero
de candidaturas que integran la lista de candidatos por el principio de representacién propor-
cional, el nimero de integrantes de un mismo género para el cumplimiento del principio de
proporcionalidad, esta lista debera ser alternada entre géneros distintos.

En este tipo de eleccion se puede observar que la norma electoral local cumple con los crite-
rios de paridad de género en sentido vertical y horizontal.

b) Eleccion de ayuntamientos y juntas municipales con base a lo sefialado en el articulo
389, fracciones V y VI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Esta-
do de Campeche:

9 Articulo 23. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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Las planillas de candidatos a integrantes de ayuntamientos y juntas municipales, por el princi-
pio de mayoria relativa estaran compuestas por propietarios y suplentes; el total de candidatos
“propietarios” propuestos no deberan constituir una proporcién mayor al 50% de candidatos
de un mismo género y se integraran alternando las candidaturas con géneros distintos; y las
listas de candidatos a regidores y sindicos por el principio de representacion proporcional, no
deberan incluir una proporcion mayor al 50% de candidatos del mismo género y se conforma-
ran alternando candidaturas de género distinto.

PROBLEMATICA:

Laley local, en la eleccién municipal en el estado de Campeche, solamente obliga a cumplir el
50% de candidatos de un mismo género en los cargos de propietarios, obligando a los insti-
tutos politicos a generar las condiciones necesarias para registrar a candidatos a integrantes
municipales lo mas cercano posible al cincuenta por ciento de cada uno de los géneros; es de-
cir, para la integracion de los municipios cuando los candidatos propietarios de la planilla por el
principio de mayoria relativa sean 7, para observar el principio de proporcionalidad seran 4 de
un género y 3 de otro, para el caso de los municipios de Carmen y Campeche, de los 10 pro-
pietarios 5 deberan ser hombres y 5 mujeres. En estricto sentido, la ley permite registrar por
ejemplo al cargo presidente, regidor o sindico municipal propietario mujer y su suplente hom-
bre o caso contrario, el propietario hombre y el suplente puede ser mujer, a diferencia de la
eleccién de diputado que tanto el propietario como el suplente deben ser de un mismo género.

Tampoco se considera la aplicacion del criterio horizontal en la postulacion de candidatos que
encabezan las planillas de los 11 ayuntamientos de Campeche, en la que aproximadamente
50% de un género y 50% de otro, asi como de la totalidad de candidatos que encabezan las
24 planillas de las juntas municipales, por lo que le correspondera a los partidos politicos y
autoridades electorales propiciar la igualdad de oportunidades en el ejercicio de los cargos de
eleccién que deben cumplir en todo momento el principio de paridad sustentado en el derecho
humano de igualdad entre géneros en observancia a los citados criterios jurisprudenciales; los
partidos politicos deberan postular sus candidaturas no solo en la paridad vertical ya prevista
en la legislacion local, sino también la horizontal, en cumplimiento a los criterios jurispruden-
ciales ya citados, es decir, deberan registrar candidatos del mismo género tanto propietario y
suplente; y que de la totalidad de todos los ayuntamientos y juntas municipales el cargo de
presidente debera ser 50% de un género y el resto de otro género; correspondiendo a las au-
toridades electorales exigir su cumplimiento.

Para el debido cumplimiento de los criterios de paridad se propone considerar lo siguiente:

+ Reformar a LIPEEC para armonizarla con la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién, asi como también con los acuerdos emitidos por
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el INE a fin de garantizar la observancia de los criterios de paridad horizontal y vertical
en el registro de candidatos.

+ Modificar los estatutos internos y documentos bases de los partidos politicos en la que
se dé cumplimiento a los requisitos y documentos que establece la LIPEEC, los acuerdos
emitidos por el INE y lineamientos aprobados por el Consejo General del Instituto Elec-
toral del Estado de Campeche, entre ellos que observen los criterios de paridad y género
desde sus procesos de seleccion interna para que disminuyan el nimero de sustitucio-
nes en la etapa de registro de candidatos.

VI. CAMPANA ELECTORAL EN EL AMBITO LOCAL

Enlalegislacion local, en su articulo 407,se define a las campafias electorales como elconjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos regis-
trados para la obtencion del voto. Concluida la etapa de verificacién de requisitos, y con base
a los resultados obtenidos, el Consejo General, los consejos electorales distritales y munici-
pales, respectivamente, procederan a la aprobacion del registro de los candidatos por tipo de
eleccion, esta sesion es realizada a los diez dias siguientes de que concluyan los plazos estable-
cidos para el registro de candidaturas, y a partir del dia siguiente al de la sesion de registro de
candidaturas para la eleccion respectiva, podran dar inicio las campafas electorales, y deben
concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral,se debera respetar en todo momen-
to la duracion maxima de acuerdo a la eleccién de que se trate. El dia de la jornada electoral y
durante los tres dias anteriores, no es permitida la celebracién ni la difusion de reunioneso ac-
tos publicos de campafa, de propaganda o de proselitismo electorales.

Por Unica ocasion en el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2014-2015, se realizo6 el primer
domingo del junio!®, por lo que el periodo de campanas para la eleccion de gobernador fue
del 14 de marzo al 13 de junio del 2015, y para las demas elecciones del 12 de abril al 3 de
junio del 2015, en virtud de que la jornada electoral fue desarrollada el 7 de junio del 2015.

VII. JORNADA ELECTORAL

Como ha quedado sefalado en varias ocasiones, por Unica ocasion la jornada electoral del
Proceso Estatal Ordinario 2014-2015,fue desarrollada en el primer domingo de junio del afo
de la eleccion ordinaria, en los demas procesos, la eleccion se realizara el primer domingo del
mes de julio, tal como lo establece la LIPEEC. En virtud de que la jornada electoral del citado
proceso 2014-2015, fue celebrada de manera concurrente, es decir, el mismo dia en que se
desarroll6 la jornada electoral de la eleccién federal, fue necesario suscribir un Convenio de

10 Articulo 345, Fraccion Il'y Transitorio Cuarto de la LIPEEC.
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Coordinacion entre el INE y el IEEC, en él se estableci6 entre otros temas, la instalacion de una
casilla Unica para recibir la votacion de ambas elecciones, asi como también fue establecido
que el mecanismo para la recoleccion de paquetes electoralesestuviera a cargo de cada insti-
tucion electoral de acuerdo a la eleccién correspondiente.

Brevemente se explicara como fue desarrollada la jornada electoral: a las 7:30 horas, los fun-
cionarios de casilla, se presentaron para iniciar con los preparativos para la instalacion de la
casilla, en presencia de los representantes de los partidos politicos y de los candidatos inde-
pendientes que concurrieron; en ningln caso se deberfa recibir votos antes de las ocho horas;
a partir de las ocho horas y una vez iniciada la votacién, no se podia suspenderse sino por cau-
sa de fuerza mayor; cerrada la votacién en términos de la ley, llenado y firmado el apartado
correspondiente del Acta de la Jornada Electoral, los integrantes de la Mesa Directiva pro-
cedieron al escrutinio y computo. Concluidas las operaciones de los funcionarios de la Mesa
Directiva de Casilla, el Secretario levant6 constancia de la hora de clausura de la casilla y el
nombre de los funcionarios y representantes que harfan la entrega del paquete electoral; el
presidente de la casilla fue el responsable del traslado de los paquetes electorales de Ia elec-
cion federal y el segundo secretario el responsable del traslado de los paquetes de la eleccion
local.

Para el proceso electoral 2014-2015, fueron contratados funcionarios que fungieron como
capacitadores-asistentes que coadyuvaban con ambas instituciones; adicionalmente el Ins-
tituto Electoral del Estado de Campeche, por primera vez contd con la figura administrativa
denominada Responsable del Dispositivo de Apoyo de Traslado de Paquetes Electorales Lo-
cales (REDAT)!, estos ciudadanos coadyuvaron con los consejos electorales distritales y
municipales del Instituto Electoral del Estado, y apoyaron a los funcionarios de las mesas di-
rectivas de casilla Unica (segundo secretario), en las actividades del traslado de los paquetes
electorales de la eleccion local, en el ambito de su jurisdiccion, lo que permitié que tanto los
candidatos como los ciudadanos conocieran a la brevedad los resultados preliminares de la
votacion.

Durante el desarrollo de la jornada electoral el Instituto Electoral del Estado de Campeche, con
base al Sistema de Informacion sobre el desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE), disefiado,
instalado y operado por el INE, fue informando a la ciudadania los avances de instalacion de
las casillas, asi como el inicio de la votacion a traves del Consejo General y los consejos elec-
torales distritales y municipales respecto del desarrollo de la misma.

11 Acuerdo No. CG/41/15 por el que aprueba el establecimiento de mecanismos para la recoleccion de la documentacion
de las casillas electorales que se instalaran el 7 de junio de 2015 y por el que se aprueba al Responsable del Dispositivo de
Apoyo de Traslado de Paquetes Electorales Locales para el proceso electoral estatal ordinario 2014-2015, aprobado en la
152 Sesién Extraordinaria celebrada el dia 15 de mayo de 2015.
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Para el proceso electoral estatal ordinario 2014-2015, fueron aprobados 10 centros de aco-
pio con la finalidad de apoyar en la recepcién de los paquetes electorales provenientes de las
casillas electorales que se encontraron en un municipio diferente al que pertenece el Consejo
Electoral endonde el funcionario entregara el expediente de casilla, con la finalidad de trasladar
la paqueteria electoral de determinada eleccién al Consejo Electoral que realizara el compu-
to electoral, decisién que fue acertada ya que permitio que los traslados de la documentacion
electoral se realizara dentro de los plazos legales.

Recibidos todos los paquetes electorales, se procedié a su resguardo, para que a partir de las
ocho horas del miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, los consejos electorales se-
sionaron en forma ininterrumpida para realizar el escrutinio y computo de las elecciones de
gobernador y diputado local por el principio de mayoria relativa; presidente, regidores y sindi-
cos de ayuntamiento y juntas municipales de mayoria relativa, en aquellos municipios donde
no se cred el Consejo Electoral Municipal, el Consejo Distrital realizo las funciones del muni-
cipal, ahora bien concluido el computo y emitida la declaracion de validez, los presidentes del
Consejo Electoral, distrital o municipal seguin correspondio, expidieron la respectiva Constan-
cia de Mayoria, a quienes obtuvieron el mayor nimero de votos en la eleccién.

CONCLUSIONES

La geografia electoral del estado de Campeche actualmente se encuentra dividida por 21
distritos electorales locales, 11 municipios y 24 secciones municipales, su gobierno esta re-
presentado por autoridades que resultaron electas, todas por votacion directa. Respecto a
este tema se presentan las siguientes conclusiones:

- Fortalecer los programas de difusion electoral, de distritacion electoral, y de credencia-
lizacién, con una campafia permanente con los ciudadanos.

+ Que los partidos politicos coadyuven en la capacitacion hacia sus candidatos y candi-
datas, a fin de que conozcan la geografia electoral asi como la delimitacion territorial de
acuerdo a la eleccién en la que participan.

- Para el desarrollo logistico en las campafias se sugiere utilizar la cartografia electoral,
entre ellos los Planos Distritales, Planos Municipales, planos de Seccién Individual, asf

como el Catalogo de Municipios y Secciones.

Respecto al procedimiento de registro de precandidatos que realizan los partidos politi-
cos durante sus procesos internos se propone:
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+ Que los partidos politicos modifiquen sus estatutos internos y documentos base con la
finalidad de cumplir con los requisitos y documentos que establece la LIPEEC, los acuer-
dos emitidos por el INE y lineamientos aprobados por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, en los que observen los criterios de paridad y género
desde sus procesos de seleccion interna de sus precandidatos, a efecto de que disminu-
yan el nimero de sustituciones en la etapa de registro de candidatos.

En relacion con el tema de registro de candidatos se sugiere:

+ Promover una reforma a la LIPEEC, en la que se armonice la legislacién local con los cri-
terios de paridad horizontal y vertical emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

- Para el caso de los subsecuentes procesos electorales en los que Ia ley local no haya
reformado y no regule los criterios de paridad horizontal y vertical, se sugiere incluir es-
tos criterios en los Lineamientos que al efecto apruebe el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche.

Respecto al tema de Jornada electoral, se propone:
+ Continuar instalando diversos centros de acopio para los paquetes electorales.

+ Proponer al INE que en el Sistema de Informacion sobre el desarrollo de la Jornada Elec-
toral (SIJE), se incluya un reporte de clausura de casilla.

- Continuar en los subsecuentes procesos electorales la figura denominada Responsable
del Dispositivo de Apoyo de Traslado de Paquetes Electorales Locales (REDAT).
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