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Resumen:

Este ensayo analiza el “Acto legislativo 01 de 2009” como un proceso es-
tratégico de reforma constitucional en materia electoral en el que la llamada
“coalicion gobernante reformista” integrada por los politicos colombianos en
el poder y amenazados por el cambio electoral, vislumbran sus propios inte-
reses para modificar las reglas de la competencia politica y para ganar una
mayor legitimidad, lo anterior es observado bajo la Teoria de la Eleccion Ra-
cional postulada por Daniel Buguet, que permite concluir que el resultado de
la reforma en mencion fue mixto.
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Abstract:
This essay analyzes the “Legislative Act 01 of 2009” as a strategic process of
constitutional reform in electoral, the called “reformist ruling coalition” com-
posed of the Colombian politicians in power and threatened by the electoral
change, envision their own interests to modify the rules of political competi-
tion and gain legitimacy, the above is observed under the Theory of Rational
Choice postulated by Daniel Buquet, to the conclusion that the result of the
reform in question was mixed.

Sumario: I. Introduccion. Il. Las reformas electorales como procesos estratégicos:
conceptos bdsicos. lll. Coyuntura critica. IV. ;Como se hizo la reforma? Resultados
de la reforma. V. Conflictos. VI. Conclusiones. VII. Lista de Referencias.

INTRODUCCION.

“La lucha por el poder presidencial ha sido el factor
determinante en la evolucién del régimen politico

en el pals y ha marcado la historia de las movilizaciones
partidistas y las reformas politicas e institucionales”
Pedro Medellin Torres.

| objetivo principal de este trabajo es identificar los intereses que los actores politicos que
participaron en la reforma constitucional del pasado 12 de julio de 2009 en Colombia
tuvieron para promover e impulsar el llamado “Acto legislativo 01 de 2009”, ademas de
reconstruir el proceso de modificacion constitucional para posteriormente evaluar en qué
medida los actores pudieron cumplir con el cometido inicial de dicha reforma, asimismo,
diferenciar el tipo de proceso que se llevo a cabo y definir hasta qué punto la reforma
supuso una mayor inclusividad.

Es importante especificar que la reforma se centré en combatir un fenémeno social y de
influencia peculiar en el sistema politico colombiano, como lo es la llamada “parapolitica”;
mediante la modificacion de varios articulos de la constitucion, se establecieron las bases
para aplicar sanciones tanto a los congresistas, partidos y movimientos politicos vincula-
dos con grupos armados, narcotraficantes y paramilitares que avalaran las campafas de los

3 La parapolitica es el nombre con el que se conoce el escandalo politico que se desatd en Colombia después del afo 2006,
cuando se revelaron vinculos de politicos con grupos paramilitares (grupos armados de extrema derecha). Muchos de los jefes
paramilitares desmovilizados contintian revelando supuestas alianzas con politicos y con narcotraficantes. Revisado el 27 de
marzo de 2014 en: www.eltiempo.com/noticias/parapolitica
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candidatos con dichas relaciones; asimismo, se legislé sobre la financiacion de campafias
politicas, la obligatoriedad del voto nominal o publico de todos los miembros integrantes
de corporaciones publicas designados por eleccién directa, la posibilidad de realizar con-
sultas interpartidistas para la toma de decisiones o la seleccién de candidatos propios o
por coalicién a partidos y a movimientos politicos, la posibilidad de que un miembro pueda
cambiar a otro partido o movimiento politico para presentarse como candidato a eleccio-
nes, el umbral electoral para obtener personeria juridica fue incrementado, se especificaron
las reglas para las suplencias o reemplazos parlamentarios, se ampliaron las funciones del
Consejo Nacional Electoral, quedé regulada la doble militancia partidista, por Ultimo, se re-
guld la obligatoriedad de repeticion de la eleccion presidencial, de gobernador y de alcaldes
si en la primera vuelta el voto en blanco obtenia la mayoria simple.

Como antes se dijo, la reforma tiene sus antecedentes en la infiltracion, que en un primer
momento tuvo el narcotrafico y el paramilitarismo en el poder politico colombiano, y que
con el paso del tiempo fue de mayor incidencia.* Y aunque este antecedente es el que im-
pulsé de forma principal la reforma, el “Acto legislativo 01 de 2009”, como se observa,
también supuso cambios importantes sobre el fortalecimiento del régimen de partidos y
su financiamiento, las condiciones de competencia y la autoridad electoral en Colombia.

El estudio de esta reforma parte del enfoque de la teoria de la eleccién racional, en la que
los politicos asumen su propio interés para evaluar las normas de competencia politica, y
en su centro radica la identificacion de los intereses de los diversos actores que integraron
una “coalicion reformista”; el diagnostico realizado por los actores, es decir las condiciones
criticas que dispararon el proceso de reforma; ademas el contexto que se gesto, previo y
durante la aprobacién de la misma, conjuntamente se analiza si este proceso se llevé a cabo
mediante imposicion por parte de algunos actores o de negociacién entre las coaliciones,
asimismo, para abordar el tipo de resultado que se consiguid: inclusivo, mixto o excluyente.

En todo proceso de reforma electoral, para Buquet, surgen dos tipos posibles de reforma
que dependen del tipo de coalicion dominante que la promueva: las “coaliciones declinantes”
son viejos partidos ganadores que se perciben a si mismos, como futuros perdedores mas
temprano que tarde. En este caso, la propuesta reformista estaria orientada a relegitimar
el sistema politico y contendria normas inclusivas de forma de minimizar las posibles pérdi-
das. Las “coaliciones ascendentes”, en cambio, son partidos o movimientos que sustituyen
a las coaliciones dominantes anteriores como consecuencia del viraje en las preferencias
electorales. En este caso la propuesta reformista estaria orientada a mejorar la eficacia del
gobierno con normas mas excluyentes, para lograr maximizar las ganancias futuras (Bu-
quet, 2007). Por lo tanto, derivado de la clasificacion anterior, la “coalicién Uribista” en este

4 Cuando el narcotraficante Pablo Escobar, se hizo elegir a la Camara de Representantes en 1982 su votacion y la de su férmula
equivalian a menos del 1% de la votacion del Senado. En 1994, cuando se descubrié que el Cartel de Cali infiltré masivamente
las campafias, lo que se conoce como el proceso 8000, los condenados representaron el equivalente a 8% de la votacion del
Senado y si se suman otros involucrados en el proceso, equivaldrian al 12% de la votacién en el Senado. Los investigados por
narcoparamilitarismo equivalen al 35% de las curules y al 25% de la votacién de Senado en el afio 2006. Datos tomados el 27
de marzo de 2014 en: www.cronicon.net/paginas/juicioauribe/img/Balance%20de%20la%20Parapol%EDtica.pdf.
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caso representa la “coalicién declinante”, mientras que la “coalicién ascendente” es repre-
sentada por los partidos que no hacian parte del gobierno, es decir, la oposicién.

La hipotesis para el caso colombiano indica que la “coalicion gobernante declinante” lide-
rada por el entonces Presidente Alvaro Uribe Vélez, decidié promover reformas inclusivas
para recobrar legitimidad en una situacion complicada en la que se sentfa amenazado por
la “coalicién perdedora desafiante” conformada por aquellos partidos que no hacian parte
del gobierno®, con expectativas de maximizar sus opciones electorales para poder llegar al
poder y quien cuestionaba fuertemente la intromision del narcotrafico y el paramilitarismo
dentro del gobierno, los nexos de los mismos con la “coalicion gobernante declinante”, que
junto al inminente escandalo parapolitico y la herencia histérica sobre la expansion e infil-
tracion del crimen organizado dentro de la vida democratica colombiana, fueron factores
que convergieron para propiciar el ambiente idoneo para consolidar la reforma constitu-
cional en mencién.

Teniendo como base el trabajo de Daniel Buquet, se retoma el modelo propuesto por el au-
tor, en el que claramente se adoptan ciertas dimensiones: la primera como se ha dicho, es
la utilizacién de los supuestos de la teorfa de la eleccion racional, llevada a cabo por politi-
cos que, para llevar a cabo cambios que afecten el sistema politico, se basan en el propio
interés; se habla también de la existencia de la dimensién motivacional de los actores: la
legitimidad y la eficacia, que en palabras de Lipset, podrian ser los dos atributos esencia-
les que requiere cualquier régimen politico para ser considerado exitoso y que interactiian
entre si; por un lado un gobierno que ostenta legitimidad tendra mayor facilidad para go-
bernar eficazmente y, por otro, la obtencion de resultados esperados redundara en mayor
legitimidad. Pero este circulo virtuoso puede devenir en vicioso, ya que un gobierno que no
logra los resultados que busca, puede, por esa causa, perder legitimidad, lo que a su vez
se tornara en obstaculo para el proceso de toma de decisiones e implementacion de poli-
ticas (Buquet, 2007).

Esta investigacion esta sustentada en la revision hemerografica de algunos de los principa-
les periddicos colombianos’, de publicaciones en diversas revistas y de sitios web creados
para el debate de especialistas en el tema, y publicadas con motivo de la multicitada re-
forma constitucional®.

El texto se estructura en cinco principales contenidos, en el que se presenta una apro-
ximacién a los conceptos basicos sobre las reformas electorales, vistas como procesos
estratégicos empleados por los actores politicos para el alcance de objetivos especificos
y puntuales; el analisis de la coyuntura critica de la reforma, es decir qué hechos antece-

S Los partidos y movimientos politicos que conforman la coalicién Uribista son: Partido Social de Unidad Nacional, Partido
Conservador Colombiano, Partido Cambio Radical, Alas Equipo Colombia, Colombia Democratica, Movimiento Colombia Viva
y Convergencia Ciudadana.

6 Principalmente el Polo Democratico Alternativo y el Partido Liberal Colombiano.

7 El Tiempo, El Espectador, El Pais.

8 Los sitios web son: www.lasillavacia.com y www.congresovisible.org
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dieron y causaron el impulso de la reforma politica, las etapas que los actores siguieron y
los resultados que defendieron, para concluir con los logros que obtuvieron ante la apro-
bacién constitucional. También se analizan los conflictos que surgieron en el camino de
negociacion, y se realiza una conclusion para puntualizar si esta reforma supuso una ma-
yor inclusividad del proceso.

Debido a la particularidad y la importancia de ésta reforma en el contexto politico colom-
biano, afirmando que no existe un sistema electoral 6ptimo y observando que las reformas
electorales no convergen en un Unico formato, estos procesos se tornan en una cuestion
relevante a explicar. Como las reformas son promovidas por una parte de la élite politica
gue normalmente ocupa posiciones de gobierno y cuenta con apoyos mayoritarios, ya sea
en el poder legislativo o entre el electorado, la explicacion debe partir de los intereses de
los actores y de las caracteristicas del entorno dentro del que se mueven (Boix, 1999).

LAS REFORMAS ELECTORALES COMO PROCESOS ESTRATEGICOS: CONCEPTOS BASICOS.

Siguiendo la concepcién de Daniel Buquet, la cual identifica a las reformas electorales como
un proceso politico competitivo que se desarrolla dentro de un contexto democratico, en
el que el proceso politico competitivo implica la interaccién de agentes con intereses va-
riados o contrapuestos y un contexto democratico que exige el cumplimiento de ciertas
reglas que legitimen el proceso (Buquet, 2007), se parte al analisis del “Acto legislativo 01
de 2009” identificando la coyuntura critica que las coaliciones participantes tuvieron para
promover dicha reforma.

El mismo autor, propone un modelo en el que se asume que las reformas son llevadas ade-
lante por politicos que toman en cuenta su propio interés para evaluar las normas que
regulan la competencia politica. Por lo tanto, los politicos normalmente son proclives a
aprobar modificaciones cuando supongan que éstas los van a beneficiar y por el contra-
rio, son reacios a apoyar cambios que los pueden perjudicar (Buquet, 2007). En este caso,
fenémenos como las denuncias por infiltracion de grupos al margen de la ley en las institu-
ciones politicas de Colombia®, otros actos de corrupciony la fuerte presion de la ciudadania
y los medios de comunicacién, asi como reclamos de los partidos politicos que se encon-
traban fuera de la “coalicién gobernante reformista”, principalmente el Polo Democratico
Alternativo, crearon la coyuntura politica especifica para que el gobierno nacional en turno
presentara un proyecto de reforma politica ante el Congreso de la Republica Colombia-
na. Era un intento de continuar el combate al grave conflicto social del paramilitarismo y
el narcotréfico, inmiscuido en la vida cotidiana y también en la politica, esto aunado a una
creciente y diversificada sociedad, cansada de los golpes y la continua inseguridad que
provocaban los grupos del crimen organizado, como parte de un azote constante a la ciu-

9 Se hace referencia a que en abril de afio 2008 ya se tenian a treinta congresistas dentro del sistema carcelario colom-
biano por presuntos nexos con paramilitares y narcotraficantes, ademas a varios mas en proceso de indagatoria y llama-
dos a declarar ante jueces penales. Consultado el 27 de febrero de 2014 en: http://www.prensaescrita.com/adiario.
php?codigo=AME&pagina=http://www.elespectador.com .
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dadania colombiana®®. Para la “coalicion gobernante declinante” era clara la necesidad de
impulsar los cambios del “Acto Legislativo 01 de 2009”, ya que como es bien conocido uno
de los principales cometidos del Presidente en turno, el politico Alvaro Uribe Vélez, y que
desde que tomd posesion de su primer mandato presidencial en el aflo 2002, era continuar
con una lucha frontal contra los grupos criminales en Colombia, especificamente impulso el
programa de gobierno denominado “Politica de Seguridad Democratica”* con el que se re-
dujo la tasa de homicidios en el territorio colombiano, y que ademas de este objetivo sobre
la seguridad, busco introducir modificaciones al sistema politico electoral que permitiera
superar los obstaculos para la profundizacién de la democracia y del sistema de represen-
tacion politica de Colombia; no es extrafio que dichas reformas se buscaran para debatir
las varias acusaciones hechas al gobierno en turno por sus supuestas relaciones con los
grupos criminales en mencién, cuestion que ponia en peligro la popularidad del consolida-
do andamiaje politico que habfa logrado construir Alvaro Uribe Vélez, desde la creacién de
la asociacion que lo llevaria a ganar las elecciones presidenciales por primera vez: “Primero
Colombia”, y que posteriormente, junto con otros cuadros politicos fundara el partido “Co-
lombia Democratica”; era claro entonces que habia que buscar la legitimacion.

Aungue es muy comun que los politicos, los partidos o incluso las organizaciones socia-
les propongan reformas, la aprobacion de las mismas suele ser excepcional, ya que deben
darse una combinacion de factores para que sea factible ponerlas en practica (tendencias
economicas, politicas y sociales) (Freidenberg, 2009), que en conjunto forman una coyun-
tura critica en la que se viabiliza la reforma, y que para el caso del “Acto Legislativo 01 de
2009” se analiza a continuacion de forma mas amplia.

En primer término, se requiere la presencia de un cambio significativo en las preferencias
del electorado, porque si el contexto electoral es estable no existen incentivos para que los
partidos dominantes promuevan una reforma electoral. En este sentido hay que enfatizar
en la creciente reaccién de la opinion publica que vefa como para el afio 2008, la prensa
nacional reportaba que 34 de 102 senadores electos en 2006, el 33%, estaban ya siendo
investigados por vinculos con el narcoparamilitarismo, asi como 25 de 168 representan-
tes ala camara, el 15%.

10 Como lo explica Bibiana Andrea Clavijo Romero, durante las Ultimas décadas del siglo XX en Colombia asiste una etapa de
protagonismos entre guerrillas, a un recrudecimiento de la violencia en el campo y en las ciudades, aparece el narcotrafico
como nuevo actor en el conflicto, grupos paramilitares atentan contra la izquierda y lideres sindicales. En el afio de 1990
se da la campania a la presidencia mas sangrienta en la historia del pafs, en la cual son asesinados cuatro candidatos presi-
denciales (Luis Carlos Galan, Jaime Pardo Leal, Bernardo Jaramillo Ossa y Carlos Pizarro) todos ellos perseguidos por lideres
narcotraficantes en contra de sus propuestas de extradicion.

Bajo el programa de gobierno denominado “Politica de Seguridad Democratica” la administracion del Presidente Uribe llevd a
cabo la desmovilizacién de grupos paramilitares activos, lo cual tuvo como resultado una disminucién en la tasa de homici-
dios en Colombia. Caracteriza a esta politica, la participacion por parte de la ciudadania en el combate al crimen organizado
en Colombia, mediante la creacién de redes de cooperantes, la estimulacion de deserciones dentro de grupos armados, la
creacién de unidades de soldados campesinos, el ofrecimiento de recompensas a informantes, y el aumento del presupuesto
asignado a la defensa nacional, que junto con una mayor presencia de los 6rganos de seguridad a lo largo del territorio colom-
biano tuvo como resultado desmovilizacion, rendicion de miembros integrantes de grupos organizados y un menor nimero
de homicidios en el pais en mencion.
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Adicionalmente se requiere que la “coalicion reformista” tenga el poder suficiente para
reformar el sistema electoral, lo que en contextos democraticos implica tener apoyo ma-
yoritario (o, incluso, supermayoritario), ya sea en el parlamento, dentro de la poblacién o en
los dos ambitos simultaneamente. Si se cumplen ambas condiciones (interés y posibilidad)
la coalicion partidaria dominante debe lograr acordar una reforma electoral que beneficie a
todos sus miembros (Buguet, 2007); un ejemplo de este tipo de relaciones, son las que en
el momento de la aprobacién de la reforma tenia el Poder Ejecutivo con el Poder Legislati-
vo en Colombia; en los paises del mundo en los que existen ambos poderes, sacar adelante
reformas y leyes requiere la interaccion y las concesiones politicas entre ambos, y la “coa-
licion gobernante declinante” sabia que era necesario negociar con los partidos opositores,
quienes inicialmente cuestionaban y afirmaban que como principal obstaculo para aprobar
el proyecto de reforma era el nimero de congresistas impedidos por procesos ante la Fis-
calia General de la Nacion, anticipandose a esto, Uribe propone sortear los impedimentos,
plantea aplicar la reforma, sélo a los delitos comentidos después del 20 de julio de 2009,
con esto no se afectarfa el quérum del Congreso y seria posible una votacion mayoritaria.
Uribe entendia que ante una carga de acusaciones que desde el afio 2006 se hacia a su
figura por supuestas relaciones con grupos criminales y para conservar su popularidad y
continuidad en el poder, debfa aceptar que se avecinaba una “crisis politica” que, asociada a
una “disfuncion” en el sistema electoral, estaba en la base del proceso de reforma electoral.

A continuacion se muestra una tabla en la que se explican los tipos de coaliciones, sus ob-
jetivos para cambiar las reglas electorales, las estrategias que utilizan y el resultado de los
procesos de reforma; para la “coalicién gobernante declinante” ser& preponderante pro-
teger su status politico y maximizar la legitimidad politica con reformas mas inclusivas,
mientras que la “coalicion perdedora desafiante “ busca mejorar la eficacia del sistema
electoral en el futuro, por consecuencia mejorar también sus perspectivas en las siguien-
tes elecciones mediante normas mas excluyentes.

Tabla l. Tipos de coaliciones, objetivos, estrategias y resultados posibles.

TIPO DE COALICION OBJETIVOS DE CAMBIARLAS ESTRATEGIA RESULTADOS

REGLAS

Coalicién gobernante Proteger su estatus politico Busca amplios Normas mas

declinante Maximizar la legitimidad politica acuerdos inclusivas

(esta perdiendo Mejorar sus posibilidades en el futuro,  (consenso)

apoyo) minimizando los costos

Coalicién perdedora Maximizar sus opciones electorales No busca el Normas mas

desafiante Cambiar el status quo consenso excluyentes

(perdié la eleccion, Mejorar sus perspectivas en las

pero sus expectativas  siguientes elecciones

suben) Mejorar la eficacia del sistema

electoral en el futuro

Fuente:Elaboracién propia sobre la reforma constitucional de 2009 en Colombia (Acto Legislativo 01 de
2009), basada en el mismo modelo utilizado en el texto Oportunistas, idealistas y adversarios en el proceso
de reforma electoral en México (2007-2008) de la Dra. Flavia Freidenberg.
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Los diagnosticos criticos que elaboran las élites dominantes se pueden clasificar en dos
grandes tipos: déficit de legitimidad o déficit de eficacia. En el primer caso la clase politi-
ca comienza a ser crecientemente percibida como autoreferida y alejada de la ciudadania,
y en segundo, como bloqueada e incapacitada para desempefiar el rol de conducciéon que
le corresponde. En cualquier caso, el grupo politico dominante se enfrenta en el corto pla-
zo al riesgo de ser desplazado del poder o al riesgo de no poder llevar adelante la tarea de
gobierno y la percepcion de este riesgo es lo que se constituye en el factor desencadenan-
te del proceso de reforma electoral. (Buguet, 2007). Por lo tanto, la “coalicion gobernante
declinante” diagnosticd un déficit de legitimidad, pero era evidente que también existia un
déficit de eficacia del sistema electoral vigente, lo que lo llevo a incluir reformas para maxi-
mizar la eficacia del gobierno y de las instituciones.

Ademas, el trabajo de Buquet se concentra en tres variables que a su decir son las mas
relevantes para describir la normativa correspondiente a la eleccion presidencial en térmi-
nos de inclusién-exclusion. En primer lugar se considera la variable del método de eleccion
o férmula electoral mediante la mayoria relativa (MR) o el de la mayorfa mediante doble
vuelta (DV)'2 Los sistemas de DV son mas inclusivos, por lo tanto, mas preferibles que
los de MR, porque permite que existan dos o mas ganadores en la primera vuelta, en lugar
de un ganador Unico que resulta una votacién de MR, ademas porque desestimula el voto
estratégico que incentiva el sistema de MRy, por lo tanto, favorecen las expectativas
electorales de los partidos mas pequenos. Por lo tanto, en contextos de incertidumbre y
amenaza las “coaliciones declinantes” preferiran los sistemas de DV, cuanto mas alto sea
el umbral exigido para ganar en primera vuelta. En cambio, las “coaliciones ascendentes”
deberfan preferir la MR o un umbral méas reducido de DV. La segunda variable es la duracién
del mandato expresada en afos, la cual distingue que un mandato breve sera mas inclusivo,
porque permitira la rotacion o recambios de gobierno con mayor frecuencia, esto conlle-
va a un mayor nimero de oportunidades para mas actores, dentro de un mismo lapso de
tiempo. Por lo tanto, una “coalicion reformista” que se sienta amenazada deberfa optar
por reducir la duracién del mandato presidencial, mientras que una “coalicién ascenden-
te” preferira extender la duracion del mandato. La tercera variable se refiere la reeleccion
presidencial, que considera la posibilidad de que el presidente en ejercicio pueda postular-
se para un siguiente mandato consecutivo. En este caso una “coalicion reformista” que se
sienta apoyada popularmente, preferird incorporar la reeleccién presidencial inmediata al
ordenamiento electoral, particularmente cuando la figura presidencial sea un factor esen-
cial de ese apoyo popular. En cambio, una “coalicién declinante” optara por impedir esa
posibilidad. (Buquet, 2007).

Hay que recordar que para el caso de la “coalicién reformista”, quien en su lider encuen-
tra la figura de Alvaro Uribe, la reeleccién consecutiva presidencial ya habfa sido aprobada

12 Buquet define que el sistema de MR implica que resulta electo en Unica votacion el candidato que obtenga el mayor nimero
de votos. En cambio, el sistema DV establece un umbral a superar para obtener el cargo en una primera votacion, si ningiin
candidato supera el umbral establecido, se realiza una segunda votacién, normalmente con los dos candidatos que obtuvieron
mas votos en la primera.
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mediante una reforma constitucional en el afio 2004, justo cuando el papel que se jugaba
en el contexto democratico de ese entonces mostraba a una “coalicién gobernante ascen-
dente” con un gran apoyo que tuvo la capacidad de imponer dicha reforma?3, en la que la
formula electoral se constituyd por DV, con tipo mayoria de mas del cincuenta por ciento
en la primera vuelta y MR requerida en la segunda vuelta, en un ciclo electoral no recurren-
te, por periodo del mandato presidencial de cuatro afos**.

Entonces, retomando la idea anterior, son reformas inclusivas que aportan legitimidad al
sistema, eventualmente en detrimento de su eficacia, y favorecen los intereses de coa-
liciones gobernantes que se sienten amenazadas en contextos criticos: la incorporacion
de métodos de DV o el aumento del umbral requerido para obtener el triunfo en primera
vuelta, la prohibicién de la reeleccion inmediata y la reduccion de la duracién del manda-
to presidencial. Por el contrario, son reformas excluyentes que aportan eficacia al sistema,
eventualmente en detrimento de su legitimidad, y favorecen los intereses de coaliciones
gobernantes que cuentan con apoyo popular: el uso de métodos de MR o de umbrales re-
ducidos, la adopcién de la reeleccion inmediata y la prolongacién de la duracion del mandato
presidencial. (Buguet, 2007). En cuanto al “Acto legislativo 01 de 2009”, promovido por
la “coalicion gobernante declinante”, recordemos que los cambios generados con la apro-
bacion del mismo fueron: el establecimiento de sanciones a congresistas vinculados con
grupos al margen de la ley, a partidos y a movimientos politicos que avalen campafias de
candidatos con estas caracteristicas, la financiacién de campafias politicas, el voto nomi-
nal o publico, las coaliciones interpartidistas, el cambio de partido, el umbral electoral para
obtener personeria juridica, las suplencias o reemplazos parlamentarios, las funciones del
Consejo Nacional Electoral, la doble militancia y el voto en blanco; del anlisis de lo anterior,
podemos observar reformas inclusivas, especificamente con el incremento de un umbral del
3% para mantener la personerfa juridica y para poder participar enla asignacion de escafos
en el Congreso, el establecimiento de sanciones a congresistas, a partidos y movimien-
tos politicos, la financiacion de campafias mediante el sistema de anticipos por parte del
Estado, el voto nominal de cuerpos colegiados, las suplencias en todas las corporaciones
publicas vy la repeticion de las elecciones presidenciales, de gobernador y de alcalde si en
la primera vuelta el voto en blanco obtiene la mayoria simple, pero también se impulsaron
reformas excluyentes que evidentemente aportan eficacia al sistema, como la autonomia
presupuestal y administrativa del Consejo Nacional Electoral con sus demas atribuciones,
la habilitacion a los miembros de corporaciones publicas, para que cambien de partido sin
incurrir en inhabilidades y el permiso de realizar consultas interpartidistas en las que distin-
tos partidos podran escoger candidatos de coalicion.

13 El 27 de diciembre de 2004, la reeleccion fue aprobada en el Congreso mediante el “Acto Legislativo 02 del 2004” después
de ocho debates en Comisiones y sesiones plenarias. Datos consultados el 26 de abril de 2014 en: http://www.congresovisi-
ble.org/proyectos-de-ley/por-el-cual-se-reforman/356 3/#tab=2 y en el Diario Oficial de la RepUblica de Colombia de fecha
martes 28 de diciembre, nimero 45,775, aflo CXL en: http://www.imprenta.gov.co/diariop/diario2.pdf?v_numero=45775.

14 En el caso de Colombia, la reforma que establecia la reeleccion presidencial inmediata fue promovida por una coalicién po-
pular que buscaba continuar en el poder.
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En este supuesto la “coalicion gobernante declinante” debio aliarse con otros actores para
sacar adelante la reforma en la que el resultado fue mixto. A continuacion, se muestra la
clasificacién en la siguiente tabla.

Tabla 2 Clasificacién de la reforma electoral en Colombia.

PAIS ANO COALICION RESULTADO

Colombia 2009 Gobernante Declinante Mixto

Fuente: Elaboracién propia sobre la reforma constitucional de 2009 en Colombia (Acto Legislativo 01 de
2009) basada en el mismo modelo utilizado en el texto: Entre la legitimidad y la eficacia: reformas en los
sistemas de eleccién presidencial en América Latina, 2007. Daniel Buquet. De la Revista Uruguaya de Ciencia
Politica 16/2007.

COYUNTURA CRITICA

El primer antecedente de las relaciones del paramilitarismo con la politica, brota a la luz
publica con la declaracién en 2002 (después de las elecciones del Congreso) que realiza
Salvatore Mancuso Gémez, uno de los principales jefes paramilitares en Colombia, en la
que ademas de relatar los delitos cometidos por él como jefe de las Autodefensas Unidas
de Colombia (Grupo de extrema derecha), acepta la infiltracién de su grupo en la Policia,
el Ejército, la Fiscalia General de la Nacion, la Policia Secreta, y otros organismos estatales
colombianos, ademas afirma, haber invertido dinero en logistica para llevar gente a votar
en la eleccion presidencial de Andrés Pastrana Arango y de Alvaro Uribe Vélez, que para
el caso de la Ultima, segln el dicho de Mancuso, sélo se habian emitido recomendaciones
para el sufragio por el entonces candidato, ya que el discurso de Uribe era similar al de los
paramilitares.!® Lo anterior, hacia parte de un plan denominado por los propios grupos de
autodefensas como la “Refundacion de la Patria” que consistio, en primer lugar, en hacerse
alamayor parte de los cargos del Estado con el fin de apoderarse del mismo para posterior-
mente, al parecer, impulsar politicas que beneficiarian sus intereses, ademas de impunidad
por sus acciones*® Ante inminentes declaraciones y al observarse una alta tipicidad de vo-
tacion registrada en zonas previamente tomadas por el paramilitarismo, y después de la
celebracion de varios pactos!’ entre candidatos, politicos y paramilitares, los medios de
comunicacién ejercieron una importante presion a los partidos politicos, quienes fruto de

15 Estas declaraciones se dan mediante un escrito presentado a un Fiscal, en el marco de un proceso de confesién por el que
recibirfa beneficios juridicos, el documento fue publicado parcialmente por medios locales. Posteriormente Vicente Castaio
Gil, jefe paramilitar otorga una entrevista al diario la semana el 13 de junio de 2005 en la que sefiala: “Creo que podemos
afirmar que tenemos mas del 35 por ciento de amigos en el Congreso, y para las proximas elecciones vamos a aumentar ese
porcentaje de amigos”. http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/colombia-ex-jefe-paramilitar-salvatore-mancuso-dice-
que-ordeno-336-asesinatos-256394.html revisado el 27 de marzo de 2014.

Lépez Claudia y Avila Ariel: Asi para junio de 2008 “..la Fiscalfa reporté estar investigando 264 funcionarios pUblicos, 83 de
ellos congresistas por presuntos vinculos con el paramilitarismo. Al cierre de esta publicacion, en abril de 2010, la cifra habia
subido a 400 politicos de eleccién popular, de los cuales 102 son congresistas. De 87 de los 102 congresistas investigados
se han recopilado pruebas en los procesos que adelanta la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalfa, asi como también de proce-
sos contra 109 servidores publicos, 324 miembros de la fuerza publica y de otros 5,766 casos de ciudadanos involucrados
con las actividades criminales del narcoparamilitarismo.

Entre los acuerdos y pactos entre los paramilitares con los politicos y candidatos se encuentran los de “Ralito”, “Chivolo”, “Pi-
vijai”, “Reunién de Coordinacion”, “Urabd”, “Magdalena Medio” y “Eje Cafetero-Caldas”. Estos sirvieron para acordar y postular
a candidatos “amigos” a diversos cargos de eleccion popular y posicionarlos en funciones dentro del aparato estatal, lo que
les permitirfa a futuro diversificar sus fuentes de ingresos entre lo privado y lo publico, obteniendo proteccién e inmunidad de
los titulares en el gobierno e inclusive realizar operaciones de lavado de dinero con una mayor soltura.
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cuestionamientos, algunos de ellos, tomaron la decision de excluir de sus listas al Congre-
so en el afio 2006 a algunos candidatos presuntamente vinculados con los paramilitares.
Sin embargo, los “expulsados” fueron recibidos en otros partidos “Uribistas”, por lo cual en
la practica, no habfa habido ninguna depuracion (Claudia & Sevillano, 2008).

En noviembre de 2006 la Corte Suprema de Justicia colombiana, ordend la detencién de
tres congresistas por presuntas relaciones con paramilitares?®, lo que desaté el escandalo
y las posteriores detenciones de otros politicos vinculados con la parapolitica. Esto derivo
en un creciente cuestionamiento por parte de la sociedad ante la deslegitimacion del Con-
greso, por ser en su mayorfa congresistas los llamados a rendir cuentas. Es asi como se
comenzaron a evaluar las diversas alternativas para frenar la intromisién de la delincuencia
en la vida politica de Colombia.

El contenido del proyecto de reforma constitucional en mencion, presentada en el afio
2008 y aprobada en el 2009, fue debatido por diversos sectores de la sociedad civil y ac-
tores politicos, incluso se cuestionaba la posibilidad de que no pudiera ser aprobado, por
el riesgo de no encontrar quorum del Congreso para sesionar, debido a procedimientos
instaurados por la Fiscalia General de la Nacién a varios congresistas, acusados de presun-
tos nexos con organizaciones criminales, se hacfa referencia a un érgano que dotado de
soberania popular, era en su mayoria ética y moralmente impedido para resolver sobre el
proyecto de reforma en mencion, fue asi como surgié el término de “Silla Vacia”, como una
especie de sarcasmo, o mas bien una cruda realidad, ante la posibilidad de tener que de-
jar la curul o el espacio ganado en elecciones por parte de los congresistas, resultado del
vinculo parapolitico que se habfa descubierto tener en el pasado, quedarian asf vacias las
sillas de los congresistas.

Para la mayorfa de la sociedad la aprobacion de dicha reforma, era el acto de penitencia
que permitirfa iniciar la ruptura de esa macabra alianza entre el poder politico, de alcan-
ce local, regional y nacional con las empresas del terror asociadas con el narcotrafico. Es
asi como ante esta realidad inminente y con la necesidad de mantenerse en el poder y ga-
nar legitimidad, la “coalicién gobernante declinante” representada por el gobierno en turno
y sensible ante dicha demanda promueve el proyecto de reforma constitucional del “Acto
legislativo 01 de 2009”. Es decir, tan pronto como la arena electoral cambia (debido a la
entrada de nuevos votantes o un cambio en sus preferencias), los partidos gobernantes se
entretienen cambiando el sistema electoral, en funcién de dos condiciones principales: el
surgimiento de nuevos partidos y la capacidad de coordinacién de los viejos partidos go-
bernantes (Boix, 1999).

Asimismo, la reformas deben sortear dos obstaculos entrelazados para resultar viables: el
cumplimiento de una serie de formalidades y la bisqueda de un acuerdo politico (Buquet,
2007); ya se vela en el mes de octubre del 2008 como la bancada contraria al grupo de

18 Alvaro Garcfa Romero, Jairo Enrique Merlano y Erik Morris.
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Gobierno en el Congreso, le ponia presién a la discusion y aprobacién de la reforma, al no
asistir a las sesiones los congresistas en diversas ocasiones propiciaron falta de quuérum
para la discusion del “Acto Legislativo 01 de 2009”, propiciando debates en los cuales se
develaban los vinculos de ciertos sectores del gobierno con los grupos armados paramili-
tares. El Gobierno de Uribe atravesd una de sus peores crisis en el Congreso, la coalicion
Uribista que solfa tener un comportamiento cohesionado y lograba mayorias con facilidad,
actuo descontrolada, al punto que la reforma electoral que se describe se vi6 en peligro de
sucumbir, la “coalicién perdedora desafiante” mostro en ese momento tener bajo control
las acciones en el Congreso, lo que provoco en Uribe la pérdida de paciencia®. En ese mo-
mento la oposicién mostro liderazgo e hizo uso de su papel de contrario; la lectura que la
“coalicion perdedora desafiante” tuvo en el Congreso, fue que la “coalicion gobernante de-
clinante” estaba deteriorada porque el Presidente Alvaro Uribe Vélez no habfa promovido
un liderazgo al interior de su Gobierno y su partido, “Y como 2009 es un afio preelecto-
ral, la gente comienza a desligarse, ninguno manda a otro, y todos son competidores para
mantener o regresar a sus curules™®, “Si el Presidente Uribe ha perdido la gobernabilidad
de su bancada es porque tiene a una figura “deteriorada’, por cuenta de las investigacio-
nes contra él, eso tiene costos y esos son la falta de gobernabilidad del Presidente sobre
su propia bancada™*.

¢COMO SE HIZO LA REFORMA? RESULTADOS DE LA REFORMA

En muchos episodios de la historia colombiana sectores politicos con intereses particulares
han buscado desvirtuar la democracia a través de instituciones que han sido disefiadas para
garantizarla. Es asf como sucesivos proyectos y reformas politicas han hecho curso por el
Congreso intentando superponer el poder y las potestades del ejecutivo sobre las demas
ramas del poder publico; o de otra parte acomodar las reglas de juego en beneficio de las
colectividades con mayoria legislativa. (Clavijo Romero & Arboleda Arango, 2009). El re-
sultado depende también del proceso politico a través del cual se concrete la reforma en
funcion del poder y la homogeneidad con los que cuente la “coalicion reformista”. Si se da un
proceso de imposicién de una coalicion reformista con intereses homogéneos (ya sea decli-
nante o ascendente) podemos esperar que el resultado se aproxime bastante a algunos de
los tipos puros de reforma. En cambio, si la coalicion reformista original debe ampliarse con
otros actores para viabilizar la reforma, es mas probable que se obtenga un resultado mix-
to. En el caso del “Acto Legislativo 01 de 2009”, la “coalicion reformista” tuvo que hacerse

19 El Presidente Alvaro Uribe, preocupado porque en el Congreso no caminaba el proyecto de reforma, reprendié, segun testi-
g0s, a sus ministros, ya que les habfa sugerido a los “pesos pesados” del gabinete ir a la plenaria del Senado a rodear al minis-
tro del Interior, Fabio Valencia Cossio, quien se jugaba una de sus Ultimas cartas para salvar la reforma politica. El Gnico que
se asomo con timidez fue el canciller Jaime BermUdez, y Valencia, en solitario, no pudo hacer nada para evitar las maniobras
de la oposicién y del Partido Cambio Radical, que pusieron contra la pared la reforma politica, y plantearon al Gobierno que
la concertara con el Polo y el Partido Liberal, que habian ofrecido acompafar el proyecto.

20 Declaraciones para el Diario el Pafs del Senador Héctor Helf Rojas Jiménez publicadas el mes de diciembre de 2008 enla nota

periodistica: La coalicién uribista pierde el “control” en el Congreso, consultado el 9 de marzo de 2014 en: http://historico.

elpais.com.co/paisonline/notas/Diciembre132008/nall.html#

Declaraciones para el Diario el Pafs del Senador Gustavo Petro, publicadas el mes de diciembre de 2008 bajo la nota perio-

distica: La coalicién uribista pierde el “control” en el Congreso, consultado el 9 de marzo de 2014 en: http://historico.elpais.

com.co/paisonline/notas/Diciembre132008/nall.html#
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de aliados y llegar a un consenso con los otros grupos parlamentarios y principalmente con
los partidos de oposicién para que pudiera ser aprobada la reforma constitucional electoral
en mencion, por lo tanto, podemos hablar de un resultado mixto.

A continuacién, se muestra representado mediante una tabla el modelo general de refor-
mas electorales expuesto por Daniel Buquet.

Tabla 3. Modelo general de reformas electorales

CONTEXTO TIPO DE COALICION TIPO DE PROCESO TIPO DE RESULTADO
Declinante: viejos partidos IMPOSICION INCLUSIVO

Proceso de amenazados por el cambio electoral.

cambio _ NEGOCIACION MIXTO

electoral Ascendente: nuevos partidos
favorecidos por el cambio electoral. IMPOSICION EXCLUYENTE

Fuente: Elaboracién propia sobre la reforma constitucional 2009 en Colombia (Acto Legislativo 01 de 2009)
basado en el mismo modelo utilizado en el texto Entre la legitimidad y la eficacia: reformas en los sistemas
de eleccion presidencial en América Latina, 2007. Daniel Buquet. De la Revista Uruguaya de Ciencia Politica
16/2007.

Conociendo el tipo de proceso y resultado empleado por las coaliciones en el “Acto Legis-
lativo 01 de 2009”, a continuacion, se presentan los resultados de la misma, en los que se
especifican con puntualidad los cambios aprobados.

« Sanciones a candidatos, a miembros de corporaciones publicas y a partidos y mo-
vimientos politicos: Los cambios introducidos en los articulos 107 y 134 de la
Constitucién establecen que los partidos politicos seran sancionados con multas,
devolucién de recursos otorgados por el Estado para campanias politicas y/o pérdi-
da de personeria juridica, por avalar candidatos que resulten, ala postre, condenados
por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades
del narcotréafico o por delitos contra los mecanismos de participacion democratica
o0 de lesa humanidad. Asf mismo, la Reforma determina que los partidos no podran
reemplazar con otro candidato de Ia lista a los miembros condenados por los deli-
tos previamente nombrados, por lo que la curul debera permanecer vacia?,

+ Financiacion de campafias: Ademas de establecer el sistema de anticipos, mediante
el cual los partidos recibiran los recursos estatales para la financiacion de campafas
y de consultas internas previamente al proceso de eleccion, los cambios introduci-
dos en el articulo 109 de la Constitucion prohiben toda financiacién proveniente de
personas naturales o juridicas extranjeras y de grupos con fines antidemocraticos y
contrarios al orden publico.

+ Consejo Nacional Electoral: Este organismo tendra autonomia presupuestal y
administrativa, ejercera una funcion de veeduria y regulacién en las actividades

22 Se refiere al antes mencionado concepto de “Silla Vacia™.
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electorales, sera el encargado de distribuir los aportes estatales a la financiacion de
campanfas y consultas internas, y podra revocar la personeria juridica de partidos y
movimientos politicos.

+ Consultas interpartidistas: Se permitiran las consultas populares o interpartidistas
en las que distintos partidos podran escoger candidatos de coalicion o para la toma
de decisiones internas.

+ Cambio de partido: A pesar de que los cambios introducidos en el articulo 107 de
la Constitucion determinan que los miembros de un partido o movimiento politico
que deseen presentarse a elecciones por un partido distinto deben renunciar a la
curul por lo menos 12 meses antes del dia de inscripciones, habilita a los miembros
de corporaciones publicas, por un espacio de 2 meses siguientes a la entrada en vi-
gencia del Acto Legislativo 01 de 2009, para que cambien de partido sin incurrir en
inhabilidades.

+ Personeria juridica: La personerfa juridica de los Partidos Politicos se obtendra con
el 3% de los votos validos en elecciones de Camara de Representantes y Senado (y
no con el 2%, como lo establecia la Constitucion antes de la Reforma). Lo anterior,
con el fin de reducir el nimero de partidos participantes en el Congreso y evitar a
los llamados partidos de garaje, es decir, aquellos que se crean con muy pocos par-
ticipantes y en los cuales se apoyaron varios candidatos en entredicho, con el fin de
no acudir a los partidos politicos mas grandes y mas importantes del pafs.

« Voto nominal: El voto de cuerpos colegiados de naturaleza representativa elegidos
directamente sera nominal y publico. La practica del “pupitrazo”, mediante la cual
una votacién se decidia por un golpe de los representantes sobre el pupitre, sera eli-
minada. Ahora, todas las votaciones deben ser discutidas y quedar obligatoriamente
registradas y publicadas. Al lado del nombre y el apellido del congresista sera regis-
trada su votacion particular.

+ Suplencias: Las suplencias sélo podran ocurrir en caso de muerte, incapacidad fisica
absoluta, declaracion de nulidad de la eleccién, renuncia justificada, y aceptada por
la respectiva Corporacion, sancion disciplinaria consistente en destitucion y pérdida
de investidura. Si el miembro de la corporacién pUblica ha sido condenado por delitos
relacionados con crimenes de lesa humanidad, vinculos con grupos ilegales o delitos
contra los mecanismos de participacién democratica, no podra ser reemplazado.

« Voto en blanco: Si en la primera vuelta presidencial o en los comicios para elegir go-
bernador y alcalde el voto en blanco (dentro de los votos validos) obtiene mayoria
simple, se repetira la eleccién.?®

23 Informacion consultada en http://www.congresovisible.org/democracia/reformas/2009/ el 25 de febrero de 2014.
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CONFLICTOS

Son muchas las criticas que se realizaron al texto final de la reforma en mencion, la mayorfa
de éstas sostienen que el texto no responde a los objetivos por los cuales fue inicialmente
creado y no logré la depuracion del paramilitarismo que en la clase politica se encontraba
legislando en el Congreso. Asi una reforma que buscaba depurar un Congreso acusado de
vinculos con actores ilegales, no tuvo ningln caracter retroactivo ni sanciond las practicas
en las que incurrieron los congresistas y candidatos para las elecciones del afio 2006. Otra
de las grandes criticas a la reforma es que facilita para ciertos casos la doble militancia y
el transfuguismo, asf lo han consideraron algunos de sus detractores cuando hacfan refe-
rencia a la posibilidad de realizar consultas interpartidistas y con esto permitir coaliciones
en las elecciones. Senadores afirman que por encima del transfuguismo el tema de fondo,
ante la permisividad de cambiar nuevamente de partido, es que lesiona gravemente la con-
formacion de ideologias claras y sélidas al interior de los partidos politicos. José Gregorio
Hernandez Galindo sostiene que “Colombia es un pais que va en retroceso. El inconveniente
que existe no es que se volteen, es que no hay respeto por los ideales y ese es el problema
de fondo y no de forma”.?* Asi, uno de los temas de mayor tension es el que se refiere al
aumento del umbral al 3% para obtener y conservar la personerfa juridica; y el umbral de
representacion del 3%, aquel minimo de votos necesarios para poder entrar a participar en
la asignacion de escafos. Este es uno de los puntos mas sensibles para los movimientos
politicos independientes de menor tamafio y para los grupos significativos de ciudadanos
quienes son los directamente afectados por la reforma. Su futuro depende de Ia participa-
cion que obtienen estas agrupaciones. (Clavijo Romero & Arboleda Arango, 2009).

Por lo anterior y por la complejidad para logar los consensos, la reforma?® atraves6 obstacu-
los para su aprobacion, sin embargo el 14 de julio del afio 2009 y mediante su publicacion
en el Diario Oficial de Colombia entré en vigor el “Acto Legislativo 01 de 2009” producto
al fin del acuerdo politico.

Hay que sefialar, igualmente, que la expulsion del congreso de aquellos candidatos conde-
nados por sus vinculos, no ha dado frutos deseados en cuanto a la depuracién del mismo.
Actualmente, la practica que se ha utilizado es hacerse elegir por interpuesta persona, es
decir, postular a las elecciones a “ahijados politicos” que reciben el caudal electoral de sus
“caciques” investigados o condenados. Asi, se estima que, para las elecciones al Congreso
de 2014, 70 congresistas tendrian vinculos con paramilitares, 33 senadores y 37 repre-
sentantes a la Camara habrian accedido al Congreso como herederos de la parapolitica®®.

24 Hernandez Galindo, José Gregorio, citado por: Clavijo Romero, Bibiana Andrea. Reforma Politica y Reeleccién, 2009, Bogota
Colombia.

25 Serefutaba que, tanto en los escandalos, como en el tramite del proyecto mencionado, los principales protagonistas habfan
sido miembros de la “coalicién Uribista”, afin al Gobierno. Y esto sin duda afectaba la legitimidad de su agenda legislativa y la
gobernabilidad. A pesar de actuar como una aplanadora cuando de aprobar proyectos se trataba, contrario a lo que se pen-
sase, esas mayorfas eran fragiles. No estaban constituidas por verdaderos partidos, con liderazgos y proyectos politicos defi-
nidos, sino por sectores que parecian mas interesados en satisfacer sus intereses burocraticos y los de sus amigos. Ademas,
su supervivencia parecia estar mas ligada a la popularidad del Presidente Uribe. Datos consultados en el Diario el Espectador
el 27 de febrero de 2014, ttp://www.prensaescrita.com/adiario.php?codigo=AME&pagina=http://www.elespectador.com.

26 Datos consultados el 23 de enero de 2015 en: www.elcolombiano.com/70_congresistas_ tienen_vinculos_con_paramili-
tares_leon_valencia-AGEC_305647.

JUSTICIA'Y SUFRAGIO | 110

DR © 2015.Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
http://www.iice.edu.mx/revista/?page_id=160#



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

Ariadna Patricia Salas Rizo | Juan Camilo Cabrejo Gutiérrez

CONCLUSIONES

La reforma constitucional electoral en Colombia denominada “Acto Legislativo 01 de
2009” ideado como un proceso estratégico para obtener claras reformas al régimen de
partidos y a las condiciones de competencia electoral, logro dar el primer paso respecto a
su principal cometido: el establecimiento de sanciones para los partidos y movimientos po-
liticos que avalaran delincuentes y miembros del narcotrafico y el paramilitarismo; ademas
se dio en una coyuntura critica en la que la “coalicién gobernante declinante” necesitaba
ganar legitimidad mediante la negociacién y el consenso politico con la “coalicion perdedo-
ra desafiante” para logar satisfacer los intereses de ambos actores.

SegUn los postulados de la Teorfa de la Eleccion Racional postulada por Buqguet, los siste-
mas politicos democraticos requieren tanto de legitimidad cuanto de eficacia, es por ello
que las reformas que mas favorecen la estabilidad politica deberfan tener una composicion
mixta, resultado que se obtuvo en el “Acto Legislativo 01 de 2009” derivado de la nego-
ciacion entre la “coalicién gobernante declinante” y la “coalicion perdedora desafiante”, por
lo tanto, se concluye confirmando la hipdtesis en la que las reformas son procesos estraté-
gicos que buscan los intereses propios de los politicos en el poder, y en este caso al ganar
legitimidad y eficacia, la reforma supuso una mayor inclusividad.
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