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Resumen

Una caracteristica singular de la democracia en México durante la ultima dé-
cada ha sido la evolucién de sus instituciones politicas y de los ordenamien-
tos legales rectores de los procesos electorales, propiciando un sistema po-
litico incluyente. El cambio en México es irreversible, es necesario consolidar
el ejercicio de libertades y avanzar en la modernizacién de nuestras institu-
ciones fundamentales. Sin embargo, es indispensable la fundamentacién de
ese en organizaciones politicas que respondan de manera responsable, a fin
de fomentar una participacion activa y consciente de las mujeres en los pro-
cesos politicos del pais y fortalecer el papel del género femenino en la toma
de decisiones publicas.

En este sentido, la participacién politica de la mujer es hoy dia una condicién
fundamental en la vida publica la cual debe entenderse en el ambito de los
derechos y la democracia. Los derechos politicos de los ciudadanos deben
armonizar con la equidad de género y sobre todo hacerse realidad hacia el
interior de los partidos politicos, los cuales deben ser los impulsores de la
participacion de la mujer en la vida publica, estos tres elementos necesitan
converger con fines idénticos y a un mismo ritmo para perfilar una perspecti-
va de género como realidad social.

Abstract

Political participation of women is now a prerequisite in public life and it must be
understood in the context of rights and democracy. The distribution and recog-
nition of powers, resources and opportunities for all persons on an equal footing
is the biggest challenge facing the democratic system and, therefore, the parti-
cipation of women in the public and leadership that they have to influence the
political agenda is essential to advance in the rights of women in general.

In that way, the political interference of women now a day is a fundamental
condition in the public life which must be understood in the matter of rights and
democracy. The political rights of the citizens must harmonize with the gender
equity and most of all be real into the interior of the political parties that must
be the encouragers of the women participation in the public life, these three ele-
ments need to converge with identical means and at one rhythm in which the
perspective of gender lines as a social reality.

“Elliderazgo es hacer lo correcto por educar e inspirar a un electorado, teniendo empatia con

el dnimo, las necesidades, deseos, y aspiraciones de la humanidad”Benazir Bhutto''.

141. Primera mujer en ocupar el cargo de Primer Ministro en Paquistan, pais musulman. Una defensora de la democracia y las
libertades personales.

SUFRAGIO



Ma. Macarita Elizondo Gasperin

I. DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER

udiera pensarse que al hablar de derechos politicos resulta innecesario agregar la

condicién de mujer, sin embargo el reconocimiento de los derechos del género

femenino deviene de una lucha histérica importante que excluyé y discriminé a
este sector, por eso resulta necesaria la precision.

La mujer ha ocupado por lo general una posicién subordinada con respecto al hombre.
Esta posicion secundaria se ha visto siempre ligada a una determinada estructura familiar
la cual diferencia los roles de género. Basta tan solo leer con detenimiento algunos de los
documentos histéricos, desde mandatos reales, hasta Cartas Constitucionales en el deve-
nir de los tiempos y podremos lamentablemente apreciar la situacion de franca diferencia

entre los géneros'*.

Por ejemplo, el Tratado de Conducta Moral y Costumbres de Francia Siglo XIV, por su
parte referfa: “Cuando un hombre fuera reprendido en publico por una mujer, tendrd
derecho a golpearla con el puiio o el pie y romperle la nariz para que asi, desfigurada, no
se deje ver, avergonzada de su faz. Y le estard bien merecido, por dirigirse al hombre con
maldad y lenguaje osado™*®.

En México hace 57 afios fue reconocido el derecho politico de las mujeres para ejercer el
voto en el dmbito federal, cuando el 17 de octubre de 1953, el Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, Adolfo Ruiz Cortines promulgé la reforma constitu-
cional al articulo 34, la cual otorgé la calidad de ciudadanos a varones y mujeres, asi se
cumplia un suefio, se consumaba una lucha y comenzaba otra atn sin final a la vista: la
lucha por el ejercicio pleno de los derechos de participacion de las mujeres mexicanas.

Para entender el por qué de este retraso se requiere estudiar el proceso sufrido enla lucha
de las mujeres por sus derechos politicos. Ya al haber, como las de las zacatecanas quie-
nes desde 1824 exigian ser ciudadanas, sus reclamos no fueron oidos. A pesar de haber
un congreso feminista en 1916, donde Hermila Galindo clamé por los derechos de las
mujeres, su demanda no se incorporé en la Constitucion. Las yucatecas ejercieron sus
derechos politicos efimeramente al triunfo de la Revolucién. Lazaro Cdrdenas propuso
una reforma constitucional, la cual finalmente él mismo detuvo. Las organizaciones femi-
nistas fueron cooptadas por el partido hegemonico y fue hasta 1947 cuando se reconocié
el voto en el nivel municipal, pero en el Federal los derechos de mds de la mitad de la
poblacién se reconocieron hasta 1953'*.

142. Elizondo Gasperin, Ma. Macarita (2009). Si hubiere dos vidas... volveria a ser mujer. México: Revista Congresistas. 16 al 31
de marzo 2009, Afio 8 No. 183.

143. Ibidem.

144. Galeana, Patricia (2004). Los Derechos Humanos de las Mujeres en México. Situacién de los derechos humanos de las mujeres
en México. México: Universidad Nacional Auténoma de México.
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Los derechos politicos de las mujeres en el mundo han encontrado eco en varias declara-
ciones universales y convenciones, en especial el reconocimiento de la mujer en la politica
lo encontramos a nivel internacional en:

a) La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948);

b) La Convencién sobre los Derechos Politicos de las Mujeres (1952);

c) El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966 );

d) La Convencién para la eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra
las Mujeres (1979);

e) La IV Conferencia Mundial de las Mujeres de Beijing 199S; y

f) La Declaracién del Milenio 2000.

Lo anterior sirvi6 de base para México, a nivel constitucional, destac6 la reforma de 1953,
al establecer la igualdad de derechos politicos de hombres y mujeres; otro logro de los
derechos de las mujeres tuvo verificativo en 1975 cuando entraron en vigor las modi-
ficaciones al articulo 4° de la Constitucién Politica Mexicana que senalan: “el varén y la
mujer son iguales ante la ley, ésta protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia.
Toda persona tiene derecho de decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero de hijos que desea tener”.

En el siglo pasado, la mujer tuvo acceso a cargos publicos, a nivel federal, hacia su segunda
mitad, sin embargo fue en el afio de 1923 cuando por primera vez una mujer mexicana es
electa Diputada en el Estado de Yucatén (Elvia Carrillo Puerto); y Mérida cuenta con la
primera mujer presidenta municipal (Rosa Torres); doce afios después, en 1935, Palma
Guillén, es la primera diplomatica mexicana acreditada como representante de México
en Colombia. Hacia 1954 Aurora Jiménez de Palacios es la primera Diputada Federal
en el Congreso de la Unién. Cinco afios después, en 1959, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion cuenta con la primera Ministra, Cristina Salmorén de Tamayo, para 1964
el Congreso de la Unidn cuenta con las dos primeras Senadoras, Marfa Lavalle Urbina y
Alicia Arrellano Tapia. Fue hasta finales de la década de los 70 s (1979) cuando Grisel-
da Alvarez Ponce de Leén obtuvo la gubernatura en el Estado de Colima. En 1981 por
primera vez accede la mujer mexicana a una Secretaria de Estado, con Rosa Luz Alegria,
Secretaria de Turismo y fue en 1998 cuando la Cémara de Senadores fue presidida por
Maria de los Angeles Moreno'*.

A modo de conclusion previa, si bien el reconocimiento de los derechos politicos de las
mujeres en el orden juridico nacional es una conquista del género femenino, ello no es
suficiente para su consolidacion, se debe trabajar en un primer momento en la difusién de
los derechos, para luego en un segundo momento se ejerzan a plenitud.

145. Alvarez Ponce de Ledn, Griselda. Historia de la ciudadania de las Mujeres en México. Disponible en: http://www.grisel-
daalvarez.org/pdf/femenino.pdf.
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I1. EQUIDAD DE GENERO
a) Enlo legislativo:

En materia de equidad de género, el estado mexicano promulgé la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres el viernes 12 de enero de 2001; dos afios después, el 11 de junio
de 2003 publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal para prevenir y eliminar
la Discriminaciony el 2 de agosto de 2006 la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Es en la primera de estas leyes en donde se establecen conceptos como los de género,
equidad de género y perspectiva de género; categorias conceptuales relativamente nuevas
y constituyen el reflejo de las necesidades sociales.

Con la creacion del Instituto Nacional de la Mujer surge la necesidad de planeacién nacio-
nal con perspectiva de género e inicio del cambio con programas especificos dirigidos a
mujeres. En este sentido, debe incorporarse dicha perspectiva en el programa anual de
cada dependencia y entidad de la Administracién Publica Federal, centralizada y paraes-
tatal.

En materia electoral pese al paulatino desarrollo de las cuestiones de equidad de género
en otras materias, se afirma la incursién de la mujer ha sido impulsada a partir de 1996 en
cuyo articulo transitorio vigésimo segundo se disponia textualmente: “Los partidos poli-
ticos nacionales considerardn en sus estatutos que las candidaturas por ambos principios
a diputados y senadores, no excedan del 70% para un mismo género. Asimismo promove-
ran la mayor participacion politica de la mujer”.

Las cuotas electorales, por razon de género, son una especie dentro del concepto més am-
plio de las acciones afirmativas. Tales cuotas son la reserva que hace normalmente la ley
electoral y excepcionalmente la Constitucion para que ningtn género pueda tener més
de un determinado porcentaje de representantes en los 6rganos legislativos. Para algunos
autores, las cuotas electorales de género forman parte de las medidas de “discriminacién
inversa”, las cuales a su vez serfa una variedad especifica de las acciones positivas ya men-
cionadas'*.

A nivel federal, en el plano legal electoral igualmente en materia de cuotas de género, la
proporcién 60%-40% (articulo 219 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales -COFIPE-) apunta, sin embargo, a la paridad de género, el mismo Cédigo
establece como obligacion de los partidos politicos “procurar la paridad de los géneros

146. Rey Martinez, Fernando (1995). El derecho fundamental a no ser discriminado por razén de sexo. Madrid: McGraw-Hill, pp.
84-85. Citado por Miguel Carbonell en “La Reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en mate-
ria de cuotas electorales de Género”. Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/8/cl/cl8 htm.
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en sus érganos de direccion y en las candidaturas a cargos de eleccion popular” (articu-
lo 38, inciso s) COFIPE). El mismo ordenamiento también establece que los partidos
destinardn el 2% de su financiamiento publico ordinario a “la capacitacion, promocién
y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres” (articulo 78, parrafo 1, inciso a),
fraccion V COFIPE).

En el 4mbito de las entidades federativas se han registrado avances importantes en mate-
ria de equidad de género. En la actualidad la gran mayoria de las legislaciones electorales
locales establecen que los partidos politicos y coaliciones deberan satisfacer entre otros
requisitos, el de la equidad de género en la postulacion de candidatos a puestos de elec-
cién popular. Llama la atencién que la mayoria de las legislaturas locales atn establecen
como tope para un mismo género el 70%, salvo los estados de Campeche y Puebla, sus
legisladores establecieron proporciones de 60%-40% y 75%-25% respectivamente.

Cabe destacar como entidades vanguardistas a Chihuahua y Tlaxcala, en las cuales se ha
llegado a la paridad de género como requisito para el registro de candidaturas. En efecto,
lalegislacién electoral de Chihuahua establece una cuota de 50% de mujeres para las can-
didaturas de diputados por el principio de presentacién proporcional y municipes, tanto
respecto de propietarios como suplentes. La misma proporcion se encuentra ordenada en
lalegislacion electoral de Tlaxcala, la cual también establece una cuota del 50%, tanto en
las elecciones de diputados locales como en las de ayuntamientos.

Como un avance en el uso del lenguaje juridico con perspectiva de género, es de senalar
laley electoral del Estado de Tlaxcala, en su articulo 7 alude a lo siguiente: “Si por exigen-
cias de construccion gramatical se usa el género masculino, serd interpretado en sentido
igualitario para hombres y mujeres”. La misma precision se hace en la legislacion electoral
de Chiapas. Otro avance importante se observa en lalegislacion electoral de Chiapas, con
relacion a la integracion de las férmulas de candidatos propietarios y suplentes: “Tratdn-
dose de formulas en que el candidato propietario sea del género femenino, los suplentes
deberén ser del mismo género” (Cédigo de Elecciones y de Participacién Ciudadana del
Estado de Chiapas, articulo 234).

Si se quiere ser garante del derecho constitucional de no discriminacién, se debe consoli-
dar la confianza, no s6lo en los principios basicos del sistema juridico, sino en sus institu-
ciones y en su gente; por un lado tutelando y permitiendo el acceso social no sélo de las
mujeres y los hombres en igualdad de circunstancias, sino de todos los grupos sociales,
sin acudir para ello al texto legal expreso con diferenciador porcentual entre ellos; y por
otro lado, todos tomemos conciencia del régimen de transicion histérico y decidamos
participar activamente, de frente a la defensa de nuestros derechos'*.

147. De esta atribucién de vigilancia del IFE vinculada a los partidos Politicos hay mucho por hacer y decir y de esto me referiré
en el apartado siguiente.

148. Elizondo Gasperin, Ma. Macarita (2002). Discriminacién por Género. Memoria del IV Congreso Internacional de Derecho
Electoral y IV Congreso Nacional de Tribunales y Salas Electorales. Tomo 3. México. Morelia, Michoacén, p. 331.
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b) En los hechos:

Para el acceso de la mujer a un cargo publico, previamente debe interesarse en tres etapas
para el ejercicio de sus derechos politicos: 1. La precandidatura y la precampana; 2. La
candidatura y la campana electoral; y 3. Ejercicio del cargo publico para el cual fueron
electas'.

1. Precandidaturas y precampana

ELIFE con la finalidad de dar seguimiento y difusién del cumplimiento de las disposicio-
nes legales realizadas por los partidos politicos a favor de la equidad de género en el pro-
ceso federal electoral 2008-2009 creé el micrositio “Género y democracia. Generando
equidad en el proceso electoral federal 2008-2009”. Este cuenta con un apartado especi-
fico a precandidaturas, de donde se obtienen las listas de precandidatos presentadas ante
el IFE al 27 de abril de 2009, donde se registraron 1,882 mujeres precandidatas y 4,141
hombres, es decir el 31.25% de los registros de precandidaturas de los partidos politicos
fueron mujeres y el 68.75% fue de hombres. Es aqui en donde se debe hacer la reflexion de
la necesidad de que la cuota de género establecida en el articulo 219 del COFIPE para el
registro de candidatos propietarios con la integracién de al menos el 40% de un mismo
género, se haga extensiva al registro de precandidaturas de mayoria relativa por cada
partido politico, porque la figura de la precandidatura se encuentra sujeta a plazos para
el inicio de precampanas y adquiere mayor relevancia al momento de ganar la precandi-
datura y se convierte en candidatura.

2. Candidaturas y campana

En el reporte del cumplimiento del registro de candidatos a diputados por representacion
proporcional, presentados por los partidos politicos en la pasada eleccién federal 2008-
2009, se pudo realizar un comparativo por cada una de las cinco circunscripciones y cada
uno de los partidos politicos contendientes en esa eleccién y de manera satisfactoria se
cumplié con el registro de candidatos propietarios de un mismo género, en donde el cum-
plimiento mds bajo de un mismo género fue de un 42. 5%y el mas alto de un 58.8% '*.

3. Ejercicio del cargo publico para el que fueron electas:
En la eleccién federal pasada 2008-2009 cobré especial relevancia y cuestionamiento la

participacién de la mujer en las estructuras de poder y de toma de decisiones politicas, ha
sido objeto de andlisis la manera en la cual se accede a un cargo o curul y la trascendencia

149. En el punto 1 debemos atender los alcances de los actos que atin al estar regulados por la legislacion electoral federal, gozan
de cierta autonomia porque son parte de la vida interna de los partidos politicos, esto es, la eleccién interna de candidatos para
contender por una eleccién determinada, en donde puede darse el supuesto de un proceso de eleccién democrético conforme
alos estatutos politicos de un partido, o de una designacion directa de candidato. La candidatura es el ejemplo més claro donde
se ejerce parte del financiamiento publico, y por ende, donde el IFE tiene injerencia para la supervision del ejercicio de esta
prerrogativa, a través de la revisién de informes de ingresos y egresos anuales de precampafa o campaiia. (articulo 27, inciso c)
fraccién IV, en relacion con el 38, pérrafo 1 inciso o) del COFIPE).

150. Consulta realizada el 15 de febrero de 2011 al vinculo disponible en: http://genero.ife.org.mx/candidaturas_cand.html.
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de la permanencia de las mujeres en sus encargos publicos, en especial en la cdmara de
Diputados, porque en lo tocante ala cimara de Senadores no se presentd una situaciéon de
solicitud de licencia por parte de alguna Senadora, con la intensién de ceder su curul a un
varén, y con ello dar pie al escrutinio publico en el actuar de esa cimara, integrada con 29

Senadoras, las cuales representan el 22.7% del total de la cdmara alta™".

La integracién de la LXT Legislatura de la Cimara de Diputados, estd conformada con
140 diputadas, de un total de 500 legisladores, y ciertamente, no reflejo el minimo de 40%
establecido en el COFIPE para el registro de candidaturas de un mismo género, ni mucho
menos a la composicion del padrén electoral, integrado por casi 52% de mujeres.

Inclusive cabe recordar, al inicio de los trabajos de esta Legislatura, 16 diputadas propie-
tarias pidieron licencia por tiempo indefinido para ceder su lugar a diputados varones, 10
de las solicitudes fueron aceptadas, con lo cual se reduce a 130 el nimero de legisladoras
integrantes de la Cdmara de Diputados, constituyendo menos de un tercio de la misma.
Este hecho, con suma razén, motivé el descontento social. El otorgamiento de las licen-
cias no fue automatico, permitiendo se aprecie el intento de la propia Cdmara de Dipu-
tados para impedir el incumplimiento de la cuota de género establecida en el COFIPE.

Actualmente de la consulta realizada a la pagina oficial de la Cdmara de Diputados se
puede obtener la informacién vinculada a las licencias, reincorporaciones y tomas de pro-
testa de Diputados Federales por Periodo Legislativo y Grupo Parlamentario, con corte
de ultima modificacién al 10 de febrero de 2011, esto es al segundo periodo de sesiones
ordinarias del segundo afio de la LXI legislatura, con un reporte de 53 licencias otorga-
das, 52 diputados han rendido protesta, 18 reincorporaciones y 12 diputados han salido
de funciones, sin poder obtener el motivo de la solicitud de licencia, el nimero de muje-

res y hombres que la han hecho'*.

El tema ha sido llevado a la opinién publica, pero mds importante atn es posicionarlo y
materializarlo en iniciativas de ley para inhibir esa practica.

En el primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de ejercicio constitucional de
la LXT legislatura, en el sentido de que la férmula de candidatos registrada sean del mismo
género tanto de Diputados como de Senadores de mayoria relativa o de representaciéon
proporcional (Fracciones parlamentarias del PAN, PRD y NUEVA ALIANZA'S).

151. Integracion de la Cdmara de Senadores: 10 Senadoras por el Partido Accién Nacional, 10 por el Partido Revolucionario
Institucional, 5 por el Partido de la Revolucién Democritica, 1 por el Partido Verde Ecologista de México, 1 por el Partido del
Trabajo y 2 Senadoras sin grupo parlamentario. Consulta realizada el 15 de febrero de 2011 al vinculo disponible en: http://
www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=4&sm=2&str=M.

152. Consulta realizada el 15 de febrero de 2011 al vinculo disponible en: http://sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/estadistico_
movimientos_de_diputadosnplxi.php.

153. Consulta realizada el 15 de febrero de 2011 al vinculo disponible en: http://sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/sumarios/
SUMARIO_1POS_IANIO_LXLpdf.

SUFRAGIO



Ma. Macarita Elizondo Gasperin

De entre estas iniciativas es de llamar mi atencion la solucién propuesta por la Diputada
Elsa Maria Martinez Pefia (NUEVA ALIANZA), consistente no solo en que la formula
registrada esté integrada por personas del mismo sexo, sino ademds sugiere implantar que
los Diputados y los Senadores sélo puedan solicitar licencia por causas graves justificadas
o cuando hayan transcurrido dos terceras partes del periodo para el cual fueron electos,
asi como facultar a la Mesa Directiva de la Cémara de Diputados para elaborar el proyecto
de dictamen de la solicitud de licencia de diputados para someterlo a consideracion del
pleno. Sin embargo, dicha iniciativa estd pendiente de dictamen por parte de las Comisio-
nes Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacion, asi como de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias'*.

En el segundo Periodo de sesiones se present otra iniciativa publicada en la Gaceta Par-
lamentaria el dia 20 de abril de 2010 por el diputado Juventino Castro y Castro de la
fraccion parlamentaria del PRD, en donde se propone crear la figura juridica del “amparo
social o colectivo” el cual podra ser promovido a peticién de cualquier persona a nom-
bre de toda la sociedad o grupo, en contra de leyes o actos de la autoridad en violacién
o desconocimiento de los derechos sociales o colectivos otorgados por la Constitucion,
los cuales incluyen los econémicos, los culturales, los de asistencia y los de proteccién al
medio ambiente, cuando esas leyes o actos se ejecuten o traten de ejecutarse en perjuicio
de todo el cuerpo social o de un género, un gremio, un grupo o una comunidad en lo par-
ticular, asimismo sugiere establecer que las sentencias a favor tendrén efectos de genera-
lidad, y beneficiardn al grupo social afectado pero si fueren negativas, causaran perjuicios
procesales sdlo paralos promoventes del juicio, y no precluirdn las acciones de quienes no
intervinieron o no actuaron en el juicio.

A idéntica conclusién que la contenida en la iniciativa la he manifestado en el articulo
intitulado “Género y acciones colectivas” en el cual esencialmente sostuve, en su momen-
to, la no discriminacion permite un ambiente sano y equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas de una Nacién -integrada tanto por hom-
bres como mujeres- satisfagan las necesidades sociales del presente sin comprometer y
someter injustificadamente a las generaciones futuras'”.

Hoy dia, ya contamos con acciones colectivas, la Constitucién General de la Republica
las regula en el articulo 17, el cual a la letra dice: “... El Congreso de la Unién expedird las
leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinardn las materias de aplicacion, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacién del daio. Los jueces federales conoce-
rdn de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos...”. A mediados del 2011 sera
el primer aniversario de su implementacién en México, y la mejor manera de homenajear
este logro serfa ejerciendo la primera accion colectiva en perspectiva de género.

154. Ibidem.
15S. Elizondo Gasperin, Ma. Macarita (2010). Género y Acciones Colectivas: 2010 afio del acceso a la Justicia. México: Revista
Foro Juridico. Numero 78, pp. 16-20.
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Asila mecdnica legislativa debe irse adecuando a la realidad social de cada momento his-
torico. La evolucion histérica del derecho refleja con claridad, como las sociedades coeti-
neas han conceptualizado a la mujer primero como un simple objeto animado, después
como ser vivo subordinado al hombre, posteriormente como persona con derechos y
obligaciones; actualmente las metas sociales son establecer la igualdad de oportunidades
en materia laboral y politica; sin embargo en el inicio del siglo XXI, en algunas regiones
del mundo, la mujer carece de derechos civiles y en muchos paises americanos, africanos
y del medio oriente sufre discriminacion.

c) Hacia el interior del IFE

Las anteriores acciones afirmativas para acceder a cargos de representacion popular y para
garantizar la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
van encaminadas al interior de los partidos politicos, pero el IFE no limita su actuar hacia
los actores que regula, de igual modo ha impulsado la incorporacion de la perspectiva de
género en los procesos de planeacion y ha desplegado acciones afirmativas hacia el inte-
rior, asi como en sus programas y politicas internas, por ello puedo comentar a Ustedes
las siguientes acciones:

1. La creacion de una Comision temporal para la elaboracién de un Programa Integral en
contra de la Discriminacién y a favor de la Equidad Laboral y de una Cultura Democrética
en el Instituto Federal Electoral (Junio 2008 a marzo 2009), el cual atendié el mandato
del Consejo General aprobando un Programa Integral en contra de la Discriminacion
y a favor de la Equidad Laboral y de una Cultura Democratica en el Instituto Federal
Electoral, la cual constituye el testimonio del compromiso institucional para garantizar
a todo su personal el respeto y goce efectivo de los derechos de igualdad, no discrimina-
ciény equidad laboral, con la finalidad de fortalecer la cultura democratica, estableciendo
las condiciones dptimas que permitan a quienes lo conforman, un verdadero desarrollo
profesional y personal encaminado al eficaz cumplimiento del alto encargo encomendado
por la ciudadania, relativo a la organizacion de los procesos democriticos del pais, pro-
curando esta tarea sea realizada con respeto, dignidad, sin distincién alguna basada en su
situacién personal o posicién asumida, con la conviccidn y la satisfaccién del ejercicio de
sus derechos por igual;

2. La creacién del micrositio “Género y democracia. Generando equidad en el proceso
electoral federal 2008-2009” el cual dio seguimiento y difusién del cumplimiento de las
disposiciones legales realizadas por los partidos politicos a favor de la equidad de género
en el proceso federal electoral 2008-2009;

3. Lainclusion en las Politicas y Programas de todas las unidades y direcciones del Insti-
tuto de la perspectiva de género y no discriminacion;
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4. La inclusién, en los Programas de Formacion y Capacitacion del Personal, de temas re-
lativos a la igualdad, la tolerancia, el trato respetuoso y dignificante, asi como de equidad
y cultura democratica; y

5. Lareciente aprobacion de la Estrategia Nacional de Educacién Civica para el Desarro-
llo de la Cultura Politica Democritica (ENEC) 2011-2015.

De las anteriores actividades, es de resaltar que previo a la aprobacién de la Estrategia
Nacional de Educacién Civica para el desarrollo de la cultura politica democrética a im-
plementar por el IFE en los afios de 2011 a 2015, la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica (DECEyEC) elaboré un Diagndstico Interno con perspectiva
de género sobre la cultura democrdtica y la valoracién de la educacion civica en el IFE'™S.

Este Diagndstico tuvo como principal insumo la elaboracién de una encuesta aplicada en
el mes de agosto de 2010 y respondida por 1,675 trabajadoras y trabajadores (el 75.5%
de mandos medios del IFE), de éste se obtuvieron conclusiones interesantes como las
siguientes:

= Los resultados indican el IFE es una fibrica de buenos ciudadanos;

= Elpapel del voto es mejor apreciado por el personal del IFE;

* Las mujeres que trabajan en el IFE estin marginalmente menos politicamen-
te empoderadas que los hombres;

= El compromiso con los valores democréticos es alto;

* Laevaluacién de la democracia en México es positiva, pero critica;

» Los partidos politicos generan desconfianza por su relacién con el IFE;

= Elpersonal del IFE muestra actitudes sobre el ambiente laboral concordantes, en
general, con una perspectiva de género; y

= Lastrabajadorasylos trabajadores del IFE reconocen la formacién ciudadana como
“deber” del instituto y esperan que sus compaeros de trabajo colaboren con éL.

Estos resultados fueron tomados en cuenta, en los ejercicios de incorporacion de la pers-
pectiva de género al interior de la institucion. En este sentido el 2 de febrero de 2011 en
sesion extraordinaria se ratifico el CG13/2011, acuerdo por el cual el Consejo General
del Instituto Federal Electoral aprob¢ la Estrategia Nacional de Educacién Civica para el
Desarrollo de la Cultura Politica Democratica (ENEC) 2011-2015.

El disenio de la ENEC se fundamenta en una concepcion integral de la democracia y la
ciudadania. En sus principios orientadores, la Estrategia define el principio de equidad,
determinando con ello que “Todos los programas y proyectos de la ENEC deben partir

156. Vazquez del Mercado, Salvador (coord.) 2010. Diagnéstico interno sobre la cultura democrdtica y valoracién de la educacion ci-
vica en el Instituto Federal Electoral. Informe de resultados. México: Documento de trabajo de la Estrategia Nacional de Educacion
Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica Democritica aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General, celebrada
el 2 de febrero de dos mil once por acuerdo CG13/2011. Disponible en: http://www.ife.org.mx.
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de laidentificacion de condiciones que reproducen la desigualdad social, reconociéndola
como obstdculo para el ejercicio de la ciudadania y como factor que resta sustentabilidad
ala democracia. Para ello es necesario incorporar el enfoque de género y el de intercul-
turalidad de manera transversal en toda la Estrategia, asi como el enfoque de juventud
en la atencién a poblacién adolescente y joven. Estos enfoques previenen el riesgo de
aplicar los mismos medios a sectores que por, la situacién de exclusién o discriminacién
que les afecta, requieren de medidas afirmativas que contribuyan a cerrar esas brechas de
inequidad, las cuales limitan su participacion en condiciones de igualdad. Ademads, en los
casos adecuados, los proyectos deberdn focalizarse en los sectores de la poblacién que
enfrentan mayores restricciones para el ejercicio de sus derechos”

IIL. PARTIDOS POLITICOS:

Derivado de las reformas legales y constitucionales, los primeros afios de fiscalizacién en
lo relativo al cumplimiento del destino del 2% del financiamiento publico ordinario para
la capacitacién, promocion y el desarrollo delliderazgo politico de las mujeres, correspon-
den a los ejercicios de 2008 y 2009, de cuyo nivel de cumplimiento tuvo conocimiento
el Consejo General del IFE, toda vez que el ejercicio fiscal de 2010 se dard a conocer por
esta Unidad aproximadamente en los meses de septiembre u octubre del afio en curso.

Para la consecucion de esta obligacion el Consejo General en el mes de enero de cada
afio aprueba el acuerdo por el cual se determinan las cifras del financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, para gastos de campafa y
por actividades especificas de los partidos politicos nacionales, en especial en el rubro de
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres se determino:

ARO ACUERDO MONTO
...................... 2008 e SO0 e SO
...................... 2009 e SGB009 e MO
...................... 2000 e GO e BRIV
2011 (603/2011 $62,387,044.83

De las revisiones efectuadas se obtuvo para el ano de 2008: uno de los ocho Partidos Po-
liticos Nacionales con registro reporté cero gastos con relacion a los recursos asignados
para ese rubro y en consecuencia, la autoridad le impuso una multa de $1,696,839.54,
conforme a la resolucién CG469/2009 de fecha 28 de septiembre de 2009.

Para el afio de 2009 en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos de los Partidos Politicos Nacionales, se observé que el mismo partido
que incurrié en la infraccién del reporte del destino de recursos para la capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, en el 2008, destin6 un
monto menor al establecido en el CG28/2009 y ante la falta sustantiva encontrada, se
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aprobé una multa de $3,015,359.70, con la finalidad de que la sancion generara un efecto
disuasivo en el Partido Politico y se pudiera evitar en el futuro la comision de conductas
ilegales similares.

Ahora bien, de la fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos en el rubro de
capacitacién de las mujeres y el desarrollo politico ha surgido la necesidad de reforzar
la vigilancia con reformas vinculadoras a los actores hacia una verdadera promocién
de la mujer, en este sentido, formul6 diversas propuestas centradas en una reforma al Re-
glamento para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales'’
tendiente a las siguientes cuestiones:

1. Construir las categorfas conceptuales de capacitacion, promocién y desarrollo de
liderazgo politico de las mujeres para los propios efectos de la actividad ordinaria
permanente asignada a los partidos politicos por el legislador. Asi como también
delinear los conceptos de: eficacia en la utilizacion de recursos;

2. Establecer la obligacion hacia los Partidos Politicos de presentar ante la Unidad de
Fiscalizacion y la Direccion de Prerrogativas de los Partidos Politicos un Programa
Presupuestario donde incluya objetivos y acciones estratégicas a implementar, asi
como la Unidad responsable de ejercer y aplicar los recursos y el monto involucra-
do, permitiendo identificar el origen y destino de los recursos;

3. Establecer la obligacion hacia los Partidos Politicos de presentar ante la Unidad
de Fiscalizacién y la Direccién de Prerrogativas de los Partidos Politicos, un Plan
anual de trabajo en el cual se definan las actividades especificas que desarrollardn
los Programas Presupuestarios, el nimero de mujeres beneficiadas con estas activi-
dades, los 6rganos responsables de ejecucion, asi como la evaluacién y seguimiento
de dichas actividades;

4. Incluir un articulo especifico que establezca los conceptos que no pueden ser con-
siderados como gastos para la justificacion del destino de este 2%, como es el caso
de pago de servicios de luz, renta ,teléfonos, personal, etc;

S. Implementar por lo menos un centro de desarrollo de liderazgo politico de las mu-
jeres al interior de cada Partido Politico encargado de planear, programar, presu-
puestar, ejercer, supervisar y evaluar este 2% del financiamiento publico ordinario;

6. Establecer un catdlogo de actividades para promover la capacitacién, promocion
y desarrollo de liderazgo politico de las mujeres y cuyo objeto sea proporcionar,
mejorar o ampliar conocimientos técnicos, habilidades y actitudes para contribuir
al menos: a) El fortalecimiento de liderazgo comunitario de las mujeres; b) El de-
sarrollo de acciones afirmativas que tengan por objeto incorporar la perspectiva de
género en la actividad de sus partidos; y c) El fomento a la democratizacion real de
los partidos politicos con la participacién de la mujer en todas las estructuras del
Partido;

157. Existen otros valiosos proyectos que consideran que lo mejor seria emitir un reglamento especifico para la fiscalizacion de
los recursos de los partidos politicos nacionales destinados a la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, entre los que se encuentra el proyecto encabezado por la ciudadana Natividad Cardenas, Presidenta del Consejo
Ciudadano para la Promocién y Defensa de los Derechos Politicos de las Mujeres.
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7. Incluir dentro de las actividades editoriales promotoras del liderazgo de las mu-

jeres, la edicién de una publicacién trimestral o mensual de cardcter teérico cuyo
sentido sean estudios en materia de equidad de género y temas afines a la promo-
cion del desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

8. Enunciar en un articulado especifico la materia objeto de los cursos, talleres, semi-

narios o similares de manera tal que efectivamente se trate de capacitar a las muje-
res en temas como: empoderamiento econdmico, politico y social de las mujeres,
liderazgo politico, negociacién, mediacion y resolucion de conflictos; igualdad de
género, presupuestacion con enfoque de género y perspectiva de género;

9. Establecer a la Unidad de Fiscalizacion como el drea especifica del Instituto, la cual

se encargard de dar seguimiento de las actividades programadas por los Partidos
Politicos, toda vez que a esta misma incumbe la facultad de revision y fiscalizacion
del destino de los recursos publicos ejercidos en un ano especifico y en virtud de
que por disposicion federal se han destinado recursos a esta Unidad para imple-
mentar el sistema de vigilancia para el cumplimiento de la cuota del 2% para la
capacitacion, promocién y desarrollo de liderazgo politico de las mujeres;

10. Instaurar como obligacion para los Partidos Politicos la inclusién en su informe

anual de un apartado especifico de la rendicién de cuentas del financiamiento des-
tinado al 2%; y

11. En concordancia con lo anterior la Unidad de Fiscalizacion deberd integrar en su

Dictamen Consolidado, un apartado identificable correspondiente a la informa-
cién muestral comprobatoria de las actividades de capacitacion, promocién y de-
sarrollo de liderazgo politico de las mujeres, refrendando con esto el compromiso
con la transparencia de la informacién publica a que este Instituto se encuentra
constredido.

El Instituto Federal Electoral a través del 6rgano de fiscalizacion de los partidos politicos,

tiene la funcion de seguir siendo exhaustivo en la revision del destino de los recursos otor-

gados, buscando no sélo la comprobacién con facturas o constancias, sino que se conci-

ban nuevas formas de comprobar cualitativa y cuantitativamente el empleo de estos re-

cursos publicos, para acreditar las acciones del partido al dar cumplimiento a la norma'.

CONCLUSIONES:

1. Los cambios sociales han llevado a que la participacion de la mujer se dé cada dia

con pasos mds firmes, si bien es cierto la mujer de hoy cuenta con una serie de dere-
chos politicos plasmados y reconocidos por un ordenamiento legal constitucional,
también es cierto, los hechos han llevado a las mujeres a alzar la voz para que éstos
sean respectados tal y como lo quiso el legislador.

159. Elizondo Gasperin, Ma. Macarita (2011). Lo que cuestan las aspiraciones de género. México: Revista Candelero. Afio 5. No.

101.
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2. Hablar de equidad de género es un término relativamente reciente (2001), se ha
visto favorecido con la asignacién directa de recursos a partidas especificas para
dependencias y entidades ejecutoras del gasto federal, las cuales manejan progra-
mas para mujeres y la igualdad de género, asi como las entidades federativas y mu-
nicipios que reciban recursos etiquetados. Estos recursos destinados a las mujeres
y alaigualdad de género deben llegar a manos de sus beneficiarias, pues para ellas
fueron asignados pensando en ellas, por lo tanto es un compromiso ineludible de
sus ejecutores informar sobre la manera en la cual se ejercen, las acciones realizadas
y los resultados alcanzados para las mujeres y en materia de igualdad de género,
medidos a través de indicadores bien establecidos.

3. Se debe informar a la ciudadania sobre las acciones afirmativas y estratégicas por
cada programa presupuestario, los indicadores utilizados, la programacién y el
avance en el ejercicio de los recursos.

4. E1 TFE ha trabajado en dos aspectos fundamentales en la materia de género: la pri-
mera atendiendo a la fiscalizacidn que le toca realizar con respecto a los recursos
de los partidos politicos destinados para la capacitacion, promocion y liderazgo
politico de las mujeres y en un segundo plano hacia el interior del IFE para sus
propias trabajadoras y para fomentar una cultura democrética con perspectiva de
género en la ciudadania.

S. Esta perspectiva de género es una cuestiéon que incumbe tanto a varones como a
mujeres, no es una cuestion exclusiva de nosotras, sino de la sociedad en su con-
junto.ll
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