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RESUMEN

La reciente reforma del 13 de abril de 2020 trajo
consigo cambios relevantes en materia de parti-
Cipacion politica de la mujer planteando de ma-
nera especifica la “violencia politica en contra
de la mujer en razén de género’, estableciendo
nuevos conceptos y formas de proteccién para
las mujeres como son las medidas cautelares y
las medidas de proteccion; en el desarrollo del
presente articulo se dilucidara cuél es la diferen-

cia esencial entre ambas.
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medidas de proteccion, violencia y diferencia.

ABSTRACT

The recent reform of April 13th, 2020, brought
about significant changes in the matter of wo-
men's political participation, specifically propo-
sing the term “gender-based political violence
against women". It established new concepts
and forms of protection for women such as pre-
cautionary measures and protective measures.
This article will elucidate on the essential diffe-

rence between the two.

Keywords: Gender, precautionary measures,

protective measures, violence and difference.
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I. Introduccion

a reforma del 2014 en materia de paridad abrié una brecha en materia politica que no habia po-

dido consolidarse en afios anteriores, la participacion formal de las mujeres quedd materializada
al cincuenta por ciento, siendo asi que esta apertura se vio reflejada también en un desafortunado
incremento de violencia hacia las mujeres por razones de género, ya que existe una resistencia a que
participen de forma activa en la vida publica.

Derivado de lo anterior, las autoridades electorales en colaboracion con otros organismos, asi como
la sociedad civil, han impulsado la realizacion de instrumentos para dotar a las mujeres de medios
idéneos para combatir este tipo de violencia, siendo asi que en el 2016 se realizd la primera edicion
del“Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género’, el cual
constituye una de las herramientas mas trascendentes y completas en el combate de esta proble-

matica.

Sin embargo, a pesar de que es un instrumento de gran relevancia en el combate a la violencia po-
litica en contra de la mujer en razén de género (VPG), en las leyes —tanto federales como locales—
se presentaba un gran vacio: no estaban especificadas las formas de accion. Por lo anterior, la recien-
te reforma constituye un gran paso en la legislacion mexicana en materia de participacion politica

de las mujeres. La misma recayé en la reforma a ocho leyes las cuales se enlistan a continuacion:

1. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Ley General de Partidos Politicos.

Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

2

3

4

5. Ley General en Materia de Delitos Electorales.

6

7. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
8

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

La reforma en mencioén realizé cambios sustanciales en la materia. Entre las transformaciones que
itica en contra de la mujer en razéon

se implementaron se establecid un concepto de violencia po
de género, formas de expresion de la misma, el procedimiento de denuncia vy las diversas sancio-
nes, entre otras. Ademas, en lo que atafie al presente articulo, las medidas cautelares y de proteccion,
siendo asf, que en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), se agrego el
capitulo Il Bis titulado “De las Medidas Cautelares y de Reparacion’, del cual destacan los siguientes
articulos:

Articulo 463 Bis. 1. Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones

que constituyan violencia politica contra las mujeres en razon de género, son las siguientes:
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1. Realizar andlisis de riesgos y un plan de seguridad;

2. Retirar la campana violenta contra la victima, haciendo publicas las razones;

3. Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uso de las
prerrogativas asignadas a la persona agresora;

4. Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora, y
Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o quien ella solicite.

Articulo 474 Bis. 1. En los procedimientos relacionados con violencia politica contra las mu-
jeres en razén de género, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral ordenara en forma su-
cesiva iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre las medidas cautelares y de proteccion
que fueren necesarias. Cuando las medidas de proteccién sean competencia de otra autoridad,
la Secretaria Ejecutiva dard vista de inmediato para que proceda a otorgarlas conforme a sus

facultades y competencias.

Derivado de lo establecido en la LGIPE es posible identificar dos conceptos que fueron intro-
ducidos a la legislacion electoral, se trata de: las medidas cautelares y las medidas de proteccion;
ahora bien, la finalidad del presente articulo es poder dilucidar cual es la diferencia entre ellas y

como han sido aplicadas en la materia.

Il. Desarrollo

Las medidas antes referidas constituyen herramientas relevantes para la debida atencion por parte
de las autoridades a la violencia politica en contra de la mujer en razén de género, ya que como
se refirid en el predmbulo, con el incremento de la participacion de las mujeres en politica existe
mayor agresion. Siendo asi, que las autoridades electorales estan obligadas a revisar a profundidad
la implementacion y diferenciacion de las mismas. Aunado a lo anterior, en el siguiente cuadro se

definen ambos conceptos, para distinguir con mayor claridad las diferencias.
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Medidas cautelares

Medidas de proteccién

“Las medidas cautelares forman parte de los
mecanismos de tutela preventiva, al consti-
tuir medios idéneos para prevenir la posible
afectacion a los principios rectores en la ma-
teria electoral, mientras se emite la resolucion
de fondo, y tutelar directamente el cumpli-
miento a los mandatos (obligaciones o pro-
hibiciones) dispuestos por el ordenamiento
sustantivo, ya que siguen manteniendo, en
términos generales, los mismos presupuestos,
la apariencia del buen derecho y el peligro en
la demora, proporcionalidad y, en su caso, in-
demnizacion, pero comprendidos de manera
diferente”?

"Actos procedimentales que determine el
Consejo o la Comision, a solicitud de parte o
de manera oficiosa, con el fin de lograr el cese
de los actos o hechos que pudieran constituir
una infraccion a la normatividad electoral, con
el objeto de evitar la produccién de danos
ireparables, la afectacion de los principios
que rigen los procesos electorales o la vulne-
racion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la normatividad
electoral, incluyendo la violencia politica con-
tra las mujeres en razén de género, hasta en

tanto se emita la resolucion definitiva!”

Ordenes de Proteccion: Son actos de urgente
aplicacion en funcién del interés superior de
la victima, son fundamentalmente precauto-
rias y cautelares, deberdn otorgarse de oficio
0 a peticién de parte, por las autoridades ad-
ministrativas, el Ministerio Publico o por los
organos jurisdiccionales competentes, en el
momento en que tengan conocimiento del
hecho de violencia presuntamente constitu-
tivo de un delito o infraccién, que ponga en
riesgo la integridad, la libertad o la vida de las
mujeres o niAas, evitando en todo momento
que la persona agresora, directamente o a tra-
vés de algun tercero, tenga contacto de cual-
quier tipo o medio con la victima.?

Medidas de Proteccion: Actos de urgente
aplicacion en funcién del interés superior de
la victima y son fundamentalmente precauto-
rias. Deberdn otorgarse inmediatamente por
la autoridad competente, que conozca de he-
chos probablemente constitutivos de infrac-
ciones o delitos que impliquen violencia po-

litica contra las mujeres en razén de género.

razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

Tal y como fue ilustrado en el cuadro anterior, las medidas de proteccion tienen como finalidad
evitar la afectacion a la normativa electoral, la cual tiene que responder a los presupuestos de: la
apariencia del buen derecho, el peligro en la demora, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad,
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2 Jurisprudencia 14/2015, "Medidas cautelares. Su tutela preventiva” Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, pp. 28-30.
3 Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, México, 2007.
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Las medidas cautelares constituyen una cuestion urgente, que segun el Reglamento de Quejas y
Denuncias* podran ser aquellas que contempla la LGAMVLV, previendo ademas que pueden ser de
emergencia, preventivas y de naturaleza civil, siendo enunciativas mas no limitativas; ahora bien,
deberan atender a los siguientes principios: de proteccion, necesidad y proporcionalidad, confiden-
cialidad y de oportunidad y eficacia.

Aunado a lo anterior, se pueden dictar medidas de proteccion, aunque no sea la autoridad compe-
tente para resolver el fondo del asunto, en caso de prever que la posible victima esté en un peligro
inminente, ademas una medida de proteccién puede ser dictada como una medida cautelar dentro

del procedimiento en estudio con un andlisis previo de los elementos mencionados.

Lo anterior con base en el articulo primero de la Constitucién® misma que establece una proteccion
reforzada a los derechos humanos, siendo el Estado quien deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos. Ademas la Sala Superior” ha establecido como crite-
rio que, en los casos en los que presuntamente se cometa VPG, se puedan emitir medidas cautelares
por la autoridad que esté conociendo del asunto, esto en cualquier momento procesal y en cual-
quier circunstancia, con independencia que, con posterioridad a su dictado, el medio de impugna-
cion resulte improcedente o sea remitido a autoridad diversa para que conozca el fondo del asunto.

Ill. Conclusion

Por tanto, una vez explicada su forma de aplicacién y conceptos se debe establecer que existe una
diferencia técnica en ambas. Las medidas cautelares tienen como finalidad proteger la normativa
electoral; por su parte, las medidas de proteccién son de accién inmediata con la finalidad de prote-
ger laintegridad de la mujer, ya sea de un riesgo fisico, psicoldgico, emocional, entre otros.

La lucha por los derechos politicos electorales de las mujeres ha sido larga y continua, los estereo-
tipos basados en el género suelen ser los principales responsables de la privacion del ejercicio libre
de estos derechos, es por esto que la participacion de las mujeres ha sido disminuida, ya que existe
un vinculo real entre la violencia politica contra las mujeres en razén de género y la inhibiciéon de su
participacion. La coordinacion entre las instituciones es fundamental, las reformas recién aprobadas
contemplan sanciones no sélo en el dmbito electoral, sino en el administrativo y penal; por ello, si se
aplica laley correctamente y de manera irrestricta se lograra erradicar la violencia politica de género.

* Reglamento de Quejas y denuncias en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, México, Diario
Oficial de la Federacion, 2020.

° Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, México, 2007.

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 1917.

" En el expediente SUP-JE-115/2019
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En consecuencia, las medidas de proteccion y las medidas cautelares pueden dictarse para brindar
una proteccion reforzada en favor de las mujeres, quienes lamentablemente siguen sufriendo dife-
rentes tipos de violencia por el simple hecho de ejercer sus derechos vy las autoridades electorales
deben atender —de manera especifica— cada caso en concreto que se denuncia por VPG, ya que
la necesidad de adoptar medidas cautelares y, en su caso, de proteccién, puede ser determinante,

incluso para salvar la vida de una mujer. }
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