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F EDITORIAL

EDITORIAL

Tomas Vargas Suérez!
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco

| mundo ha sufrido una gran transformacion a partir de este afio 2020, nos enfrentamos
de manera global a una enfermedad que exige una nueva realidad basada en lo que se ha
llamado la sana distancia y a una forma de trabajo desde casa, de ahi que el acontecer politico
actual también se vio afectado, lo que trajo consigo el ajuste al inicio del proximo proceso
electoral, que en Jalisco por disposicién legislativa iniciara en enero del 2021.

Asi, todos los 6rganos de gobierno se han ido ajustando a protocolos estrictos de higiene y
con ello areformas en su proceder interno, lo que trae consigo también una reflexion en cuan-
to a temas tan relevantes como la transparencia y el trabajo a distancia, teniendo como Unico
contacto la tecnologia a través de videoconferencias de trabajo y notificaciones electrénicas
para no dejar en estado de indefension al justiciable en el caso de los 6rganos jurisdicciona-
les de toda instancia.

Resulta inobjetable que el proceso electoral constituye un elemento esencial en la consolida-
cion de la democracia participativa, por ello, una vez mas la revista JUSTICIA Y SUFRAGIO en
su publicacién nimero 23 se complace en presentar plumas de calidad, en donde se analizan
temas relacionados con la representacién proporcional, el andlisis del derecho a ser votado
desde el enfoque de la paridad de género a laluz de los criterios de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como un analisis del Procedimiento Sanciona-
dor Electoral respecto a actos de violencia politica contra las mujeres, bajo una perspectiva
de igualdad, no discriminacion y acceso a la justicia, por sefialar algunos, temas que seran re-
levantes en el proceso electoral que se avecina.

1 Licenciado en Derecho. Se ha desempefiado como Juez de Ejecucion de Penas, Familiar y Penal en el Estado. Cuenta con especiali-
dad en Derecho de Amparo, Derecho Procesal Civil y Derecho Mercantil. El 15 diciembre de 2017 fue designado por el Senado de
la RepUblica como Magistrado Electoral, en el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco. Correo electronico: t.vargas@triejal.gob.mx.
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EDITORIAL

En tal sentido, resulta por demas interesante que se toquen temas de actualidad como el
COVID-19 vy procesos electorales de la Dra. Christian Anali Temores Orozco; Elecciones y
Redes Sociales Digitales que presenta el Mtro. Salvador Romero Espinosa; Los retos de la
proteccion de datos personales ante la pandemia del coronavirus COVID-19, del Mtro. Omar
Delgado Chavez; y la actuacion del Congreso del Estado de Jalisco ante la pandemia por en-
fermedad COVID 19, que nos presenta una vision general de nuestro Congreso Estatal, el
Mtro. José Alberto Loépez Damian.

Una vez mas, la revista cumple con su proposito de difundir la labor jurisdiccional y académica
que realiza el Tribunal Electoral del Estado asi como el Instituto de Investigaciones y Capacita-
cion Electoral del propio Tribunal, aportando conocimiento de temas electorales que resultan
de interés, generando controversia y polémica constructiva, teniendo como primordial desafio
erigirse en un buen referente de investigacién en materia de democracia y justicia electoral.

A todos ellos nuestro agradecimiento y permanente invitacion a seguir colaborando, asf
como a todos los lectores quienes hacen posible la materializacién de este proyecto que
busca dar continuidad a las funciones de investigacion, capacitacion y divulgacion, generando
y difundiendo conocimiento en materia electoral, contribuyendo asf al fortalecimiento de la
democracia.

JUSTICIA'Y SUFRAGIO | 6
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P PRESENTACION

PRESENTACION

Alfonso Hernandez Barron?
Presidente de la Comisién Estatal

de Derechos Humanos Jalisco

ste nimero de la revista especializada en derecho electoral Justicia y Sufragio tiene
como enfoque fundamental los retos que ha planteado la pandemia global de Covid-19
para garantizar el derecho humano a la participacion politica. Desde una perspectiva
integral y transversal, segln diversas opticas del derecho, este ejemplar profundiza en
la necesidad de innovar en el sistema juridico para contribuir con nuevos conceptos y
herramientas institucionales que sean acorde a esta crisis.

Es importante notar que las y los diversos investigadores que colaboran destacan la im-
portancia de hacer valer la esfera de lo indecidible, como bien lo sefalaria Ferrajoli, con
relacion a las prerrogativas politicas de las personas durante esta contingencia. Es de
destacar las diversas exhortaciones a los poderes publicos y niveles de gobierno para no
retroceder en las conquistas que se han obtenido y que podrian ponerse en juego ante
las medidas excepcionales llevadas a cabo.

1 Abogado por la Benemérita Universidad de Guadalajara; Master en Derechos Humanos, Democracia y Estado de Derecho
por la Universidad de Alcala de Henares Espafia; Maestria en Derecho Publico por la Universidad Panamericana; Doctor en
Derecho por la Universidad de San Pablo CEU de Madrid Espafia y Doctor en Derecho por el Instituto de Estudios Juridicos
de Occidente. Ha cursado la especialidad en Derechos Humanos de las Mujeres por el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos de San José Costa Rica. Ha participado como ponente y asistente en mas de 300 jornadas académicas en Méxi-
co, Francia, Espafia, Bélgica, Costa Rica y EUA. Fundador e integrante de diversas organizaciones que promueven la cultura
de paz, el apoyo a grupos vulnerables y prioritarios. Ademas, de sostener de manera constante, un fuerte vinculo con la
poblacién indigena. Como funcionario publico, se ha despefiado en todos los ambitos y niveles de gobierno. En el ambito
académico tiene una experiencia de mas de 25 afios como docente, es autor de libros y articulos especializados en Derechos
Humanos. Actualmente, es Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, atendiendo una poblacion de
mas de 8 millones de personas. Correo electrénico: alfonsohernandezbarron@hotmail.com.
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PRESENTACION

La excepcion no debe convertirse en una normalidad a costa de la dignidad de la persona.
Los articulos muestran la importancia que tiene la dimension justificativa, para que las ins-
tituciones democraticas gocen del grado adecuado de legitimidad y evitar abrir la puerta al
absolutismo y a la arbitrariedad.

Si bien no puede descartarse la importancia del pragmatismo, de la eficiencia y de la eficacia
en estos tiempos para el adecuado disefio de las politicas publicas, estas no deben desem-
bocar en un consecuencialismo a costa de la integridad, tal como lo ha advertido Dworkin al
mostrar la importancia que tienen los principios en los sistemas juridicos modernos. Los diver-
sos estudios de caso que realiza esta revista, asi como sus reflexiones, son importantes en la
medida que sirven como referentes para evitar que se caiga en estos extremos.

En el contexto senalado, la seccién de Articulos ofrece cinco aportaciones de distintos autoras
y autores, que tratan temas tanrelevantes para consolidar nuestra democracia constitucional,
como es el caso de la representacion proporcional, la igualdad de género y violencia politica, asf
como el uso de redes sociales. Ademas de tratarse de tépicos novedosos, las y los investigado-
res generan un amplio margen para un adecuado debate que se traduzca en el fortalecimiento
de las instituciones democraticas.

En la seccion de Ensayos también se realizan aportaciones significativas y variadas que van
desde aspectos medulares de estudio de caso de candidaturas independientes; la conven-
cionalidad en materia de representacion proporcional; los retos que supone la participacion
ciudadana frente a los derechos humanos, asi como la actuacion de los poderes legislativos
frente a la pandemia y la proteccion de datos personales. Las reflexiones que realizan son re-
ferentes para otras latitudes donde podrian emplearse con el fin de garantizar los derechos
humanos en materia de participacion politica de la poblacion.

Las secciones de Notas y Jurisprudencia ofrecen la vision Unica en materias de armonizacion
legislativa, sesiones a distancia de autoridades jurisdiccionales electorales y la proteccion del
interés superior de la nifiez en el uso de propaganda electoral. Esta parte muestra laimportan-
cia de integrar el derecho de manera que no se viole la seguridad juridica de las personas o se
restringa indebidamente la libertad de los derechos politicos electorales. Por Ultimo, el apar-
tado Recensidn hace un minucioso y profundo analisis en cuanto a bibliografia en materia de
comunidades y pueblos indigenas para contribuir mejor al respeto de sus derechos humanos.

La riqueza de la diversidad que ofrece el ejemplar de esta revista hace notar también la im-
portancia que tiene la pluralidad en toda democracia constitucional, a efecto de hacer realidad
las palabras de Alexander Hamilton, quien vio en este régimen un gran experimento, que hace
posible que toda persona pueda contribuir a una libertad eficaz y eficiente de la colectividad.

JUSTICIA'Y SUFRAGIO | 8
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Alfonso Hernandez Barrén

Finalmente, agradezco la amable invitacion al Magistrado Tomas Vargas Suarez, para escribir
la Presentacion de este nimero, asi como a la Direccion y Consejo Editorial de |a revista es-
pecializada Justicia y Sufragio.

Disfruten su lectura.

9 | JUSTICIA'Y SUFRAGIO
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A\ ARTICULOS

REPRESENTACION PROPORCIONAL:
DISTINCION DE LIMITES AL INTEGRAR
LEGISLATURAS LOCALES Y EL AMBITO

MUNICIPAL

Proportional representation: Limit distinction in the

legislature and municipality integration

Abner Ronces Mex!

Recepcion: 9 de enero de 2020
Aceptacién: 24 de febrero de 2020
Pp: 11-19

Resumen
El presente articulo contiene el analisis de una controversia que se present6 a partir de la
implementacién del principio de representacién proporcional en la integracion de los ayun-
tamientos, a efecto de conocer los razonamientos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al concluir que lo establecido en la Constitucion Federal no debe provocar la homo-
logacion de los criterios de sobre y sub representacion expresamente establecidos para la
integracion de los congresos locales.

Palabras claves
Representacion proporcional. Ayuntamientos. Contradiccién. Sobre y sub representacion.
Inconstitucionalidad.

1 Doctorando en Derecho Electoral, en el Instituto de Investigaciones y Capacitacion Electoral del Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco y Maestro en Derecho Electoral en el mismo. Licenciado en Derecho, por la Universidad Auténoma de Campeche. Especialidad
en Justicia Electoral por la Escuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Actualmente es Conse-
jero Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche. Correo electronico: aronces@ieec.org.mx.
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ARTICULOS

Representacién proporcional: distincion de limites al integrar legislaturas locales y el ambito municipal

Abstract

The article contains the analysis of a controversy based on the implementation of
the principle of proportional representation in the integration of town halls, to know the
reasoning of the Supreme Court of Justice of the Nation when concluding that was
established in the Federal Constitution must trigger the homologation of criteria of over
and under representation expressly established for the integration of local legislatures.

Keywords
Proportional representation. Town hall. Contradiction. Over and under representation.
Unconstitutional.

INTRODUCCION

| sistema de representacion popular en México esta disefiado para fortalecer la democracia
y garantizar la participacién de las minorfas y mayorias en la toma de decisiones y direccion
de la vida publica.

Para conseguir lo anterior, en el sistema electoral nacional existen dos formas de lograr la re-
presentacion popular:

a) El de mayoria, que significa que quien ha recibido mas votos sera seleccionado como
candidato ganador y, por ende, llegard a desempefiar el puesto por el cual se postulo;

b) El de proporcionalidad, por el que una cantidad de representantes populares obtendran
puestos publicos por haber alcanzado cierta votacién que les otorga derechos en la in-
tegracion de los poderes publicos.

Asi, la Suprema Corte de la Nacién la Corte ha sefialado que el principio de representacion
proporcional tiene la finalidad de garantizar el pluralismo politico y que tiene dentro de sus
objetivos primordiales la participacion de los distintos partidos politicos en la integracion del
6rgano legislativo, lo anterior de acuerdo con su representatividad.

Es decir, que los institutos politicos tengan una representacion acorde al porcentaje de vo-
tacion obtenida sirve para evitar un alto grado de representacion (sobre representacion) y
garantiza en consecuencia el derecho de participacion de las minorfas?.

En ese sentido y, especificamente a partir de la reforma constitucional en materia politico elec-
toral de 2014, la representacion proporcional intenta dar solucion a los problemas de la sobre

2 Consultar accion de inconstitucionalidad 6/98.
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y la sub representacion, asignando a cada fuerza politica los representantes que le correspon-
dan en proporcion a la fuerza electoral que logré en los comicios.

Lo anterior, a su vez se refleja en minimizar las divergencias entre el porciento de la votacion
que obtiene el partido politico dominante con la representacion de los demas partidos al con-
formarse el 6rgano de eleccion popular.

De esas reglas se ha logrado un sistema en el que los espacios asignados estén cerca de lo
considerable equitativo y reducir los efectos de sobre y sub representacion.

Sin embargo, las reglas son claras para algunos 6rganos pero no para otros, como es el caso
de la controversia motivo del pronunciamiento de la Suprema Corte al determinar la existen-
cia de la contradiccion que se expone a continuacion.

CASO PARTICULAR

En el asunto los érganos jurisdiccionales contendientes son el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion. El expediente se identifica con la clave 382/2017 y laresolucion data del 8 de noviembre
de 2019.

Los denunciantes mencionan que la Sala Superior y la Suprema Corte sustentan criterios
contradictorios en dos puntos. Uno es relativo a determinar si los limites de sobre y sub repre-
sentacién gue se prevén constitucionalmente para la integracion de los congresos estatales
son aplicables para la integracion de los ayuntamientos, y otro referente a modificaciones fun-
damentales de caracter legal a la normativa electoral durante el proceso electoral.

ANTECEDENTES

La contradiccion se present6 el 1 de noviembre de 2017 ante la Oficina de Certificaciéon Judi-
cial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

De manera especifica, la contradiccién de tesis entre el criterio emitido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ubica en las acciones de inconstitucionalidad
97/2016 y suacumuladay 126/2015 y su acumulada; por parte de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el criterio que se pidi6 analizar fue lo
resuelto en el juicio ciudadano SUP-JDC-567/20173 y sus acumulados.

3 Sentencia completa disponible para consulta en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecu-
toria/sentencias/SUP-JDC-0567-2017.pdf.
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Como se ha precisado anteriormente, si bien, en el expediente también se solicitaba el estudio
de un segundo posible supuesto de contradiccion relativo al alcance de “modificaciones legales
fundamentales” (que dicho sea de paso se resolvié que no existia contradiccion en la resolu-
cién final), en la presente recopilacion obviaremos esa tematica para abordar directamente el
relacionado a los limites de sobre y sub representacion para los ayuntamientos.

CRITERIO E INTERPRETACION DE LA SALA SUPERIOR

Por lo que toca a la Sala Superior, al resolver el SUP-JDC-567/2017 y acumulados, esa au-
toridad jurisdiccional se pronuncié respecto a un acuerdo emitido por el organismo publico
local electoral del Estado de Veracruz. El acto impugnado eran los lineamientos para la asig-
nacion de regidurias por el principio de representacion proporcional en los ayuntamientos de
dicho Estado.

Los actores adujeron que el acuerdo impugnado se emitié de manera indebida durante el de-
sarrollo del proceso electoral, lo que causaba afectaciones a derechos que se consideraban
adquiridos.

La Sala Superior, segln su apreciacion legal, resolvié que no les asistia la razén a los impugnan-
tes y dio respuesta en sentido negativo a los planteamientos, pues considerd que el Instituto
Electoral Local habia actuado conforme a sus atribuciones al haber emitido los lineamientos
controvertidos, lo anterior como facultad reconocida para la aprobacion de la reglamentacion
constitucional y legal que le corresponde.

Esdecir, la autoridad jurisdiccional electoral maximizé lalibertad configurativa de la autoridad
electoral local y consideré ademas que, en atencion al pluralismo politico y representacion
de las minorias, la autoridad local tenfa el deber de establecer limites de sobre y sub repre-
sentacion.

Asi, ante la falta de disposiciones normativas respecto a los limites de representacion propor-
cional en la asignacion de cargos en los ayuntamientos, la emision de lineamientos en el tema
se apegaba a una interpretacion integral del sistema electoral.

Ahora bien, la Sala Superior razond que los limites de representacion establecidos enla Consti-
tucion Federal paralaintegracion de los poderes legislativos estatales, podian tener verificativo
en el principio de representacion proporcional para el caso de los ayuntamientos.

En este punto debe tenerse en cuenta que el articulo 115, fraccion VI de la Constitucion
General Unicamente dispone que las entidades federativas deberan introducir el principio de
representacion proporcional en la eleccién de sus municipios y congresos locales, atendiéndose
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a la libertad configurativa para el adecuado desarrollo de los principios de mayoria relativa
y representacion proporcional.

La naturaleza de dicha regla de nivel constitucional obedece a que los principios de represen-
tacion mayoritaria y de proporcionalidad no pierdan su finalidad, consistente en la integracion
de un sistema mixto para la eleccion de autoridades populares.

Antes de continuar, es preciso sefialar lo contemplado en cuanto a los limites de sobre y sub
representacion en el articulo 116 constitucional:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IIl. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en
los Estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aguellos cuya
poblacion exceda de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Es-
tados cuya poblacion sea superior a esta Ultima cifra.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segln los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus
leyes. En ninglin caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda
en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido
politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curu-
les del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida
mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que
hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.
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CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE ANTES DE LA CONTRADICCION

Antes de ser sometida a su intervencién, el Pleno de la Suprema Corte en la accion de incons-
titucionalidad 97/2016 y su acumulada, al revisar diversos preceptos de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, advirti6 que no se preveian limites de sobre y sub representacion en la in-
tegracion de los ayuntamientos.

En ese entonces, la Corte no se refirié a los limites constitucionales que si se prevén y esta-
blecen constitucionalmente para la distribucién de representantes en los poderes legislativos
estatales.

El estudio mas bien se dirigié a la existencia de la libertad configurativa de los Estados, refi-
riéndose Unicamente a la funcionalidad y adecuada operatividad de los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional en las decisiones tomadas por los legisladores locales
al emitir las disposiciones de integracion municipal.

En conclusion, puede considerarse que no hubo pronunciamiento sobre los limites de sobre y
sub representacion para los ayuntamientos, al hacer consideraciones generales respecto de
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional.

A partir de esas diferencias, ante el planteamiento de lo resuelto originalmente por ambas au-
toridades (la accién de inconstitucionalidad 97/2016 y el SUP-JDC-567/2017), se declar6
la divergencia interpretativa como se estudia en las siguientes lineas.

ANALISIS DE LA CONTRADICCION

En principio es de sefialarse lo que la jurisprudencia establece en cuanto a que la existencia de
la contradiccion de criterios esta condicionada a que los érganos jurisdiccionales en las sen-
tencias que pronuncien sostengan «tesis contradictorias»*:

En ese sentido, por «tesis» debe entenderse el criterio adoptado por el juzgador a tra-
vés de argumentaciones logico-juridicas para justificar su decisién en una controversia,
lo que determina que la contradiccién de tesis se actualiza cuando dos o mas érganos
jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo
punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no
sean exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de que exis-
tan dos o mas asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de
hecho, de ahi que considerar que la contradiccion se actualiza Unicamente cuando los

4 Jurisprudencia P./J. 72/2010. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXII, Agosto de 2010, p. 7.
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asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la
discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en
detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas,
las cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual
se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradicto-
rios, generalmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden
en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos.

Con lo ya mencionado la cuestion a la que se enfrenté la Suprema Corte en el estudio de la
contradiccion consiste en pronunciarse sobre la aplicacion del principio de representacién pro-
porcional en el @ambito municipal; es decir, decidir si es correcto que los limites de sobre y sub
representacion que constitucionalmente se establecen para las legislaturas locales son limites
que también deben preverse en la conformacion de los ayuntamientos.

La respuesta de la maxima autoridad fue negativa. Esta conclusion, que particularmente se
comparte y considera razonable, obedece a que lo establecido en la Constitucion (en el tema
que se abordd), no impide a las entidades federativas legislar en la materia y tampoco or-
dena la forma en la que debe aplicarse el principio de representacion proporcional, siempre
y cuando en la legislacion se asegure la participacion de las minorias y la voluntad popular,
produciendo mas que un sistema de eleccién por mayoria simple.

Empero, lo anterior no debe considerarse una libertad configurativa sin condicionantes para
las entidades federativas, pues del criterio y resolucién de la Suprema Corte se desprende que
las reglas para nombrar integrantes por el principio de representacion proporcional en ayunta-
mientos, el margen de accion del legislador local debe cuidar que lo que apruebe sean pautas
que respeten la funcién de dicho principio.

Se concluye en dicho estudio de contradiccion que los casos deben ser analizados de mane-
ra concreta, de conformidad con los lineamientos que sean aprobados para la asignacion de
regidores y sindicos por el principio de representacion proporcional, sin que puedan aplicarse
como limites de sobre y sub representacion los establecidos en la Constitucion Federal para
las legislaturas locales; ademas que las reglas adoptadas garanticen la verificacion de la repre-
sentacion de las fuerzas politicas que participan en los procesos electorales.

CONSIDERACIONES FINALES

Ya se ha sefialado que la contradiccion de tesis de autoridades se actualizo, pero debe enfa-
tizarse que lo decidido por ambas autoridades podria considerarse que existian diferencias
sustanciales en las problematicas de origen planteadas ante cada autoridad.
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Se estima asi porque en la accion de inconstitucionalidad objeto de la contradiccion, no existe
apartado en el que se tratara la aplicabilidad de los limites de sobre y sub representacion en
el ambito municipal como se aplica en los congresos estatales, robustecido lo anterior con el
hecho de que desde la reforma electoral de 2014 se definié la aplicacion precisa de los limi-
tes en cuestion en el régimen electoral.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, decidieron que la tesis que debe-
ra prevalecer con caracter de jurisprudencia es la relativa al criterio sustentado en la accién de
inconstitucionalidad 97/2016 y sus acumulados, que a la letra dice:

REPRESENTACION PROPORCIONAL. ANTE LA FALTA DE PREVISION EN LA NOR-
MATIVA ESTATAL DE LIMITES DE REPRESENTACION PARA LA CONFORMACION
DE LOS AYUNTAMIENTOS, NO DEBE ACUDIRSE A LOS LIMITES DE SOBRE- Y
SUBREPRESENTACION FIJADOS CONSTITUCIONALMENTE PARA LA INTEGRA-
CION DE LOS CONGRESOS LOCALES. En términos del articulo 115, fracciones |,
primer parrafo y VIII, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las entidades federativas tienen amplia libertad configurativa para imple-
mentar el principio de representacion proporcional en el orden municipal, sin que el
Texto Constitucional les exija el cumplimiento irrestricto de limites especificos de so-
bre-y subrepresentacion en la integracién de los Ayuntamientos (como si se hace para
laintegracion de los Congresos Locales); de donde se sigue que la condicionante cons-
titucional es mas bien que las normas que regulen la integracién de los Ayuntamientos
por medio de los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional no es-
tén configuradas de manera que esos principios pierdan su operatividad o funcionalidad
en el sistema representativo municipal. Consecuentemente, si en la legislacién estatal
no se fijaron limites de sobre- y subrepresentacion para el régimen municipal, no debe
acudirse a los limites impuestos en el articulo 116, fraccion II, parrafo tercero, consti-
tucional, para la conformacion de los Congresos Locales, sino que la valoracion de la
operatividad o funcionalidad de los principios de mayoria relativa y de representacién
proporcional en el @ambito municipal debera hacerse caso por caso y en atencion a la
configuracion establecida por cada legislador estatal, es decir, sera de acuerdo con las
reglas de configuracién impuestas legislativamente y sus efectos en la integracion de
los entes municipales lo que sera objeto de analisis para apreciar si la legislacién es-
tatal respectiva salvaguarda o no adecuadamente los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional exigidos constitucionalmente, sin que exista una regla
previa y especifica de rango constitucional que requiera de manera forzosa el cumpli-
miento de limites de sobre- y subrepresentacién determinados en la integracion de los
Ayuntamientos®.

5 Jurisprudencia P./J. 36/2018. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro 62, Tomo |, Enero de 2010, p. 8.

JUSTICIA'Y SUFRAGIO | 18

DR © 2020.Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
https://revista.triejal.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

Abner Ronces Mex

Controversias como la analizada llevan a la aplicacion de los preceptos que establecen el pro-
cedimiento que debe desarrollarse cuando se esta ante la posible interpretacion contraria de
la legislacion.

El asunto estudiado es un caso que, ademas de ser un tema que compete a los diversos actores
electorales, también representa un posicionamiento de importancia para el ideal democréatico
de una nacién y, de paso, para abordar la autonomia de competencias entre el ambito federal
y local, permitiendo a los poderes legislativos la configuracién de su régimen electoral interno.
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Resumen

El presente articulo tiene la finalidad ofrecer al lector los criterios jurisprudenciales emitidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacién en materia de paridad de género
desde el enfoque del derecho a ser votado, de una manera sistematica, historica y progresiva.
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Abstract
This article is intended to provide the reader jurisprudential criteria issued by de Superior
Chamber of the Electoral Court of the Federation Judiciary on gender parity from the
right to be voted on approach, in a systematic, historical and progressive way.

Keywords
Right to be voted. Gender parity. Affirmative actions. Nomination of candidacies. Dis-
criminatory. Superior Chamber of the Electoral Court of the Federation Judiciary.

I. INTRODUCCION

| topico del derecho a ser votado, y en especial, desde el enfoque de la paridad de género, es un
tema que en la actualidad acapara muchos reflectores en la vida democratica de nuestro pals.

Lo anterior no es mera casualidad o modaideolégica, ello deviene de los diversos compromisos
que ha adquirido nuestro pais con la comunidad internacional?, aunado con la reforma cons-
titucional en materia de derechos humanos del 10 de junio del 20113, en donde se refrenda,
por parte del Estado mexicano, el compromiso de incorporar los tratados y demas instrumen-
tos internacionales, en materia de derechos humanos, a su sistema juridico y judicial.

En consecuencia, México se vio obligado a establecer acciones afirmativas*, en tanto se cons-
titulan medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad
material entre hombres y mujeres.

Ahora bien, para efectos de establecer el marco de analisis de este articulo, es importante
destacar que el analisis se circunscribira solamente a la perspectiva del derecho a ser vota-
do desde el enfoque de la paridad de género, a la luz de los criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®.

2 Articulo 4 de la Convencidn Sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra la Mujer CEDAW, por sus siglas en
inglés; la Convencién, para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Belém do Para, sentencias y resoluciones de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, entre otras.

Diario Oficial de la Federacion, consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5194486&fecha=10

/06/2011&cod_diario=237901.

4 La accién afirmativa es una frase que se refiere a los intentos de traer a los miembros de grupos infrarrepresentados, usualmente
grupos que han sufrido discriminacién, a un grado més alto de participacién en determinados programas benéficos. Algunos es-
fuerzos de accién afirmativa, incluyen tratos preferentes, otros no. Rosenfeld, Michel, “Conceptos clave y delimitacién del dmbito
de andlisis de las acciones afirmativas”, en Santiago Judrez, Marco, (coord.) Acciones Afirmativas, México, Consejo nacional para
Prevenir la Discriminacién, 2011, p. 53.

5 Enadelante Sala Superior.

w
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ARTICULOS

Anélisis del derecho a ser votado desde el enfoque de la paridad de género a la luz de los criterios de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

II. LA SALA SUPERIOR, CRITERIOS JURISPRUDENCIALES EN MATERIA DE PARIDAD
DE GENERO

No fue sino hasta el afio de 2012, cuando la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién, mediante jurisprudencia 16/201 2, cuando establecié la obligatoriedad
hacia los partidos politicos y las coaliciones, de postular, al menos el cuarenta por ciento de
candidaturas a diputaciones y senadurias, por ambos principios, con el mismo género, esto con
la intencion de llegar a la paridad buscando el equilibrio en el ejercicio de los cargos de repre-
sentacién popular, para evitar que, eventualmente, el candidato suplente masculino pudiere
ocupar el cargo de diputado sila candidata mujer renunciaba al cargo como propietaria electa.

Por otra parte, quedaba pendiente la representacion proporcional, es por lo cual, mediante
jurisprudencia 29/2013, el 6rgano judicial superior en materia electoral, desentrafié el signi-
ficado de la alternancia en dicha representacion proporcional y establecio la obligatoriedad de
colocar en forma sucesiva una mujer seguida de un hombre o viceversa, en cada segmen-
to de cinco candidaturas hasta agotar dicho nimero, de modo que el mismo género no se
encuentre en dos lugares consecutivos del segmento respectivo, con ello logrando una parti-
cipacion efectiva de hombres y mujeres en el Congreso de la Unién en un plano de igualdad
sustancial, real y efectiva en dicho érgano legislativo.

Esimportante sefialar que el afio de 2015, fue un afio de gran avance democratico en materia
de paridad de género ya que la intencion de la Sala Superior de lograr esa paridad de género
en el ambito de las camaras legislativas de la federacion, abarcé a las demas entidades fede-
rativas del pais, por lo cual, mediante jurisprudencia 6/2015 establecié la obligatoriedad de
la observancia de la paridad de género en la postulacion de candidaturas para la integracion
de todo 6rgano de representacion popular, tanto federal, estatal o municipal.

En este aflo emblematico para la paridad de género, el maximo 6rgano jurisdiccional en materia
electoral introduce los conceptos de “paridad de género vertical” y “paridad de género horizon-
tal”, estableciendo en la jurisprudencia 7/2015 las dimensiones del contenido de la paridad de
género en el orden municipal y obligando a los partidos politicos y a las autoridades electora-
les a que garanticen dicha paridad de género en ambas dimensiones; por una parte, (la paridad
vertical) haciendo un llamado a los partidos politicos a que postulen candidaturas de un mismo
ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en igual proporcion de géneros;
y por otra, (paridad horizontal), debiendo asegurar la paridad en el registro de dichas candidatu-
ras, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado.

Una vez establecido lo anterior, y con la finalidad de no dejar todo en manos de los partidos
politicos 0 en manos de las autoridades electorales, la multicitada Sala Superior, establece sin
lugar a dudas, que las mujeres tienen el interés legitimo para acudir a solicitar la tutela del
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principio constitucional de paridad de género en la postulacion de candidaturas a cargos de
eleccién popular, a través de la jurisprudencia 8/2015, dandole con esto garras y dientes a
los criterios jurisprudenciales previos.

Posteriormente, mediante sesion publica celebrada el catorce de octubre de dos mil quince,
la Sala Superior, aprobd por mayorifa de cuatro votos la jurisprudencia 36/2015, en la cual
establecio que la proteccién del derecho politico de la mujer a integrar las listas de repre-
sentacion proporcional estaba por encima de actos que parecian consumados de manera
irreparable. En efecto, dicha jurisprudencia reconoce a la paridad de género como supuesto
de modificacion del orden de prelacion de las listas de representacién proporcional pre-
viamente registradas, al sefialar que si la autoridad electoral advierte que algin género se
encuentra subrrepresentado, dicha autoridad podra establecer medidas tendientes ala pari-
dad de género siempre que no afecte de manera desproporcionada otros principios rectores
de la materia electoral, para lo cual se deberan atender criterios objetivos que armonicen
los principios de paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacion, asf
como respetar la autodeterminacion de los partidos y los principios democraticos.

Ill. OTROS CRITERIOS DE LAS SALAS REGIONALES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Sibien es cierto que el presente trabajo se centra en un analisis del derecho a ser votado des-
de el enfoque de la paridad de género a la luz de los criterios de la Sala Superior, es de suma
importancia traer a colacion algunos criterios que las Salas Regionales de dicho 6rgano juris-
diccional electoral han pronunciado a proposito de la paridad de género, mismos gue considero
de especial trascendencia para este trabajo.

En primer término y en atencién a una coherencia metodoldgica y conceptual, tenemos la Te-
sis LXXVIII/2016 en la cual se refuerza el criterio de la jurisprudencia 36/2015 al sefialar que
la paridad de género debe observarse en la postulacion de candidaturas para integrar congre-
sos locales y cabildos, inclusive iniciadas las campafas electorales a fin de evitar afectaciones
a los derechos de las mujeres y del electorado.

Por otra parte, tenemos que la paridad de género no solo se debe de cumplir en los cargos
de eleccién popular como se puede observar en la Tesis XXVI/2015 en la cual se establece
que el principio de paridad de género previsto desde el ambito constitucional y convencio-
nal, debe de ser garantizado de igual manera en la postulacion de candidaturas a cargos de
direccion partidista, al constituir los partidos politicos entidades cruciales para la participa-
cién politica de las mujeres, lo cual se erige como un presupuesto imprescindible para lograr
laigualdad sustantiva en el ejercicio del poder publico, en la toma de decisiones, enlos meca-
nismos de participacion y representacion social y politica desde el interior de dichos 6rganos
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partidarios, esto incluyendo las listas de consejeros politicos o sus equivalencias en dichos
6rganos politicos, tal y como se establece en la Tesis XX/2015; situaciones refrendadas
con posterioridad en la jurisprudencia 20/2018.

IV. Conclusién

IGUALDAD DE GENERO. {LAS ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES SON
DISCRIMINATORIAS HACIA LOS HOMBRES?

A manera de conclusion y en un ejercicio dialéctico y de empatia del género masculino al que
pertenezco, esto aunado del cimulo de criterios jurisprudenciales en materia de paridad de
género, puede surgir el legitimo cuestionamiento en el sentido de ponderar, silas acciones afir-
mativas a favor de las mujeres, son o no en el fondo discriminatorias.

Al respecto, la Sala Superior, mediante su jurisprudencia 3/2015 fija su postura al sefialar
que las acciones afirmativas a favor de las mujeres no son discriminatorias ya que afirma, son
medidas especiales de caracter temporal que se adoptan para generar igualdad y no se consi-
deran discriminatorias siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, y que una vez
alcanzado el fin para el cual fueron creadas cesen. En consecuencia, las medidas temporales
a favor de las mujeres, encaminadas a promover la igualdad con los hombres, no son discri-
minatorias, ya que al establecer un trato diferenciado entre géneros con el objeto de revertir
la desigualdad existente, compensan los derechos del grupo de poblacion en desventaja, al li-
mitar los del aventajado.
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ARTICULOS A

COVID-19 Y PROCESOS ELECTORALES. EL
RETO DE ORGANIZAR UNA ELECCION EN
TIEMPOS DE PANDEMIA

COVID 19 and electoral proceses. The challenge to

organize an election on pandemic time
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Resumen

La COVID-19, enfermedad infecciosa causada por un nuevo coronavirus (SARS-CoV2), ha lle-
vado a diversos palses a plantearse la posible suspension de los procesos electorales que se
tenian contemplados para este y el proximo afio; en ese sentido, si bien la organizacién y
celebracion de dichos procesos implica, en el actual contexto, un esfuerzo extraordinario y sin
precedentes para las autoridades encargadas de tal funcion, en el caso mexicano, se advierte
un marco normativo Util para generar condiciones que permitan la organizacion y el debido
desarrollo de las diversas etapas de dichos procesos.

Palabras claves
COVID-19 y elecciones; pandemia; organizacion de las elecciones; derecho a la salud; derechos
politico-electorales.
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Abstract
The Covid-19, infectious disease caused by the new coronavirus (SARS-CoV2), has
made countries to see into the possible suspension of the electoral processes which were
contemplated this and next year; in that matter, the organization and celebration of
electoral processes implicates, in the actual context, an extraordinary effort and without
precedents to the authorities who take care of such function, in the Mexican case, there
is a regulatory framework useful to generate conditions that allow the organization and
proper development of the various stages of these processes.

Keywords
Covid-19 and elections; pandemic; election organization; right to health; political-electoral
rights.

INTRODUCCION

n la actualidad, hablar de cualquier tema conduce ineludiblemente a su relacién con la CO-
VID-19 y la forma en que, a partir de ésta Ultima, el primero se ha visto impactado; de ahi
que, los procesos electorales no sean la excepcion, pues implican la adecuacion —a partir
del marco normativo de cada pais—, de cada una de las actividades que integran las etapas
de dichos procesos, a fin de garantizar tanto el derecho a la salud de las personas, como
los derechos politicos-electorales de la ciudadania, lo que ubica a las autoridades implica-
das, asi como a la ciudadania en general, de cara a un reto superior y sin comparaciones.

En el caso del estado mexicano, en esta anualidad se prevé la renovacion de los ayunta-
mientos de Hidalgo y del Congreso local de Coahuila, mientras que para 2020 - 2021 se
tiene programada la celebracion tanto de comicios federales respecto a la Camara de Di-
putados, como de treinta y dos procesos electorales locales, es decir, en cada una de las
Entidades Federativas, en las que se celebraran comicios para elegir ya sea a las personas
integrantes de los ayuntamientos, 6rganos legislativos y/o titulares de las gubernaturas,
lo que, sumado al riesgo de contagio ante la interaccion que suponen y requieren las dis-
tintas etapas de los procesos electorales, deja de relieve la magnitud de la tarea.

DESARROLLO

En ese sentido, aun cuando la posibilidad de suspender los procesos electorales, ha sido una
pregunta recurrente en diversos paises, tratandose del caso mexicano, el marco normativo
advierte disposiciones y herramientas técnicas cuyo potencial, aun sin haberse previsto o
disefiado ex profeso para la contingencia sanitaria, se estima Util para generar condiciones
que favorezcan la organizacion y el debido desarrollo de cada etapa, pese a la contingen-
cia sanitaria por la que atravesamos.
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Ejemplo de lo anterior, es la plataforma desarrollada por el Instituto Nacional Electoral para
recabar el apoyo ciudadano que precisan quienes aspiran a contender por la via indepen-
diente, instrumento que hoy mas que nunca, deviene oportuno e idoneo, si se considera
que suprimi6 la necesidad de emplear formatos de papel, llenados a mano, que implicaban
la circulacién de materiales entre diversas personas, tales como boligrafos y papel.

Lo anterior cobra especial relevancia, si se considera que, la Organizacion Mundial de la
Salud? ha sefialado que las personas pueden contraer la COVID19, no solo por contac-
to con alguna persona que esté infectada, pues aun cuando la enfermedad se propaga
de manera principal entre personas, a través de las goticulas que una persona infectada
despide por nariz o boca al toser, estornudar o hablar, cierto es también que dichas go-
ticulas, pueden caer sobre objetos y superficies que, si se tocan por una persona y ésta
se toca 0jos, nariz o boca, puede contraer dicho virus, de ahi la importancia del lavado y
desinfeccion adecuado de las manos, asi como de evitar —entre otras cosas— la circula-
cion de materiales entre personas.

En ese sentido, la experiencia de la plataforma anteriormente citada puede resultar Gtil
a su vez, para la reconfiguracion de los procedimientos de registro de candidaturas, toda
vez que la implementacion de un instrumento similar en el que, de manera preliminar se
carguen datos generales de las personas a registrar, para ulteriormente —y de manera pro-
gramada y/o calendarizada—, presentar para su cotejo la documentacion atinente —en la
l6gica de garantizar que la informacion proporcionada para tal efecto sea fehaciente lo que
impide la mera digitalizacion de documentos—, supondria una menor concurrencia simul-
tanea de personas en las sedes de las autoridades administrativas, y con ello, un menor
riesgo de contagio.

Ahora bien, respecto a las precampanas y campanfas, en las que se precisa de una interac-
cion con la militancia y el electorado —y que por el momento debe tender a desarrollarse a
distancia —, el uso de los espacios en radio y television que proporciona el Estado, asi como
de la web 2.0° —cada vez mas empleada con tales fines—, amerita y supone para las fuerzas
contendientes, un disefio estratégico mas concienzudo de los mensajes en tales espacios,
a fin de impactar en las preferencias del electorado, lo que, de apegarse a las disposicio-
nes legales aplicables, no puede sino abonar en el debate publico y el fortalecimiento de
la opinion ciudadana.

Adicionalmente, la concentracion de la propaganda en tales espacios, sugiere una disminu-
cion en el uso de materiales que en mayor o menor medida impactan en el medio ambiente,

2 Véase: iComo se propaga la COVID19?, en https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/
advice-for-public/g-a-coronaviruses.

3 Que permite a los usuarios ser creadores de informacion y contenido y que se distingue por ello de su antecesor, la web o
web 1.0, que Unicamente mostraba informacion, es decir, sin permitir a los usuarios interaccién ni creacion de contenidos.
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asi como fomenta en la ciudadania, el desarrollo de un pensamiento critico y de investiga-
cion para distinguir entre informacion veraz y falsa y a partir de ella, formarse una opinion
personal.

Lo anterior, sin que pueda perderse de vista que, para las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, el uso de dichas herramientas digitales, conlleva la
necesidad de disefiar y ejecutar una eficaz vigilancia e investigacion en tales espacios vir-
tuales —maxime si se considera el anonimato que ofrecen en no pocas ocasiones estos
espacios—, ello con el objeto de evitar la inequidad en la contienda e incluso, la afecta-
cion de la honra y reputacion de las personas tanto en lo individual, como en lo colectivo,
tratandose de quienes integran algun grupo vulnerable.

En ese rubro, es de destacar el Decreto en materia de violencia politica contra las muje-
res por razon de género, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de las
leyes generales de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
Partidos Politicos, en Materia de Delitos Electorales, entre otros ordenamientos, en los que
finalmente se prevé la definicion de este tipo de violencia, obligaciones para las autorida-
des, los partidos politicos, personas candidatas y otros sujetos, asi como la adopcion de
medidas cautelares y de reparacion integral para las victimas de tales conductas.

Asimismo, entre las disposiciones que ahora contempla el marco normativo mexicano, y
que sobresalen en relacion a las campafas y propaganda que pudiera desplegarse no solo
a través de internet y redes sociales, radio y television, sino por cualquier medio, conviene
resaltar las conductas que constituyen violencia politica contra las mujeres, entre ellas*:
obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle
en condiciones de igualdad; realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calum-
nie, degrade o descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género, es decir,
aquellos que reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacion contra
las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos poli-
ticos y electorales.

Asi como difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o des-
califique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos
de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o
anular sus derechos; amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o co-
laboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que
fue electa o designada y, divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una

4 Articulo 20 Ter, fracciones VII, VIII, IX, X'y XI, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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mujer candidata®, por cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de desacredi-
tarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la
politica, con base en estereotipos de género.

Ello resulta alin mas trascendental en las actuales condiciones, si se considera que la
emergencia sanitaria profundiza las desigualdades y la brecha existente entre hombres y
mujeres, pues no puede perderse de vista que, son éstas Ultimas en quienes recae principal-
mente —y en muchas ocasiones hasta de manera exclusiva— la labor de cuidado y atencion
de otras personas, a lo que se suman, actividades tales como la educaciéon de menores y
adolescentes y el trabajo remoto desarrollado desde el hogar, lo que les dificulta y obsta-
culiza de manera diferenciada en el ejercicio pleno de sus derechos, en especial de los de
naturaleza politica-electoral.

Similar situacion ocurre con otros grupos vulnerables, tales como personas con discapa-
cidad, adultos mayores e indigenas, pues la pandemia que aqueja al mundo, agrava las
condiciones de desventaja a las que histéricamente se han enfrentado, tales como servi-
cios de salud con mayor demanda y por ende, con menor disponibilidad; un mayor riesgo de
complicaciones en caso de contraer el virus, en el caso de adultos mayores; asi como tra-
tandose de las comunidades indigenas, el evidente impacto en las actividades econdémicas
que desarrollan, y que en la mayoria de los casos se trata de comercio informal, consistente
en la venta de productos gastrondmicos y artesanias, a lo que se suma el reto de allegar-
se de informacion real y fidedigna traducida a su lengua, respecto a las medidas sanitarias
e informes en torno al estado de la contingencia.

Condiciones que no resultan ajenas ni desvinculadas de la materia electoral, pues las me-
didas que se adopten por parte de las autoridades electorales, no pueden perder de vista
las necesidades particulares de tales grupos, mismas que comprenden desde horarios y fi-
las preferentes para su atencion en la realizacion de cualquier tramite, promocion y hasta
para emitir su voto, tratandose de personas adultas mayores, mujeres embarazadas y/o
acompafiadas de menores, asi como personas con alguna discapacidad o enfermedades
preexistentes; asi como campafas de informacion en las lenguas de las comunidades indi-
genas y disponibles en los medios mas empleados por éstas, con el fin de darles a conocer
las nuevas medidas y reglas que se adoptaran en cada etapa de los procesos electorales.

Lo anterior, si bien precisa del disefio de estrategias acordes al actual contexto y que
resultaran novedosas para todas las personas implicadas, tales esfuerzos se estiman fac-
tibles de resultar exitosos, si se considera el actual disefo y distribucion de facultades
entre la autoridad administrativa electoral nacional y las locales, mismo que contempla

5 O en funciones.
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actividades conjuntas y bien definidas para cada érgano, asi como la posibilidad de que
el Instituto Nacional Electoral, asuma, atraiga o delegue actividades concretas o gene-
rales respecto a los procesos electorales de las Entidades, lo que la actualidad, permitira
un mayor aprovechamiento de recursos y esfuerzos.

Ejemplo de ello, es la ubicacion, integracion de mesas directivas de casilla, capacitacion,
recepcion y computo de votos, respecto a los cuales, el actual marco normativo prevé la
instalacion y funcionamiento de casillas Unicas, es decir, Utiles para la jornada federal y lo-
cal, lo que supone por un lado, un nimero menor de personas a capacitar y a ubicar en los
lugares tanto destinados para dicha instruccion, como para la instalacion de mesas recep-
toras de la votacion y en los que ahora se precisa mayor amplitud de espacio, condiciones
idoneas de distanciamiento, circulacion del aire y la menor circulacion simultanea posible
de personas.

Por otro lado, las mesas de casilla Unica, permiten y favorecen el aprovechamiento sobre
materiales a emplear, ya no solo electorales, sino de seguridad sanitaria para la ciudada-
nia y para quienes integren dichas mesas —cubre bocas, guantes, caretas, antibacteriales,
entre otros—, asi como de desinfeccion respecto a canceles o elementos modulares para
la secrecia del voto, a los que suma, materiales indicativos o de sefializacién de distan-
ciamiento, tales como carteles con las medidas sanitarias y de instruccion sobre como se
desarrollara en esta ocasion la emision y recepcion del voto, asi como marcas en el piso y
paredes para la circulacion de personas.

Ahora bien, en cuanto a la Jornada Electoral, el actual escenario pone sobre la mesa el
planteamiento respecto a la utilizacién de urnas o tabletas electrénicas para la captacion
del voto —sobre todo en el caso del estado de Jalisco, pionero en el uso de las primeras—,
pues su Uso supone en principio, una menor aglomeracion de personas, la reduccion en el
margen de error en relacion con el llenado de actas, menor circulacion de materiales para
su desinfeccion, asi como de documentacion, tiempos mas breves tanto en la emision del
voto como en la obtencion y transmision de resultados e incluso, la posibilidad de suprimir
los conteos rapidos y resultados preliminares.

Ademas, el uso de sistemas electronicos para la recepcion del voto se advierte Util, a efec-
to de incentivar una mayor participacion ciudadana en los comicios, esto, si se considera
que para 2019, los dos grupos de mayores usuarios de la red® —lo que sugiere su preferen-
cia por el manejo de tecnologias—, coinciden precisamente con tres de los mayores grupos
etarios que integran el listado nominal’ —ciudadanas y ciudadanos entre los 20 a 24, 25 a

6 De acuerdo con el comunicado de prensa 179/19 del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, consultable en: https://
www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/OtrTemEcon/ENDUTIH_2018.pdf.
7 Conforme a informacion presentada en: https://www.ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electoral/.
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29 y 30 a 34 afos de edad—, y que a la vez, fueron quienes registraron® mayor abstencio-
nismo en el proceso electoral federal pasado®.

Del mismo modo, los esfuerzos y avances alcanzados respecto al desarrollo de un sistema
de voto electrénico para la ciudadania mexicana que habita en el extranjero, se traducen
en una herramienta idonea para favorecer este tipo de participacion en cualquier proceso
electoral, incluidos por supuesto los comicios a celebrarse durante la contingencia sanitaria.

Finalmente, no menos importante resulta la resolucion de los conflictos electores que se
susciten en cada una de las etapas de los procesos electorales en puerta; en esa tesitura,
laimplementacion de un sistema alternativo de promocion digital de los medios de impug-
nacion, su resolucion mediante sesiones publicas virtuales y su subsecuente notificacion
por medios preferentemente electronicos, permiten garantizar para los justiciables y para
la ciudadania en general, el ejercicio de su derecho de acceso a la justicia, asi como la defi-
nitividad de cada una de las etapas de los procesos electorales.

CONCLUSION

Como se puede advertir, la organizacion y desarrollo de los proximos procesos electora-
les, es un reto sin precedentes para las autoridades electorales, pero también, hoy mas
que nunca, es un reto en manos de la sociedad en general, pues precisa de los esfuerzos y
compromiso de todos los implicados para observar la normativa, disposiciones y lineamien-
tos que se emitan, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos politico-electorales
de las ciudadanas y los ciudadanos, asi como la tutela efectiva del derecho a la salud de
todas las personas.

REFERENCIAS

¢Como se propaga la COVID19?, en https://www.who.int/es/emergencies/diseases/
novel-coronavirus-2019/advice-for-public/g-a-coronaviruses.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Comunicado de prensa 179/19 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con-
sultable en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/
OtrTemEcon/ENDUTIH_2018.pdf.

https://www.ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electoral/.

Nota 217 del aho 2019 de Central Electoral INE, visible en: https://centralelectoral.ine.
mx/2019/07/18/proceso-electoral-2017-2018-votaron-mas-mujeres-hombres/.

8 Junto alos de ochenta afos y mas.
9 Deacuerdo alanota 217 delafo 2019 de Central Electoral INE, visible en: https://centralelectoral.ine.mx/2019/07/18/
proceso-electoral-2017-2018-votaron-mas-mujeres-hombres/.
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Resumen
Desde el afo 2008, con la eleccion de Barak Obama, hasta la fecha, las Redes Sociales Digi-
tales se han convertido en plataformas muy poderosas en materia electoral en practicamente
todas las democracias del Orbe, capaces de incidir, influir o incluso determinar los resultados
electorales. En ese contexto, las elecciones del afo 2021 en México, se podrian realizar bajo
las nuevas reglas que han determinado las propias plataformas mas poderosas, como Face-
book y Twitter en Estados Unidos de Norteamérica, que permitirdn una mayor transparencia
y rendicion de cuentas sobre su utilizacion para fines politico-electorales. En este ensayo ana-
lizaremos cuales son los alcances e implicaciones de estas nuevas reglas, asi como los retos
mas importantes que consideramos deberan afrontar las autoridades electorales del pafs.

1 Es Abogado por la Universidad de Guadalajara. Actualmente es Doctorante en Derecho Electoral por el Instituto de Investigaciones
y Capacitacion Electoral, en tramite para defender su tesis doctoral, titulada: “Registro Nacional de Compromisos Electorales. He-
rramienta para fortalecer la Democracia en México.” Tiene la Maestria en “Derecho PUblico” por la Universidad Panamericana, asf
como la Especialidad en “Derecho Constitucional y Amparo”, y otra mas en “Derecho Fiscal” por la misma universidad. Tiene ademas
Especialidad en “Derecho Administrativo” por el Instituto Nacional de Administracion Pdblica (INAP) y también la Especialidad en
“Gestion, Publicacion y Proteccion de la Informacion” por el Centro de Estudios Superiores de la Informacién Publica (CESIP). Desde
agosto del afio 2016 es Comisionado Ciudadano del Instituto de Transparencia, Informacion Plblica y Proteccion de Datos Persona-
les del Estado de Jalisco (ITEl), y desde el 2018 es el Director de la Revista “Caja de Cristal” de dicho Instituto. Correo electrénico:
chava.romero@gmail.com.
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Abstract

Since 2008, with the election of Barak Obama, to this date, Digital Social Networks
have become very powerful platforms in electoral matters in practically all democracies
in the world, capable of influencing, influence or even determine election results. In this
context, the 2021 elections in Mexico could be held under the new rules that have been
determined by the most powerful platforms themselves, such as Facebook and Twitter,
which will allow greater transparency and accountability regarding their use for political-
electoral purposes. In this essay we will analyze the scope and implications of these new
rules, as well as the most important challenges that we consider the country’s electoral
authorities will have to face.

Keywords
Elections, political campaigns, digital social networks, Facebook, Twitter.

INTRODUCCION

n el afio 2008, el entonces candidato presidencial de Estados Unidos de Norteamérica, Barak
Obama, logré ganar la eleccion de manera sorprendente por muchas razones, una de ellas,
quizas la mas importante de todas: por la forma en que logré explotar la plataforma de redes
sociales Facebook a su favor para obtener dicho triunfo. Gracias a la base de datos de usua-
rios de dicha plataforma, Obama fue capaz de vencer a la gigantesca maquinaria electoral
de los Clinton, dentro del Partido Demaocrata y, posteriormente, a la gigantesca cantidad de
dinero de la campafa del republicano John McCain, lo que eventualmente le permitio ser el
primer presidente de raza negra en la historia de dicho pafs. De hecho, muchos medios de
comunicacion utilizaron términos para describir dicha campafa tales como “el efecto Face-
book” y la “Eleccion Facebook”, ya que practicamente fue unanime el veredicto de que Obama
pudo llegar a ser presidente gracias al acercamiento con el electorado que dicha plataforma
le proporciond y se reconocié también a Facebook por haber consolidado el debate politico
durante la campafa.

Enelafo 2016, en la campafia del candidato que gand dicha eleccion, Donald Trump, nueva-
mente Facebook volvi6 a ser protagonista determinante para que dicho candidato se erigiera
como ganador, aungue esta vez con notables diferencias respecto a la eleccion de Barak Oba-
ma. Es decir, todo el electorado sabia que ambos candidatos, Hillary Clinton y Donald Trump,
estaban utilizando las diversas plataformas de Redes Sociales Digitales (RSD, en adelante),
tales como Facebook, Twitter, YouTube, etc., para tratar de posicionar su mensaje politico y
propuestas entre el electorado, sin embargo, hubo dos grandes diferencias. En primer lugar,
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el hecho de que Facebook fuera determinante para dicha victoria, no fue evidente ni durante la
campafa ni muchos meses después de la eleccién. En segundo lugar, la campafia de Trump es-
tuvo explotando la base de datos de Facebook, para “atacar” de manera masiva al electorado
a través de sus perfiles digitales, que entre otras cosas les permitia personalizar la propagan-
da electoral sin que los usuarios de dicha plataforma tuvieran conocimiento de ello, a través
de una empresa denominada Cambridge Analyitca.

En este panorama, nuestro pais se enfrenta este afio a elecciones intermedias a nivel federal
y muchas estatales -incluyendo 15 gubernaturas-, para las cuales las dos mas grandes pla-
taformas, Facebook y Twitter, han anunciado recientemente algunos cambios que globales,
mismos que podrian llegar a México en este 2020, consideramos que vale la pena analizar y
reflexionar sobre su posible impacto en las campafias electorales, asi como los posibles retos
que tendran que resolver las autoridades electorales estatales y federales, administrativas y
judiciales.

1. #V/AMOSVERDES

En las elecciones del afio 2015, las autoridades electorales de México se enfrentaron a uno
de los mas importantes dilemas en materia de RSD y su posible impacto en los resultados
electorales, cuando un grupo de personajes famosos? (y con un muy elevado nimero de “se-
guidores”) manifestaron en sus respectivas cuentas de Twitter, mensajes de apoyo abierto y
directo, asf como los mismos “hashtags” a favor del Partido Verde Ecologista de México.

Del analisis de dicho caso, vale la pena destacar algunas consideraciones que se realizaron den-
tro de las resoluciones de la Sala Superior® y de las tesis y jurisprudencias que posteriormente
se emitieron®. En primer lugar, Unicamente se establecio la existencia de una responsabili-
dad indirecta o “culpa in vigilando”, es decir, que no se consider6 que existieran suficientes
elementos para acreditar que el Partido Verde Ecologista de México fue participe, autor o
que propicié de manera directa la difusién de dichos mensajes en Twitter, sin embargo, sf
se consideraba que era responsable de no tomar ninguna medida razonable para impedir su
difusion, por lo que fue objeto de una sancion mucho menor que si se hubiera acreditado su
participacion directa. En segundo lugar, existio un voto particular por parte del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, quien aseguro que:

2 Raquel Bigorra, Alfonso de Anda, Barbara del Regil, Danielle Gamba, Belinda, Yuri, Kalimba, Danna Paola, Faisy, Leonardo
Garcia, Sergio Sepulveda, Miguel Herrera “El Piojo”, Oribe Peralta, Inés Sainz, Julio César Chavez, Rey Misterio, Maggie He-
gyie, Gustavo Adolfo Infante, Jenny Garcia, Aracely Ardmbula, Marco Fabian de la Mora y Ana Barbara, entre otros, fueron
denunciados en diversas quejas tramitadas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por utilizar algunos
Hashtags como: #BecasparaNoDejarLaEscuela, #VamosVerdes, #InglésyComputacion y #ApagonVerde.

3 SUP-REP-542/2015 Y SUP-REP-544/2015 ACUMULADOS.

4 Jurisprudencias 18/2016 y 19/2016; Tesis LVIII/2016 y LXX/2016.
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“..del andlisis de las constancias que integran los expedientes de los recursos de revi-
sion del procedimiento especial sancionador, al rubro identificados, no se advierte la
existencia de elementos de prueba con los cuales se acredite, aun de manera indiciaria,
que los mensajes publicados, por los ciudadanos denunciados, en la red social denomi-
nada «twitters, se haya hecho en cumplimiento de un acuerdo de voluntades celebrado
con el Partido Verde Ecologista de México o con un tercero, ya sea de caracter gratui-
to o mediante el pago de una contraprestacion, razon por la cual no existe elemento
para concluir, conforme a Derecho, que en este particular hubo una «estrategia siste-
matizada de difusion de propaganda electoral durante el periodo de veda», imputable
al mencionado partido politico.”
Este razonamiento, nos habla de la gran complejidad que representa el vincular violaciones
muy evidentes a las leyes electorales -como las de este caso- dentro de las plataformas de
RSD, con una responsabilidad incluso indirecta (in vigilando) en contra de un partido politico
o de un candidato en particular, pues segln este voto particular, conforme a Derecho, ni si-
quiera ante tal cimulo de publicaciones sistematizadas habia elementos para concluir que el
Partido Verde Ecologista de México habfa actuado apartado a las normas en materia electo-
ral, y que todo pudo haber sido en el ejercicio de la libertad de expresion de dichos personajes.

Como colofon de este tema, en el afio 2017, dos afios después de publicados los tweets, y un
afio después de que se emitieron las resoluciones, tesis y criterios correspondientes derivados
de este uso de Twitter con fines electorales de cuestionable legalidad, el conductor Esteban
Facundo Gomez Bruera, conocido tradicionalmente como “Facundo”, dio a conocer en una con-
ferencia pUblica que el Partido Verde Ecologista de México lo habfa buscado previo al dia de la
jornada electoral para ofrecerle dos millones de pesos a cambio de tres tweets con los mis-
mos hashtags que salieron de las cuentas de usuarios famosos pUblicamente denunciadas:

“A mi, no es mamada, me ofrecieron dos millones de pesos por twitear dos cosas del
Partido Verde, la vez cuando salié una lista donde Miguel Herrera salié manchado. A
mi me hablaban y me decian: jcuanto quieres por tres tweets? Y yo decia: “No gley,
no quiero nada”. “jYa Facundo! Todos tenemos precio”. “Pues si giiey, pero yo valgo
mas de lo que me vas a poder pagar, porque la gente me va a odiar si yo me pongo a
twittear del Verde gliey, y pues mejor lo gano inventando mis mamadas ¢no?, la neta
gquedo menos peor ;no? Luego me hablaban otros glieyes: “Va una camioneta para
tu casa con dos millones de pesos, vas a retweetear uno y a tweetear otro” -el dia de
las elecciones gliey- “Y mira, ya twitteo tal, y ya twitted tal, y ya twitted tal, y... Gley
no va a haber pedo”. Ese dia, que a mi me ofrecieron dos millones de pesos, segu-

ro que se movieron mas de trescientos millones de pesos en efectivo, porque seguro

5 https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/REP/SUP-REP-00542-2015.htm.
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que Miguel Herrera cobré diez o cinco (millones), y los otros glieyes que estan en la
lista, son giieyes que cobran mas que yo, y que twittearon dos o tres veces. Enton-
ces, yo sé que esa pinche camioneta que iba a ir a mi casa con dos millones de pesos
trafa ochenta millones de pesos. ;De donde chingados salié esa lana? jPues no sé si
de Duarte, del narco o de donde!”®

Evidentemente lo expresado por este personaje publico nunca formé parte de los juicios
electorales ya referidos y desconozco si sus declaraciones hayan derivado en alguna investi-
gacion seria por parte de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (lo cual dudo mucho),
sin embargo, de ser cierto lo que asegurd Facundo Gomez, se vuelve claro que es sumamen-
te complejo fiscalizar el dinero que se puede llegar utilizar, para hacer propaganda electoral a
través de las RSD, al margen de las leyes.

2. LAS NUEVAS REGLAS Y RETOS

El pasado mes de octubre de 2019, Twitter determind que prohibiria dentro de su platafor-
ma la publicidad con fines politicos a nivel global. De acuerdo al mensaje expresado por su
fundador y duefio:

“Hemos tomado la decision de detener toda la publicidad politica en Twitter a nivel
mundial. Creemos que el alcance del mensaje politico debe ganarse, no comprarse. (...)
Un mensaje politico gana alcance cuando las personas deciden seguir una cuenta o dar
un retweet. Pagar por el alcance elimina esa decision, forzando mensajes politicos al-
tamente optimizados v dirigidos a las personas. Creemos que esta decision no debe
verse comprometida por el dinero. (...) La publicidad en Internet tiene riesgos significa-
tivos para la politica porque puede ser usada para influir en el voto de los usuarios para
afectar la vida de millones de personas.”

Sin duda alguna, esta es una decision muy importante y muy valiente por parte de Twitter,
porgue asumen una responsabilidad politica y ética directamente relacionada con el gigan-
tesco numero de usuarios que utilizan dicha red para informarse y conocer de temas publicos,
sacrificando una potencial fuente de ingresos para dicha plataforma.? En ese sentido, se faci-
litara el trabajo de fiscalizacion de las cuentas de candidatas, candidatos y partidos politicos
que decidan utilizar dicha plataforma para dar a conocer sus diferentes plataformas electora-
les, promesas de campafia y mensajes politicos relacionados con sus respectivas candidaturas.

6 https://www.youtube.com/watch?v=L6NS5I00IEU&feature=youtu.be.

7 Cuenta de Twitter: @jack

8 Por ejemplo, en 2016 la campafia de Donald Trump gast6 un millén de délares diarios en publicidad, tan solo en Facebook
(https://strategylab.ca/how-facebook-influences-elections/)
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Por su parte, Facebook, en Estados Unidos de Norteamérica puso en operacion desde el afio
2018, una serie de medidas para transparentar la contratacion de propaganda y endurecer
los controles a fin de evitar las campafas sucias en las elecciones, que incluye retirarlas. En-
tre las medidas mas importantes utilizadas en otros paises por dicha empresa (y que abarcan
también sus filiales Instagram y WhatsApp) se encuentran las siguientes:

- Elresponsable de adquirir y pagar publicidad electoral (propaganda) debera de identifi-
carse con algin documento oficial.

- Debera de informar quién paga, el monto de la inversion y a qué publico o segmento
esta dirigida dicha publicidad.

- Los partidos, candidatos o terceros que deseen publicar anuncios relacionados con can-
didatos o el proceso electoral, deberan ser previamente autorizados.

- Todos los anuncios de naturaleza electoral seran almacenados durante 7 afios en un ar-
chivo publico, para que puedan ser revisados por cualquier persona o autoridad.

- Se establecera un equipo de verificadores internacionales que debera de vigilar las pu-
blicaciones para evitar que se difunda informacion falsa (sea pagada o no).

- El'monto de los gastos en publicidad electoral sera pUblico, pero no existiran limites pre
establecidos.

De conformidad con estas reglas que muy probablemente llegaran a México este afio a México
(y que ya fueron puestas en operacion en Estados Unidos de Norteamérica desde el 20138),
Facebook coadyuvara de esta forma, activamente, con la sociedad y con las autoridades
electorales, para evitar que se pueda explotar dicha plataforma con propaganda que se
encuentre al margen de la ley, o bien, para cuando ello suceda, sea faciimente identificable.

Sin embargo, creo que entre los retos mas importantes que todavia estan vigentes de revision,
se encuentra el determinar qué tan eficientes seran estas medidas para prevenir que sus usua-
rios puedan violentarlas, a través de diversos mecanismos, tales como identidades falsas o
sistemas que permitan “disfrazar” los protocolos de conexion para hacer creer a la plataforma
que efectivamente se encuentran en México cuando estén en realidad pagando la publicidad
desde otro pals, entre muchos otros posibles fraudes.

También queda por determinarse la validez legal que podria llegar a tener dicha informacion
ante posibles controversias ante las autoridades electorales administrativas (como el Ins-
tituto Nacional Electoral y los diversos Organismos Publicos Locales Electorales) asi como
las judiciales. Porque una cosa es que Facebook dé a conocer los montos que pudiera recibir
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de algln partido o candidato, y otra cosa muy distinta es que eso eventualmente se pueda
sostener o demostrar como un elemento probatorio dentro de algin procedimiento o juicio
electoral, tal y como lo vimos con el antecedente de los hashtags del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la eleccion del 2015, donde nunca se pudo demostrar un vinculo directo
entre dichos tweets y el partido politico.

CONCLUSION

Aunque el tema es sumamente amplio, como podra inferirse de la lectura de este articulo,
nuestro objetivo es llevar a la reflexion a las y los lectores, asi como dejar abiertas las variadas
lineas de investigacion y analisis que pueden desarrollarse como muchisima mas profundidad
respecto de los temas que aqui se han planteado.

Es una realidad evidente que las RSD llegaron para quedarse por muchos afios mas entre no-
sotros, y que su impacto y utilizacién como herramientas poderosas dentro de los procesos
electorales, las han llevado al grado de haber definido ya dos elecciones presidenciales en Es-
tados Unidos de Norteamérica (2008 y 2016) y muy probablemente muchas mas dentro de
otros ambitos de gobierno y en otros paises y demarcaciones politicas.

También es una realidad que es muy complejo fiscalizar recursos utilizados dentro de dichas
plataformas, ya que si bien las nuevas politicas de Twitter y de Facebook aqui ya explicadas
buscan prohibir, en el primer caso, y dar publicidad, en el segundo, el uso de recursos para fines
politico-electorales dentro de sus plataformas, no menos cierto es que estan muy enfocadas
en las cuentas formales de partidos politicos y candidatos, y por lo tanto, es posible que se
busque la manera de burlar dichas reglas.

Por ejemplo, el precedente ya referido del Partido Verde Ecologista de México, puede volver
a repetirse facilmente incluso si se aplicaran en México las nuevas reglas de las plataformas
de Twitter y de Facebook, pues dicho “modus operandi” no implicé la erogacion de recursos
dentro de las plataformas, sino que presumiblemente todas las hipotéticas transacciones se
presentaron con dinero en efectivo y fuera de las plataformas, aunque su impacto como pro-
paganda electoral sf se haya reflejado dentro de ellas.

Otro tema que es muy dificil de comprobar es el relacionado con los llamados “bots” y las “gran-
jas” donde se generan y producen, que pueden ayudar a posicionar temas con relativa facilidad,
asi como a generar atagues sistematicos contra ciertos usuarios de las plataformas y sus pro-
puestas, incluyendo por supuesto a partidos y sus candidatos. Dichos “bots” son costosos de
operar, y las campafias de desprestigio contra alglin candidato para favorecer a otro, muy dificil-
mente podran ser encuadradas dentro de los “gastos de campafia” del candidato favorecido (y
quizas hasta ganador gracias al uso de dichos instrumentos), por lo que el uso de estos “ejérci-
tos de bots” para fines electorales constituye un evidente “fraude ala ley” complejo de sancionar.
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ARTICULOS

Elecciones y Redes Sociales Digitales

En conclusion, hay muchos retos en materia de Redes Sociales Digitales y su relacion con los
procesos electorales, empezando por reformas a las leyes en la materia, que expresamen-
te las reconozcan como herramientas de propaganda electoral (el articulo 243 vigente de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales ni siquiera las refiere). También es
importante seguir avanzando en los criterios administrativos y jurisdiccionales en la materia,
para que se pueda lograr la identificacién de los casos en que se utilizan para realizar propa-
ganda electoral, recursos financieros que nunca son reportados ni considerados dentro de los
topes de campafia, aunque teniendo mucho cuidado de evitar caer en una “caceria de brujas”
contra los usuarios de dichas plataformas, que pudiera acarrear limitantes injustificadas a su
libertad de expresion.
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ARTICULOS

Anélisis del Procedimiento Sancionador Especial respecto a actos de violencia politica contra las mujeres, bajo una
perspectiva de igualdad, no discriminacién y acceso a la justicia

Resumen

El presente articulo, realiza un breve analisis de las recientes reformas a la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto a la nueva reglamentacion
por conductas que lleven implicitas discriminacion y violencia politica de género, en el
procedimiento especial sancionador, esto a la luz de los preceptos constitucionales que
amparan los derechos humanos de igualdad y no discriminacion asi como el de acceso
a la justicia.

Palabras Clave
Hombre. Mujer. Igualdad. No Discriminacion. Acceso a la Justicia.

Abstract

The essay does a brief analysis of the recent reform of the Law of General Institution
and Electoral Procedures, of the new rules of conducts which have implicit discrimina-
tion and political violence of gender, in the special sanctioning procedure, confronted
with the constitutional precepts of the human rights of equality and no discrimination
and of the access to justice.

Keywords
Man. Woman. Equality. No Discrimination. Access to justice.

INTRODUCCION

a igualdad entre géneros es un reto que presenta el estado mexicano para lograr sus fines
principales esto es, lograr la convivencia a partir del respeto y garantizar los derechos huma-
nos; asi, por anos se han preocupado los legisladores en construir sistemas juridicos buscando
que no exista desigualdad, entre hombres y mujeres, logrando el sexo femenino a través de
los afios, el derecho a la educacion, el voto, una remuneracion igualitaria, derechos sexuales y
reproductivos entre otros, es decir se han abatido las formas de discriminacién hacia la muijer.

Es de mencionar que este logro ha sido en gran parte impulsado por organismos internaciona-
les, como ejemplo, en el informe presentado en el 2012, el Comité encargado de verificar el
cumplimiento de la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién de
la Mujer (CEDAW), propuso medidas para que en México se garantice a las mujeres el ejerci-
cio igualitario a los derechos humanos.

Incluso en esta busqueda de paridad la CEDAW ha establecido en su articulado la posibilidad de
adoptar medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar laigualdad de facto, sin que es-
tas se consideren discriminatorias, con la condicionante que cesen cuando se haya alcanzado
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los objetivos?; por lo que con la finalidad de terminar con la desigualdad se deben de modifi-
car las circunstancias que han impedido a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos o el
acceso completo a las mismas oportunidades que los hombres.

Sin embargo, con el proposito de acortar la brecha que ha existido entre el trato hacia hom-
bre y las mujeres, se puede llegar al extremo de desventaja hacia el sexo masculino, ya que
se pueden adoptar medidas desproporcionadas o que no tenga el caracter de temporales, y
en este caso qué pasa con las mismas, que sucede cuando se ha legislado Unicamente para
la proteccién del género femenino, cuando la legislacion es contraria a la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, son algunos de los cuestionamientos a los que se tendran
que enfrentar los juzgadores al momento de resolver.

DESARROLLO

A partir de la reforma constitucional del 20113, al articulo 1°y a la denominacién del Capitulo
Primero del Titulo Primero, se marca una linea de un antes y un después en materia de Dere-
chos Humanos, ya que la misma representa la inclusion del Derecho Internacional a nuestra
norma fundamental, esto con la intencién de ampliar la proteccién que pueda surgir de cual-
quier tratado en que México sea parte, tal como se expreso en la exposicion de motivos “Quizd
uno de los avances mds plausibles registrados en la propuesta de Reforma Constitucional se
encuentra contenida en el articulo 1° al establecer el principio pro hominem o principio pro
persona aparejado con la serie de enunciados dednticos contenidos en las primeras lineas de
la parte dogmdtica de nuestra Constitucién que expresan que en México toda persona gozard
de los derechos y garantias consagradas en la propia Constitucién y en los tratados interna-
cionales de los que nuestro pais sea Parte™.

2 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx. Articulo 4 1. La adopcién por los Estados Partes de
medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se con-
siderara discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero de ninglin modo entrafara, como consecuencia,
el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente Convencién, encaminadas a
proteger la maternidad no se considerara discriminatoria.

3 Reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de junio de 2011, mediante la que se modifica la denominacién del Capitulo Primero del Titulo Primero; el primero y quinto
parrafos del articulo 1o.; el segundo parrafo del articulo 30, el primer parrafo del articulo 11; el articulo 15; el segundo
parrafo del articulo 18; el primer parrafo del articulo 29; el primer parrafo del articulo 33; la fraccién décima del articulo 89;
el segundo parrafo del articulo 97; el segundo y tercer parrafos del apartado B del articulo 102; y el inciso g) de la fraccion
segunda del articulo 105; la adicién de dos nuevos parrafos, segundo y tercero, al articulo 1o. y recorriéndose los actuales
en su orden; un nuevo parrafo segundo al articulo 11, los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 29; un nuevo
parrafo segundo al articulo 33, recorriéndose el actual en su orden y los nuevos parrafos quinto, octavo y décimo primero,
recorriéndose los actuales en su orden, al articulo 102 del Apartado B; todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

4 Exposicion de Motivos de la reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/proceso/Ixi/117_DOF_10junl1.pdf.
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Asi, dentro del gran catalogo de Derechos Humanos consagrados tanto en tratados inter-
nacionales como en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra
el acceso a la justicia contenido en numeral 17 que refiere: toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, com-
pleta e imparcial..., este principio es fundamental ya que en un estado de derecho todas
las personas deben de tener mecanismos legales para poder ejercer sus derechos, pero
esta administracion de justicia debe revestir ciertas caracteristicas: ser gratuita, imparcial
y no discriminatoria.

Asi hablando de los Derechos Humanos, igual relevancia merece el principio de igualdad
de género consagrado en el articulo 4° de nuestra Carta Magna desde el 31 de diciembre
de 1974, mismo que con la reforma de 2019°, reemplazé el término varén por hombre para
quedar “La mujer y el hombre son iguales ante la ley”, lo que significa que todas las personas,
sin distincion tenemos los mismos derechos y obligaciones ante la sociedad y el Estado, por
lo que cualquier acto de discriminacion por cuestion de género esta prohibido.

El principio de igualdad de género, rompe con el concepto tradicional de igualdad ante la
ley, ya que este es definido como trato igual en circunstancias iguales, lo que significa la
prohibicion de toda decision o norma legal de caracter discriminatorio por parte de los 6r-
ganos estatales®, sin embargo, como ya se vio en parrafos precedentes se pueden adoptar
medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto, sin que estas
se consideren discriminatorias, es decir se puede dar trato diferenciado a la mujer benefi-
ciandola.

Ahora bien, sabemos que no es suficiente decretar la igualdad, sino que es necesario que
la misma se traduzca en circunstancias que permitan el acceso real a beneficios y opor-
tunidades, es por ello que el trece de abril de 20207, tomando en cuenta lo anterior el
Poder Legislativo Federal, reformé diversas leyes entre ellas, la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una vida Libre de Violencia, Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Ley
General de Partidos Politicos.

Dentro de las reformas realizadas a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, encontramos los siguientes articulos:

5 Reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
junio 2019.

6 De PinaR., De PinaR., 1995, Diccionario de Derecho, México, Porria, p. 313.

7 Diario Oficial de la federacion publicado el 13 de abril de 2020, se reformaron diversas leyes.
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Articulo 247.

2. En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las coalicio-
nes, las personas candidatas y precandidatas, deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas, discriminen o constituyan actos de violencia politica
contra las mujeres en razon de género en términos de esta Ley. ..

3.y4. .
Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los procedimientos san-
cionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

3. Deberan regular el procedimiento especial sancionador para los casos de
violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Articulo 470.

2. La Secretarfa Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electo-
ral, instruira el procedimiento especial establecido en este capitulo, en cualquier
momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos relacionados
con violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Como se puede observar, existe un comin denominador en la reforma a estos tres articu-
los, esto es que solamente protegen a la mujer. Los numerales de referencia vulneran los
principios de igualdad y no discriminacion, asi como el de acceso a la justicia, contenidos
en los dispositivos 1° 4°y 17 de la Constitucion Federal.

Asi, el legislador no establecid la prohibicion que en la propaganda politica o electoral se
deban abstener de expresiones que discriminen o constituyan actos de violencia contra los
hombres en razén de género, tampoco establecieron un procedimiento especial sanciona-
dor por hechos relacionados con este tipo de supuestos; entonces, ;para el legislador no
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resulto posible que se pudieran dar actos de violencia contra los hombres?, ;una mujer no
puede agredir verbalmente a un hombre, no puede manifestarse con expresiones que lo
denigren?, claro que estas hipdtesis se pueden y se dan en un contexto politico, en el ejer-
cicio de los cargos publicos.

Ahora bien, en estos casos el género masculino esta imposibilitado para presentar una de-
nuncia para iniciar un procedimiento sancionador y la Secretaria Ejecutiva tampoco podra
instruir el procedimiento especial que corresponda, todo esto se traduce en dispositivos
legales estructurados de manera discriminatoria, es decir son articulos que fomentan la
desigualdad entre géneros y que impiden o niegan el acceso a la justicia para el hombre.

CONCLUSION

Sabemos que los logros que se han obtenido por el género femenino, han sido producto
de muchos afnos de lucha a la que se han enfrentado las mujeres a través de los afos para
obtener unaigualdad real, sin embargo, esto no se debe traducir en desventajas y desigual-
dades para el género contrario.

En un estado de derecho que se precie de respetar y garantizar los derechos humanos, no
se puede ni se debe permitir normas que violenten ninguno de los principios consagrados
en la Constitucion, que vulneren o nieguen los derechos de igualdad, no discriminacion y
acceso a la justicia.

El legislador debe estar siempre alerta de que no se pierda el equilibrio de la igualdad entre
mujeres y hombres, por lo que nunca se debe de dejar llevar por el apasionamiento de prote-
ger a un género determinado al decretar una norma o ley, lo que traeria como consecuencia
desventaja al opuesto.
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Resumen

El ensayo analiza la sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa perteneciente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, corres-
pondiente al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, ex-
pediente SX-JDC-116/2016, interpuesto por el aspirante a Candidato Independiente Victor
Sumohano Ballados, por la negativa del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Roo de declararlo candidato, para la integracion del Ayuntamiento de Benito Juarez, debido a
que no alcanzo el porcentaje minimo requerido de manifestaciones de apoyo ciudadano.

1 Doctoranda en Derecho Electoral, en el Instituto de Investigaciones y Capacitacion Electoral del Tribunal Electoral del Estado de Ja-
lisco. Licenciada en Derecho por la Universidad Auténoma de Campeche. Maestria en Derecho con Especialidad en Derecho Procesal.
Posgrado en Gobernabilidad, Sistemas de Gobierno y Separacion de Poderes, en los actuales sistemas constitucionales. Especialidad
en Justicia Electoral. Actualmente es Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo. Correo electrénico: presidencia@
ieqroo.org.mx.
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Abstract
The essay analyzes the sentence issued by the Xalapa Regional Chamber belonging
to the Third Plurinominal District of the Electoral Court of the Federal Judicial Branch,
regarding the Judgment for the Protection of the Citizen’s Political Electoral Rights, file
SX-IDC-116/2016, filed by the independent candidate Victor Sumohano Ballados, for
the refusal of the General Council of the Electoral Institute of Quintana Roo to declare
him a candidate, for the integration of the Benito Juarez City Council, due to the fact
that he did not reach the minimum required percentage of manifestations of citizen
support.

Keywords
Independent candidate. Right to vote. International instruments. Citizen support. Hearing
guarantee.

I. INTRODUCCION

| surgimiento de la figura del Candidato Independiente en el estado de Quintana Roo, a nivel
local data del ano 2012, momento en el que se introduce a la Constitucion del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, la posibilidad de contender como candidato a algun cargo de
eleccion popular a través de una via distinta a la del sistema de partidos politicos.

El candidato independiente, es aquel ciudadano que sin pertenecer a partido politico alguno,
se postula para contender en alguna eleccion que le permita acceder a cargos de eleccion po-
pular, siempre y cuando cumpla con los requisitos que la ley respectiva establece.

La participacion activa de sus ciudadanos en el derecho activo a ser votados, ha permeado
en la sociedad y cada dia son mas los que participan, y por ende tiene la posibilidad de que
sus derechos sean garantizados a través de los medios de impugnacion que las leyes prevén.

En tal sentido, en el presente trabajo se analiza el Juicio para la Proteccion de los Dere-
chos Politico Electorales del Ciudadano expediente SX-JDC-116/2016, promovido por
Victor Sumohano Ballados, en su calidad de aspirante a candidato independiente para la
eleccién de Ayuntamientos en el estado de Quintana Roo en el afo 2016, por el munici-
pio de Benito Juarez.
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La finalidad del mismo, radica en el analisis de los argumentos vertidos por la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en la que hace uso de la con-
vencionalidad para analizar los agravios planteados por el actor.

Se destaca la proteccion que se le ha garantizado a los mismos a través de la aplicacion de
los instrumentos internacionales de los que México forma parte, potencializando el derecho
a votar y ser votado, y sobre todo fomentando la participacion ciudadana, a través de distin-
tas vias para acceder al poder.

Se realiza un breve recuento de las principales modificaciones que ha sufrido tanto la Cons-
titucion local, como la legislacion secundaria para beneficiar a los ciudadanos que optan por
la figura del candidato independiente como una via para representar a los quintanarroenses
a través de los cargos de eleccién popular. Finalmente, se elabora la conclusion respectiva del
caso concreto en atencion a la sentencia motivo de analisis.

Il. ANTECEDENTES

En febrero de 2016, dio inicio el proceso electoral en el Estado de Quintana Roo, para elegir
Diputados, miembros de los Ayuntamientos y Gobernador.

El 16 de febrero del citado afio se aprobo la Convocatoria y los Lineamientos respectivos para
el Registro de Aspirantes a Candidatos Independientes en el Proceso Electoral citado.

En dichos documentos normativos se establecieron las directrices a las cuales se habian de su-
jetar las y los ciudadanos interesados en obtener una candidatura independiente.

Al efecto, en los referidos Lineamientos claramente se establecio en su numeral 20, que una
vez concluida la etapa de respaldo ciudadano, la Direccién de Partidos Politicos, en términos
de lo dispuesto en los Lineamientos para el uso y entrega del Padron Electoral y la Lista No-
minal de Electores a los Organismos Publicos Locales, para el proceso electoral 2015-2016,
remitiria al Instituto Nacional Electoral la relacién que contenia los registros de las y los ciu-
dadanos que hubieran apoyado a los aspirantes a candidatos, a efecto de que dicho Instituto
sea quien realice la verificacion del padrén electoral de los mismos, y que una vez recibido el
resultado de la validacién se determinara si el aspirante cuenta con el nimero minimo de ma-
nifestaciones requeridas en la normatividad.

El 22 de febrero del mismo afio, se presentd la planilla del candidato Victor Alberto Sumohano
Ballados, como aspirante a candidato independiente a miembro del Ayuntamiento de Beni-
to Juarez, siendo aprobado el 7 de marzo del propio afio por el Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo (en adelante Consejo General del IEQROO).
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Con fecha 7 de marzo se determiné procedente la solicitud de registro del aspirante al ciuda-
dano sefialado con antelacion.

Derivado de lo anterior, de conformidad con el procedimiento establecido en la Convocatoria
para las Candidaturas Independientes, el 21 de marzo del 2016, el ciudadano Victor Alber-
to Sumohano Ballados, entregd 18,464 manifestaciones de apoyo ciudadano. Mismas que
fueron remitidas al Instituto Nacional Electoral (en adelante INE), para la validacion corres-
pondiente, determinandose nulas 4,452 manifestaciones.

Con fecha 26 de marzo el Consejo General del [EQROO, emiti6 el Acuerdo con nimero de
identificacion IEQROO/CG/A-085-16, mediante el cual se determiné negar el registro al
ciudadano en comento, en razon de que no cumplio con el porcentaje de apoyo requerido con-
sistente en la cantidad de 15,999.

Enrazén de lo anterior, el ciudadano agraviado con dicha determinacion interpuso ante la Sala
Regional Xalapa, via per saltum Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano, para controvertir el acuerdo anterior.

lll. AGRAVIOS
El actor, manifestd como motivos de agravios los argumentos siguientes:

A) Aludié inconstitucionalidad e inconvencionalidad de los articulos 128 y 134 fraccién Il de
la Ley Electoral de Quintana Roo, toda vez que a su juicio vulneran lo establecido enlos ar-
ticulos 1, 35 fraccion Iy 116 fraccion IV inciso K de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 23 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
asf como el 2 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Juicio para la
proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano, 2017).

Lo anterior, en razon de que a su juicio, el porcentaje de apoyo requerido es el tres por
ciento del padron electoral que se traduce en 15,999 ciudadanos en un plazo de 14 dias,
por lo que desde su dptica resulta irracional y desproporcionado y que ademas debe ser
conforme al padrén electoral y no la lista nominal, toda vez que, en el caso de otros mu-
nicipios como Puerto Morelos, Isla Mujeres y Lazaro Cardenas, se prevé el plazo para
obtener dicho respaldo la cantidades de: cuatrocientos veintitrés, quinientos setenta y
uno, y quinientos setenta y dos, respectivamente (423, 571y 572).

Por tanto, el plazo que establece la ley de 14 dias, es reducido e insuficiente, ya que
adicionalmente al nimero de firmas que debe recabarse, los ciudadanos que otorgan el
respaldo ciudadano tienen que acudir ante la autoridad administrativa a manifestar su
apoyo en forma individual.
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B) En el segundo agravio, argumenté que se vulnera el principio de legalidad y certeza toda
vez que el INE entrego al IEQROO los respaldos ciudadanos el 25 de marzo y la fecha en
que se emiti6 el acuerdo fue el 26 del propio mes, por tanto, no tuvieron la oportunidad
de verificar la documentacion de soporte ni el archivo electrénico en el que la autoridad
administrativa considero nulas 4,452 manifestaciones de apoyo, es decir hubo violacion
a su garantia de audiencia.

Manifestando, que eraimportante y trascendente, que pudiera expresar sus razones so-
bre algln error derivado de omisiones o errores en la validacion en la captura de datos,
lo que hubiera permitido recuperar los apoyos capturados indebidamente en el sistema
de base de datos.

Una vez, establecidos los motivos de agravio expuestos por el actor, la Sala Xalapa realizé un
analisis de los mismos, determinando por cuanto, a la convencionalidad y constitucionalidad,
que si bien son de estudio preferente como se ha establecido en diversas ejecutorias emitidas
por la Sala Superior, en el caso concreto, aun cuando se declare fundado, se dejaria en conse-
cuencia insubsistente el pronunciamiento combatido.

Sin embargo, ello no traerfa como consecuencia el tener por satisfecho de manera automatica
el requisito de la obtencion del respaldo ciudadano, ya que la declaratoria de inconstituciona-
lidad e inconvencionalidad de las leyes impugnadas se sustentaria en la falta de razonabilidad
y proporcionalidad por cuanto al plazo de los 14 dias para recabar el apoyo ciudadano, esto
implica tener por acreditado que dicho plazo es insuficiente.

Por tanto, era necesario determinar por parte de la Sala Xalapa un plazo razonable y propor-
cional para la obtenciéon del mismo; sin embargo, a juicio de dicho 6rgano jurisdiccional, ello
implicaria una merma en sus derechos, ya que abarcaria parte de los dias concedidos para lle-
var a cabo las campanas.

En este escenario, realizd un andlisis hipotético del plazo que serian necesario otorgarle al ac-
tor, para potencializar su derecho, siendo de la forma que a continuacién se explica: 6 dias
adicionales a los 14 para las manifestaciones de apoyo ciudadano, ademas 5 adicionales para
la verificacion de las manifestaciones de apoyo ciudadano por parte del INE, y en caso de que
obtuvieran el nimero requerido, 5 dias mas para la revision y emision de la declaratoria res-
pectiva, es decir, 16 dias en total, lo que traerfa como resultado que abarquen 11 dias de la
campana a miembros de los Ayuntamientos en el estado de Quintana Roo, lo que resultaria
violatorio a sus derechos, toda vez que de conformidad con los principio de definitividad y fir-
meza seria imposible ampliar el plazo para tal efecto.
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De ahi que, la Sala Regional procedi6 en primer orden al estudio del agravio sefialado en el
inciso B) del presente ensayo, aludiendo lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos que sefiala que nadie puede ser juzgado sin seguir las
formalidades esenciales del procedimiento y que en su caso de resultar fundado restituirfa en
sus derechos al ciudadano Victor Sumohano Ballados.

IV. ANALISIS DE LA SENTENCIA

La Sala estimé fundado el motivo de agravio relacionado con la violacién a la garantia de au-
diencia del actor, tomando como base lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que nadie puede ser juzgado sino mediante
juicio que observe las formalidades esenciales del procedimiento.

De igual forma, baso su pronunciamiento en lo establecido en la Convencion Americana para
los Derechos Humanos, que tiene como propésito consolidar las instituciones democraticas,
en un régimen de libertad personal y justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre, cuyo fundamento son los atributos de la persona humana, lo que im-
plica la proteccion internacional.

Dicha Convencion en el articulo 8.1, establece de manera literal lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en sustanciacién de cualquier acusacion penal, formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, fiscal
o de cualquier otro caracter (Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José), 1969).

En tal sentido, las instancias internacionales otorgan proteccion a la debida garantia de au-
diencia que permita a los gobernados la defensa oportuna de sus derechos antes de que sean
privados de los mismos, asi la autoridad jurisdiccional argumenté que era necesario que en el
procedimiento se cumplieran las formalidades esenciales para garantizar la defensa adecua-
da antes del acto lesivo.

Estoes, que el actor tengala oportunidad de conocer los elementos que le permitan formular una
defensa adecuada previo a que la autoridad competente emita el fallo o sentencia respectiva.

La autoridad jurisdiccional de igual forma, sustento su resolucion en el caso Petruzziy otros vs
Perd, resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el que concluyo “que el
acceso limitado a los autos que sustentan una acusacion era incompatible con el derecho del
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acusado a tener conocimiento oportuno y completo de los cargos que le hacian”; asi como el
caso Ivcher Brostein vs Perd, la cual declaré “que el derecho a conocer los cargos contra uno
no se limita a procesos penales, sino se extiende al dmbito administrativo”.

Se destaca también, lo determinado en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE
AUNQUE LA LEY EN QUE SE FUNDE LA RESOLUCION NO PREVEA EL PROCEDIMIENTO PARA
TAL EFECTQ?”, asi como lo determinado por la Sala Superior en las Jurisprudencias 42/2012
y 2/2015, de rubros: “PREVENCION, DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES
O ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE” y “CANDIDATOS IN-
DEPENDIENTES. EL PLAZO PARA SUBSANAR IRREGULARIDADES EN LA MANIFESTACION DE
INTENCION DEBE OTORGARSE EN TODOS LOS CASOS”.

En las que, en términos generales, se establecid la necesidad de respetar las formalidades
esenciales del procedimiento, es decir requerir al interesado para que subsane de ser el caso
u otorgar un plazo para que manifiesten lo que a su derecho convenga respecto de los requi-
sitos supuestamente omitidos o satisfechos de manera irregular.

Ahora bien, atendiendo al caso concreto, sefialé que en los supuestos en los que se detecten
inconsistencias en el proceso de verificacion de las manifestaciones de apoyo ciudadano, ten-
dientes a obtener una candidatura independiente, la propia Sala Superior ha determinado la
necesidad de informar al interesado sobre las irregularidades u omisiones detectadas en di-
cha verificacion.

Argumentando, que en caso contrario se restringiria al candidato el derecho politico electo-
ral de ser votado en la modalidad de independiente, lo que traeria como consecuencia, una
mayor afectacion en razon de que se limitaria la posibilidad de subsanar o corregir posibles
irregularidades de caracter formal, asi como las inconsistencias encontradas en las cédulas de
apoyo ciudadano.

En el caso particular, era indispensable que el actor conociera las razones de la privacion del
derecho respectivo, es decir, que pudiera saber los motivos o las razones de la improcedencia
de los respaldos ciudadanos.

Esto es, el aspirante a candidato independiente al Ayuntamiento de Benito Juarez, impugné el
acuerdo emitido por el Consejo General del IEQROO, toda vez que, recibido el reporte de vali-
dacion delos registros de respaldo ciudadano que le fueron remitidos por el INE, esta autoridad
determiné que no alcanzo el minimo requerido de manifestaciones necesarias.
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Es decir, el reporte de validacién se recibié el 25 de marzo de 2016, y al dia siguiente se emi-
ti6 el acuerdo por lo que no se le otorgd un plazo para que el actor subsanara las omisiones o
alegara lo que a su derecho convenga.

Asi fue sefialado en el informe expuesto por la autoridad responsable, destacando que la otro-
ra Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, no contemplaba un plazo para que el aspirante
conociera sobre las inconsistencias e hiciera valer sus derechos, derivado de la validacion he-
cha por el INE a las referidas manifestaciones de apoyo ciudadano.

La falta de previsién legal, senalod la Sala Xalapa, aludida por la autoridad administrativa elec-
toral local, pone en evidencia la afectacion a la garantia de audiencia del aspirante a candidato
independiente, toda vez, que no tuvo la oportunidad de validar o revisar las manifestaciones
que el INE determino invalidas y que provoco que no se le otorgara su registro como candi-
dato independiente que le diera la posibilidad de participar en la contienda para la eleccion de
miembros del Ayuntamiento de Benito Juérez.

Lo que fue suficiente para que la Sala Regional conocedora del asunto, determinara que el
hecho de que no exista la prevision legal no debe ser razén para no otorgar tal garantia, que
pudiera generar perjuicio a los titulares de las mismas, siendo ademas un derecho reconocido
tanto en la Constitucién Federal como en la Convencion Americana sobre los Derechos Hu-
manos, situacion que provoco la revocacion del acuerdo controvertido.

Por lo sefialado v a la finalidad de la reforma constitucional para participar como candidato in-
dependiente vy el principio pro persona, considerando que la violacion constitucional aludida se
da en fechas préximas a la etapa de registro de candidatos y por ende el inicio de campafia,
los efectos de la revocacion deben ser reparadores de manera directa e inmediata al derecho
a ser votado, con el objeto de no afectar el derecho del actor a realizar campafa electoral y
asi garantizar el respeto a los principios de certeza y equidad.

Atendiendo, a lo expuesto por el Constituyente que determind maximizar el derecho a ser vo-
tado, que permite a los ciudadanos participar como candidatos independientes para ocupar
cargos de representacion popular. Y tomando en consideracion el articulo 1° de la Constitucion
federal que introdujo el principio pro persona, que impone la obligacion de que las determi-
naciones a las que arribe la autoridad deben ser las que mas beneficien a los gobernados, es
decir maximizar los derechos humanaos.

Con los argumentos vertidos, la Sala Regional, estimé que para restituir la garantia de audiencia
vulnerada al ciudadano Victor Sumohano Ballados, respetando lo establecido en la Constitu-
cion Federal y los Convenios aplicables al caso concreto, determiné lo siguiente en la resolucion:
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1. Tener por cumplido el requisito consistente en acreditar el apoyo ciudadano en favor
de la planilla encabezada por el actor, con el objeto de que pudiera solicitar su registro
como candidato independiente al Ayuntamiento de Benito Juarez.

Lo anterior, se baso entre otros, en el hecho, de que no se otorgo al aspirante un plazo para
que tuviera la posibilidad de realizar las manifestaciones que a su juicio pudieran modificar las
manifestaciones que el INE en la etapa de validacién no considero.

De igual forma, tomo en consideracion que el actor, present6 18,464 manifestaciones de res-
paldo ciudadano, de los 15,599, y de los primeros fueron calificados como validos 14,012
manifestaciones, es decir solo el 2.69 %, y sobre los que no hubo oportunidad para que el as-
pirante se pronunciara y el faltante Unicamente representaba el 0.31 %.

Aunado a lo anterior, considerd todos los actos previos que el aspirante desarrollé para la
obtencion del respaldo ciudadano, como son: 1. Crear una asociacion civil; 2. Elaborar un pro-
grama de trabajo; 3. Convencer al menos a 14,012 ciudadanos para que de manera personal
asistieran ante la autoridad electoral a manifestar su intencion de respaldo; lo que se realiza
con financiamiento privado.

Apoyd su decision también, en la resolucion emitida en el recurso de reconsideracion resuelto
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificado con
el nimero SUP- REC-192/2015, en el que se otorgd de manera directa el registro de la pla-
nilla como candidatos independientes a los actores.

En el caso en estudio, lo procedente Unicamente fue considerar que cumplia con el requisito
para ser candidato independiente, toda vez que aln no se habia llevado a cabo el plazo del re-
gistro de candidatos que entonces se realizé el 8 de abril del afio de la eleccion. Dandose, un
plazo de 24 horas a la autoridad responsable para que informara del cumplimiento de la eje-
cutoria.

Expuesto lo aducido en la sentencia y los efectos a los que arribé la autoridad jurisdiccional,
es de considerarse que la figura de candidato independiente en el estado de Quintana Roo, en
los Ultimos anos ha tomado gran relevancia, toda vez que en todas las elecciones ha existido
participacién de ciudadanos y ciudadanas a través de dicha modalidad, en los distintos cargos
de eleccion popular, como es: Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos.
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TABLA 1

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

LEGISLACION

ELECCION

ASPIRANTES

CANDIDATURAS

H

M H M

2012 (Ley Electoral de Quintana Roo)

Art. 134 Fracc. lll. “..en su respectiva
demarcacion, el respaldo de por lo
menos el dos por ciento de ciudadanos
registrados en el padrén electoral con
corte al 31 de diciembre del afio previo
al de la eleccion”

Fracc. IV. “En el caso de aspirantes al
cargo de Gobernador, el dos por ciento
al que se refiere la fraccién anterior
deberd estar distribuido en ese mismo
0 mayor porcentaje en la totalidad de
los distritos electorales de los que se
compone el Estado.”

2013

AYUNTAMIENTOS

6

1 3 1

2013

DIPUTACIONES

12

2015

Art. 134 Fracc. lll. “..en su respectiva
demarcacion, el respaldo de por lo
menos el tres por ciento de ciudadanos
registrados en el padrén electoral con
corte al 31 de diciembre del afio previo
al de la eleccién.”

Fracc. IV. “En el caso de aspirantes al
cargo de Gobernador, el tres por ciento
al que se refiere la fraccién anterior
debera estar distribuido en ese mismo
0 mayor porcentaje en la totalidad de
los distritos electorales de los que se
compone el Estado.”

2016

GUBERNATURA

2016

AYUNTAMIENTOS

2016

DIPUTACIONES

2017 (Ley de Instituciones y
Procedimientos  Electorales del
Estado de Quintana Roo)

Art. 106 Fracc. llIl. “..en su respectiva
demarcacion, el

respaldo de por lo menos el uno
punto cinco por ciento de ciudadanos
registrados en el padron electoral con
corte al 31 de agosto del afo previo al
de la eleccion..”

Fracc. IV. “En el caso de aspirantes al
cargo de Gobernador, el uno punto cinco
por ciento al que se refiere la fraccion
anterior deberd estar distribuido en la
totalidad de los distritos electorales de
los que se compone el Estado.”

2018

AYUNTAMIENTOS

2019

DIPUTACIONES

Nota. Elaboracion propia a partir de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, 2018) y Ley

Electoral de Quintana Roo (Ley Electoral de Quintana Roo, 2015)
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En la tabla anterior, se muestran los articulos que regulan las candidaturas independientes,
asi como la eleccién y el nimero de candidatos y candidatas que participaron en las mismas.

Esimportante referir, gue la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
fue reformada mediante el Decreto nimero 100, de fecha 20 de septiembre del afio 2017,
en el articulo 135 fraccion lll, en el que se propuso el texto siguiente:

Los cargos de Regidores electos segln el principio de representacion proporcional, se
asignaran a los partidos politicos y Candidatos Independientes que hayan obtenido por
lo menos el tres por ciento del total de votos validos en los Municipios donde hubiera
participado, excepto el partido politico o la planilla de Candidatos Independientes que
haya obtenido la mayoria de votos (Decreto 100, 2017).

Adicionalmente, en el afio 2017, la XV Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo,
abrogo la Ley Electoral y demas legislacion vigente en la materia, y emiti6 el Decreto 97, de
fecha 15 de septiembre de 2017, por medio del cual se expidio la Ley de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, en la que se regulé nuevamente las
Candidaturas Independientes.

Lo anterior con el objeto de propiciar la participacién de ciudadana mediante esta figura en las
contiendas electorales y otorgar mas opciones a la ciudadania quintanarroense, como lo se-
fiala la exposicion de motivos, en la que se argumentd lo siguiente:

En ese tenor, los legisladores propusieron reducir el porcentaje de manifestaciones de
apoyo ciudadanos requeridos para las y los aspirantes a candidatos independientes, que
anteriormente era del tres por ciento del Padron Electoral con corte al 31 de diciembre
previo al afo de la eleccion, para quedar con el uno punto cinco por ciento de ciudada-
nos registrados en dicho Padron con corte al 31 de agosto del afio previo a la eleccion.

Esto quedo dispuesto en el articulo 106, fracciones lll y IV, que sefiala textualmente:

“Ill. Si ninguno de los aspirantes registrados obtiene, en su respectiva demarcacion, el
respaldo de por lo menos el uno punto cinco por ciento de ciudadanos registrados en
el padron electoral con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccion, el Conse-
jo General declarara desierto el proceso de seleccién de candidato independiente en la
eleccion de que se trate, y

IV. En el caso de aspirantes al cargo de Gobernador, el uno punto cinco por ciento al que
se refiere la fraccién anterior debera estar distribuido en la totalidad de los distritos elec-
torales de los que se compone el Estado.”
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V. CONCLUSION

Con el caso en analisis quedd de manifiesto que la figura de las candidaturas independientes,
como una forma mas de participacion ciudadana para acceder al derecho de ser votado para los
cargos de eleccion popular, ha venido siendo garantizada y fortalecida, ciertamente con la nor-
matividad local respectiva, pero se ha maximizado su efectividad a través de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, que brindan mayores elementos interpretativos para una
tutela efectiva que potencialice la participacion ciudadana en la democracia del Estado.

Por ello, es posible afirmar que en el sistema internacional de proteccion de los derechos hu-
manos, el acceso a ser votado, visto como un derecho de participacién politica, es uno de los
derechos politicos por excelencia, pues reconoce y tutela el derecho y el deber de los ciu-
dadanos de participar en la vida politica de su entorno (Comisién Interamerica de Derechos
Humanos, 2009).

Estos derechos son reconocidos como de “Primera Generacion” que se caracterizan por ser
derechos que no estan en cabeza de un sujeto, sino que se tienen por pertenencia a un gru-
po amplio de personas y que en la normatividad mexicana fueron introducidos en la reforma
constitucional de 1994.

Los derechos politicos son derechos humanos de importancia fundamental y, en su conjunto
con otros derechos como la libertad de expresion, hacen posible el juego democratico, asi lo
resalta la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Castafieda Gutman. Recordando, a
su vez, que la propia Convencion en el articulo 27 le da tal importancia al prohibir su suspen-
sion y la de las garantias judiciales indispensables para la proteccién de estos. Estos derechos
emanan de un centro de imputacion de derechos mas restrictivo, la posicion del ciudadano, a
diferencia de los derechos civiles que son titulares todas las personas (Dalla Via, 2014).

El caso Castafeda Gutman citado, es referencia inmediata cuando de candidaturas indepen-
dientes hablamos en el Estado Mexicano, pues fue un parte aguas para garantizar el acceso
de las y los ciudadanos mexicanos a la contienda por los cargos de eleccion popular.

Por ello, es dable aseverar que esta figura se encuentra protegida a nivel nacional e interna-
cional y se ha ido consolidando de acuerdo a las necesidades y exigencias de una sociedad
cada vez mas interesada en la vida politica de su comunidad, y menos apatica hacia las pro-
blematicas sociales que apremian politicas publicas que contengan el pulso ciudadano de
primera mano.

Sin duda, la sentencia en andlisis de igual forma, fue relevante para influir en el animo de los
legisladores quienes en el afio 2017, determinaron reducir el porcentaje de apoyo ciudadano
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requeridos para los aspirantes a una candidatura independiente del 3 % al 1.5% del padrén
electoral, lo que evidentemente facilita la participacion en su vertiente de ser votado para los
cargos de eleccién popular en el estado de Quintana Roo.
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Resumen

La sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente nimero SUP-REC-1933/2018 deriva de una cadena im-
pugnativa respecto de la asignacion de regidores de representacion proporcional corres-
pondiente al Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos; los razonamientos emitidos en
la citada sentencia se encuentran basados en las obligaciones convencionales y consti-
tucionales del Estado Mexicano en materia de paridad de género como son: Declaracién
y Plataforma de Accién de Beijing, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do Para), Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), Carta Democratica Interamerica-
na (CDI) y Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la mujer.

Palabras claves
Asignacién de Regidores. Representacion Proporcional. Paridad de género. Accién afir-
mativa. Principio de certeza.

Abstract

The proceeding issued by the superior chamber of the Federal Electoral Trial in the case
number SUP-REC-1933/2018 follows an impugnative chain towards the assignation
of proportional representation elderman of the Tlaquitenango, Morelos cityhall;
the arguments of the proceeding are based on the conventional and Constitutional
obligations of the Mexican state on gender parity matter as: Declaration and Action
Platform of Beijing, American Convention to prevent, sanction and erradicate violence
against woman (Convection de Belem Do Para), American Convention of Human Rights
(San José Covenant), Inter-american Democratic Letter (CDI) and Committee for the
Elimination of discrimination against women.

Keywords
Elderman asignation. Proportional Representation. Gender parity. Affirmative action.
Principle of certainty.

.INTRODUCCION

ada una de las instancias jurisdiccionales como es el Tribunal Electoral del Estado de More-
los, la Sala Regional de la Ciudad de México y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién privilegiaron en todo momento el principio de paridad de género
en observancia a lo sefialado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
a los Convenios Internacionales celebrados por el Estado Mexicano y regido por el derecho
internacional, sin embargo las conclusiones de cada uno de ellos tenian discordancia en lo
ordenado, es decir el marco legal para fundamentar su actuacion era el mismo no obstante,
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en los resolutivos se ordenaba revocar y modificar la sentencia anterior, lo que trajo consigo
una cadena de impugnaciones entre una y otra instancia.

Il. ANTECEDENTES

1. La reforma Politico-Electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de
febrero de 2014, adicioné y derogé varias disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el que se crean diversas leyes entre ellas la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales y en armonia con la legislacion federal
los Congresos de los Estados, en este caso el Congreso del Estado de Morelos, aprobo
la reforma del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, en la que generé cambios en la organizacion del proceso electoral, entre otros
temas los criterios de paridad?.

2. El primero de julio del 2018, se llevo a cabo la jornada electoral en el Estado de Morelos
en la que se renovaron los cargos de eleccion popular, entre ellos, los correspondientes
al Ayuntamiento de Tlaquiltenango.

3. El Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participa-
cion Ciudadana en sesién celebrada el 8 de julio de 2018, declaré la validez de |a eleccion
de regidurias de Ayuntamientos, entre otros, la del Ayuntamiento antes citado, emitien-
do el acuerdo IMPEPAC/CEE/281/2018, aprobd la asignacion de regidores conformada
por (5) cinco regidurias de representacion proporcional, (4) cuatro de ellas fueron para
el género masculino y solo una para el género femenino y entrego la constancia de asig-
nacion, entre ellos a los CC. David Dircio Garcia y Victor Francisco Uriozo, propietario y
suplente postulados por el Partido del Trabajo.

4. Derivado de lo anterior se interpusieron diversos Juicios para la Proteccion de los Dere-
chos Politicos Electorales del Ciudadano, entre ellos las CC. Gabriela Inocencio Armenta
y Maira Martinez Cardiel, el Tribunal Electoral del Estado de Morelos los identific con
los nimeros TEEM/JDC/337/2018, TEEM/IJDC/414/2018, TEEM/JDC/351/2018
y Recurso de Inconformidad TEEM/RIN/393/2018; y a fin de evitar sentencias contra-
dictorias fueron acumulados al TEEM/JDC/351/2018.

El 15 de octubre el Tribunal Local confirmé el acuerdo emitido por el Consejo Estatal,
marcado con el nimero IMPEPAC/CEE/281/2018; y ordend que el Instituto de Mo-
relos, antes del inicio del proceso electoral siguiente, emitiera un acuerdo en el que
estableciera los lineamientos y medidas de caracter general que estimara adecuados
para garantizar una conformacion paritaria de los distintos 6rganos de eleccion popular.

2 Articulos 180y 184 Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
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5.En contra de la Sentencia del Tribunal Local, el Partido de la Revolucién Democratica pro-
movid Juicio de Revision Constitucional Electoral; asimismo las CC. Gabriela Inocencio
Armenta y Maira Martinez Cardiel promovieron juicio ciudadano en su calidad de can-
didatas a regidoras propietaria y suplente, respectivamente, en el segundo orden de la
lista de la planilla de regidores de representacion proporcional del ayuntamiento de re-
ferencia postuladas por el Partido del Trabajo.

La Sala Regional de la Ciudad de México en sesion celebrada el dia 2 de noviembre
del 2018, bajo nimero de expediente SCM-JRC/280/2018 y acumulado, revoco la
sentencia emitida por el Tribunal Local, ademas revocé parcialmente el acuerdo de
asignacion IMPEPAC/CEE/281/2018, y ordeno al Instituto realizara la asignacion de
regiduria por el principio de representacion contemplando a la totalidad de los integran-
tes del Ayuntamiento, y en el caso, la candidatura de las actoras fuera considerada en
la integracion paritaria, respecto al partido politico postulante.

6. £l Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participa-
cion Ciudadana, mediante Acuerdo IMPEPAC/CEE/409/2018, dio cumplimiento a la
sentencia recaida al expediente SCM-JRC-280/2018 y SCM-JDC-1206/2018, en el
que aprobd la asignacion de Regidores integrantes del Ayuntamiento Tlalquitenago por
el que modificé el orden de la lista presentada por el Partido del Trabajo, y procedio a
otorgar las constancias de mayoria a las regidoras Gabriela Inocencio Armenta y Maira
Martinez Cardiel que se encontraban en segundo lugar, pero eran la primera mujer en
el orden de la conformacion.

7. Posteriormente, el C. David Dircio Garcia promovié el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, ante el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, quien lo identific con el nimero de expediente TEEM/JDC/463/2018-1, el
citado tribunal modificé el acuerdo IMPEPAC/CEE/409/2018 y orden¢ al Consejo Esta-
tal, otorgara las constancias de asignacion de regidores de representacion proporcional
a los ciudadanos David Dircio Garcia y Victor Francisco Uriozo, propietario y suplente
postulados por el Partido del Trabajo.

8. En contra de la sentencia TEEM/JDC/463/2018-1, las CC. Gabriela Inocencio Armen-
ta y Maira Martinez Cardiel que se encontraban en segundo lugar, de la lista registrada
por el Partido del Trabajo, interpusieron Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano ante la Sala Regional de la Ciudad de México en el que se revo-
c6 la sentencia impugnada y confirmoé el acuerdo IMPEPAC/CEE/409/2018, mediante
el cual se otorgan las constancias las constancias de mayoria a las regidoras Gabriela
Inocencio Armenta y Maira Martinez Cardiel.
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9. Nuevamente el C. David Dircio Garcia promovié un medio de impugnacion, en esta oca-
sion fue un Recurso de Reconsideracién ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, quien lo identificé bajo expediente con el nimero SUP-
REC-1933/2018, en la que confirmé la sentencia TEEM/IJDC/463/2018-1; y dejo
sin efecto la constancia de asignacion de las ciudadanas Gabriela Inocencio Armenta y
Maira Martinez Cardiel y ordend que se asigne la regiduria correspondiente a favor de la
formula integrada por David Dircio Garcia y Victor Francisco Uriozo como propietario y
suplente postulados por el Partido del Trabajo.

Ill. DESARROLLO

Tal y como se desprende en el apartado de antecedentes la sentencia marcada con el nime-
ro SUP-REC-1933/2018, es el resultado de una cadena impugnativa derivada del acuerdo
emitido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Par-
ticipacién Ciudadana en el que declaré la validez de la eleccion de regidurias de Ayuntamientos,
entre otros, la del Ayuntamiento de Tlaquiltenango, aprobando la asignacion de regidores con-
formada por (5) cinco regidurias de representacién proporcional, (4) cuatro de ellas fueron
para el género masculinoy solo una para el género femenino y entrego la constancia de asigna-
cion, entre ellos a los CC. David Dircio Garcia y Victor Francisco Uriozo, propietario y suplente
postulados por el Partido del Trabajo, mismo que fue impugnado y signada con el nimero de
expediente TEEM/JDC/351/2018 y acumulados; el Tribunal Local confirmé el acuerdo, cabe
destacar las principales precisiones en la asignacion se aplicaron los limites de sobre y sub re-
presentacion tal como se establece constitucionalmente en la asignacion de escafios.

En la sentencia del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del Ciudada-
nos y Recurso de inconformidad acumulados al TEEM/JDC/351/2018, el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos describi6 los temas impugnados que se refieren a que existen dos ti-
pos de acciones afirmativas:

1. Unas que buscan ofrecer condiciones de igualdad en el acceso cargos de eleccion popu-
lar, que consiste en medidas que se implementan al momento de la postulacién de las
distintas candidaturas; y

2. Otras que buscan ofrecerigualdad de resultados las que se implementan de manera pos-
terior alajornada electoral, que consiste en ajuste que lleva a cabo la autoridad electoral
para lograr una conformacion paritaria en los 6rganos de gobierno.

El Tribunal sefialé que aplicar una accion afirmativa en el momento de la asignacion implicaria
violentar otros principios rectores en materia electoral, como es el principio de certeza pre-
visto en la Constitucion, ya que en su oportunidad fueron aprobados los Lineamientos para el
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registro de candidatos?, en los cuales se establecié el orden que debian de atenderse las listas
presentadas por los partidos politicos para el efecto de que se cumpliera con el principio de
paridad de género, alternando los mismos en la postulacion de las listas presentadas por los
partidos politicos, candidaturas comunes y coaliciones, adquiriendo definitividad y firmeza, asi
como también, a su juicio violentarian los principios de seguridad juridica tutelada en el arti-
culo 16, parrafo primero, de la Constitucion Federal, el derecho de autodeterminacion de los
partidos politicos y el derecho a ser electo de quienes son postulados en una orden de prela-
cién preestablecido, vulnerando el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Federal, pues
los actores politicos preparan de manera previa el registro de las formulas correspondientes, a
fin de obtener el triunfo de la contienda, ademas que la ciudania emite el sufragio tomando en
consideracion las candidaturas que presentan los partidos politicos en los comicios.

Adicionalmente fundamento su actuacion en observancia al articulo 4, inciso j) de la Conven-
cién Interamericana para Prevenir, Sancionar Erradicar la Violencia contra la Mujer, articulo
7 incisos a) y b) de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencion Interamericana para Prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, CEDAW.

Refirié la existencia de un derecho de las mujeres de acceso a todos los cargos de eleccion
popular en condiciones de igualdad respecto a los hombres, en el que ofrezca condiciones equi-
tativas para que las mujeres puedan acceder a los cargos publicos, que supone una obligacion
a cargo de las autoridades estatales de implementar las medias afirmativas para hacerlo rea-
lidad, pero que estas medidas necesariamente se tienen que hacer al inicio del proceso o del
desarrollo de los procedimientos de seleccion de candidaturas por lo que no es posible alte-
rar el régimen para la asignacion de regidurfas de representacion proporcional, sobre todo si
la adopcién de la accion afirmativa tiene justificacion particular ateniendo a las circunstancias
histéricas y el proceso electoral en que se pretende aplicar ya que esto se traduciria a un trato
diferenciado entre partidos politicos porque a algunos se les modificarian sus listas de candi-
daturas, mientras que a otros no y toda vez que la legislacién no lo establece, no es posible
la modificacién de la lista solo por ser muijer, sefialando que no se encuentra constitucional-
mente justificada.

Una vez realizado el estudio, el Tribunal Local confirmé el acuerdo IMPEPAC/CEE/281/2018
emitido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, en el que se aprobd la asignacion de regidores conformada vy la
entrega de la constancia de asignacion, entre ellos a los CC. David Dircio Garcia y Victor

3 En sesion de fecha 22 de diciembre del 2017 el Consejo Estatal aprobé mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/123/2017 los
“Lineamientos para el registro de candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular postulados para el proceso electoral
local ordinario 2017-2018.
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Francisco Uriozo propietario y suplente postulados por el Partido del Trabajo y ordend que
el Instituto de Morelos analizara la efectividad de las medidas afirmativas adoptadas hasta el
momento para garantizar el derecho de las mujeres al acceso a distintos cargos de eleccién
popular, en condiciones de igualdad, de tal forma que garantice la igualdad de oportunidades
a favor de las mujeres y alcanzar la igualdad sustantiva, antes del inicio del siguiente pro-
ceso electoral y emitiera un acuerdo que establezca los lineamentos, medidas de caracter
general que estime adecuados para garantizar una conformacion paritaria de los distintos
6rganos de eleccion popular.

Tal como se sefiala en los antecedentes, las CC. Gabriela Inocencio Armenta y Marfa Marti-
nez Cardiel impugnaron la Sentencia del Tribunal Local, ante la Sala Regional de la Ciudad de
México, signado con el nimero de expediente SCM-JRC-280/2018.

La Sala Regional, sustentd sus consideraciones en los principios de igualdad de la muijer, la
Constitucién Federal y los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano. En ese
sentido, sefala que se prohibe la discriminacion motivada por origen étnico o racial, género,
edad, discapacidades, condicion social, estado de salud, religion, opiniones, preferencias, es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas; asi como en la Convencion Americana
sobre los Derechos Humanos; la Convencién de Belém Do Para que salvaguarda para las muje-
res el derecho de igual proteccién ante laley y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Sefiala que los Estados estan obligados a respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de los
derechos y libertades, sin discriminacion alguna, que la participacion efectiva de las mujeres,
debe estar mas alla del establecimiento de derechos a la igualdad formal (como el derecho a
la postulacién en paridad) debe acompafiarse de las medidas necesarias para hacerla efectiva
y lograr la igualdad; advertir que, si bien la legislacion morelense no contempla expresamen-
te una regla especifica que permita al Instituto Morelense a modificar el orden de asignacion
de las planillas votadas para garantizar la integracion paritaria del 6rgano municipal, la asig-
nacion realizada dio como resultado una integracién del Ayuntamiento no paritaria, es decir,
desfavorecedora hacia el género femenino, que ameritaba la implementacién -en el caso con-
creto- de una medida proteccionista a favor de dicho género, dada la situacion extraordinaria
de discriminacién en contra de las mujeres que esa localidad ha vivido a nivel municipal duran-
te los Ultimos veintidn afos.

También basdé su consideracion enla Convencion Americana sobre los Derechos Humanos que
establece, la igualdad de todas las personas ante la ley y el consecuente derecho a gozar de
igual proteccion de la misma, también cita, la Convencion de Belém Do Pard, salvaguarda para
las mujeres el derecho de igual proteccién ante la ley. Por otra parte, establece que la igual-
dad sustancial -también llamada real, material o efectiva- consiste en la obligacion que tienen
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los poderes publicos para remover cualquier obstaculo en aras de lograr la igualdad en los he-
chos, lo que puede llegar a suponer, incluso, la implementacion de medidas de accion positiva,
en un esfuerzo por tomar en consideracion a las personas a las que se aplica.

En las consideraciones la Sala Regional sefiala que, en el caso, existe una situacion extraordi-
naria derivada de un criterio objetivo como lo es la presencia historicamente prevaleciente de
hombres sobre mujeres por mas de (21) veintilin afos, que justifica en este momento la in-
terpretacion del marco normativo de tal manera que garantice de mejor manera la paridad de
géneroy que ésta se vea reflejada en la asignacion de las regidurias de representacion propor-
cional del Ayuntamiento, situacion que no fue advertida por el Tribunal Local, consider6 que
dicha medida puede establecerse para modificar el orden de prelacién de las candidaturas que
fueren necesarias -y que fueron motivo de controversia- al momento de realizar las asignacio-
nes, a efecto de respetar de mejor medida la paridad, tal como lo solicitaron las actoras en su
demanda inicial, lo cual, a diferencia de lo sostenido en la sentencia impugnada, no contravie-
ne los principios de certeza, seguridad juridica y autodeterminacion de los partidos politicos,
como lo han sostenido la Sala Superior y la Sala Regional.

Adicionalmente sefialé que la legislacién local prevé reglas especificas que tienden a la inte-
gracion paritaria de los 6rganos legislativos y municipales, como lo es la postulacion paritaria
vertical y horizontal, que es obligatoria para los partidos, esta ideada como instrumento para
alcanzar una integracion con igualdad sustantiva. Sin embargo, la postulacion paritaria y la
alternancia en las listas registradas puede no ser una medida suficiente para lograr una inte-
gracion paritaria de los 6rganos de gobierno (no son condicién necesaria sino un medio para
alcanzarla), pues a pesar de que se cumplio con el deber de registrar planillas con alternan-
cia en los géneros, la asignacion realizada de acuerdo con el orden de prelacién por parte del
Instituto, dio como resultado una composicion no paritaria del Ayuntamiento, por lo que es
necesario remover o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de
cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables go-
zar y ejercer efectivamente su derecho, implementando medidas tendentes a la paridad, aun
si eso implica la modificacion del orden de las listas registradas, pues el establecimiento de
medidas tendentes a la paridad por parte de la autoridad electoral es una facultad reconocida
por nuestro sistema juridico, que tiene como limite que no se afecte de forma desproporcio-
nada o innecesaria los demas principios que rigen al sistema electoral.

En este sentido, consider6 que la modificacion en el orden de prelacion de las candidaturas
registradas,esunamedidarazonable,proporcionalynecesariaparalograrunaparidadsustantiva
en la integracion del Ayuntamiento, sin que ello implique afectaciones desproporcionadas o
innecesarias a los principios de certeza, seguridad juridica y autodeterminacion de los partidos
politicos, por esas razones expuestas en la resolucion, se revocé la sentencia emitida por el
Tribunal Local y revocd parcialmente el acuerdo de asignacion IMPEPAC/CEE/281/20138,
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y ordend al Instituto realizar la asignacién de regiduria por el principio de representacion,
contemplando a la totalidad de los integrantes del Ayuntamiento, considerando que la
postulacién paritaria y la alternancia en las listas registradas puede no ser una medida
suficiente para lograr una integracion paritaria de los 6rganos de gobierno, ya que el resultado
de la composicién del ayuntamiento no era paritaria.

Enrazondeloanterior, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
mediante Acuerdo IMPEPAC/CEE/409/2018, dio cumplimiento a la sentencia recaida al
expediente SCM-JRC-280/2018 y SCM-JDC-1206/2018, en el que aprueba la asignacion
de Regidores integrantes del Ayuntamiento Tlalquitenango, por el que modifican el orden de
la lista presentada por el Partido del Trabajo, y procede a otorgar las constancias de mayoria
a las regidoras Gabriela Inocencio Armenta y Maira Martinez Cardiel que se encontraban en
segundo lugar, pero erala primera mujer en el orden de conformacion, basados enlos principios
de progresividad y las obligaciones convencionales y constitucionales del Estado Mexicano.

En continuidad, el C. David Dircio Garcia promovio el Juicio para la Proteccion de los Derechos
PoliticoElectoralesdelCiudadano,marcadoconelnimerodeexpediente TEEM/JDC/463/2018
ante el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, quien tomé su base legal en la legislacion
internacional relativo a la paridad de género en observancia a los 4, inciso j), de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar Erradicar la Violencia contra la Mujer, articulo 7, incisos
a) y b), de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Convencion Interamericana para Prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, CEDAW. En la que refiere la existencia de un derecho de las mujeres de acceso
a todos los cargos de eleccién popular en condiciones de igualdad respecto a los hombres, que
ofrezca condiciones equitativas para que las mujeres puedan acceder a los cargos publicos,
que supone una obligacion a cargo de las autoridades estatales de implementar las medidas
afirmativas para hacerlo realidad, pero que estas medidas necesariamente deben incorporarse
al orden normativo en materia electoral de manera oportuna, por lo que sostiene que no es
posible alterar el régimen para la asignacién de regidurias, es decir la medida que se adopte
debe cumplir con las caracteristicas de generalidad.

Por todo lo anteriormente sefialado, el citado Tribunal Local, en la sentencia de referencia, mo-
dificé el acuerdo IMPEPAC/CEE/409/2018 y ordeno al Consejo Estatal, otorgar las constancias
de asignacion de regidores de representacion proporcional a los ciudadanos David Dircio Garcia
y Victor Francisco Uriozo propietario y suplente postulados por el Partido del Trabajo.

En contra de la sentencia TEEM/IDC/463/2018-1, las CC. Gabriela Inocencio Armenta y
Maira Martinez Cardiel que se encontraban en segundo lugar, de la lista registrada por el Parti-
do del Trabajo, interpusieron el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
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Ciudadano ante la Sala Regional de la Ciudad de México expediente SCM-JDC-1248/2018
quién revoca la sentencia impugnada y confirmé el acuerdo IMPEPAC/CEE/409/2018, en el
que se otorgan las constancias de mayoria a las regidoras Gabriela Inocencio Armenta y Mai-
ra Martinez Cardiel.

En esa sentencia se sefialan los mismos razonamientos emitidos en la sentencia del expe-
diente SCM-JRC-280/2018, en la que destaca que en la legislacién morelense no contempla
expresamente una regla especifica que permitiera al Consejo Estatal modificar el orden de
asignacion de las planillas votadas para garantizar la integracion paritaria, es por eso que se
recurre a una medida proteccionista a favor de dicho género, dada a situacién extraordinaria
de discriminacion en contra de las mujeres que esa localidad ha vivido y que no contraviene
los principios de certeza, seguridad juridica y autodeterminacién de los partidos politicos, por
lo que con esa media se garantiza el ejercicio real y efectivo de los derechos humanos, ante
lo anteriormente sefialado se entregan las constancias de las CC. Gabriela Inocencio Armenta
y Maira Martinez Cardiel.

Nuevamente el C. David Dircio Garcia promovio un medio de impugnacién, en esta ocasion fue
un Recurso de Reconsideracion ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion quien lo identificd como expediente nimero SUP-REC-1933/2018, en el que
se confirma la sentencia TEEM/JDC/463/2018-1; deja sin efecto las constancias de asig-
nacion de las ciudadanas Gabriela Inocencio Armenta y Maira Martinez Cardiel y ordena que
se asigne la regiduria correspondiente a favor de la formula integrada por David Dircio Garcia
y Victor Francisco Uriozo como propietario y suplente postulados por el Partido del Trabajo.

Después de describir toda una cadena impugnativa originada por la asignacion de regi-
dores, finalmente la Sala Superior en sentencia marcada con el nimero de expediente
SUP-REC-1933/2018, confirmo la entrega de la constancia a favor de la formula integrada
por David Dircio Garcia y Victor Francisco Uriozo como propietario y suplente postulados por
el Partido del Trabajo, como primeramente habfa determinado el Instituto Estatal.

En ese sentido, la Sala Superior sostuvo que una regla de ajuste como lo ordena la Sala Regio-
nal y adopta el Consejo Estatal no solo implica una medida orientada a dar efectividad a reglas
preestablecidas, sino que incide de manera importante en el procedimiento de asignacion de
regidurias de representacion proporcional, por lo que debia ser establecida con anterioridad
para que todos los participantes en la contienda electoral y la ciudadania en general la cono-
cieran de antemano vy la consideraran al momento de adoptar decisiones como la emisién del
sufragio, a fin de dar legitimidad a cada una de las etapas, por lo que en un momento ulterior
a la jornada electoral no es posible el régimen para la asignacion de regidurias de represen-
tacion proporcional, pues para la adopcion de la accion afirmativa debe haber justificacion
particular a las circunstancias historicas y del proceso electoral en que se pretende aplicar,
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por lo que la autoridad electoral debe justificar de manera suficiente la necesidad de incor-
porar una medida afirmativa adicional a las previstas en la legislacion y en caso de optar por
medidas especiales de caracter temporal, si se pueden demostrar que estas aceleran el logro
del objetivo general de la igualdad sustantiva o de facto de la mujer o de un objetivo especi-
fico relacionado con esa igualdad.

Sefialé que el principio de paridad de género no debe entenderse como aquel que favorece
solo a las mujeres, sino que el beneficio es a toda la sociedad, y destaca que en el caso de un
ajuste de lista puede traducirse en un trato diferenciado entre partidos politicos, porque a al-
gunos se les modificarian sus listas de candidaturas mientras que a otros no, por lo que se
debe establecer esa garantia para asegurar que todos los partidos politicos sean tratados de
manera igualitaria, sefialando que el Consejo Estatal no implementd una regla de ajuste de
manera general y conforme a criterio objetivo sino que la medida Unicamente se implementé
en relacion con el candidato del Partido del Trabajo; por lo que al no haber adoptado una me-
dida afirmativa de manera oportuna y con un disefo adecuado, se tradujo a que se aplicara
exclusivamente al recurrente, como si se tratara de una norma privativa.

La Sala Superior estimé que fue incorrecta la perspectiva adoptada tanto por el Consejo Esta-
tal como por la Sala Regional, pues partieron de un enfoque de la cuestién como si se tratara
de que las ciudadanas Gabriela Inocencio Armenta y Maira Martinez Cardiel tenian un mejor
derecho que el recurrente por el solo hecho de ser mujeres. Ello pues, la paridad de género tie-
ne un enfoque colectivo o grupal, en tanto se pretende revertir una situacién de discriminacion
estructural enfrentada por un grupo social.

Adicionalmente consider¢ que la paridad, aun cuando en su aplicacion si se individualice a una
mujer en especifico, no constituye derechos individuales, de modo que una mujer pueda recla-
mar que tiene mejor derecho que otra muijer; incluso, tampoco se traduce en que una mujer
tenga un mejor derecho que un hombre solo por ser mujer. Todo depende del contexto y de
la situacion especifica, en la cual se debe hacer un juicio en el que se advierta que, como gru-
po social, las mujeres se encuentran en desventaja; A partir de lo razonado, se aprecia que
en la implementacion del ajuste a la lista de regidurias de representacion proporcional no se
atendieron los criterios para que hubiese estado debidamente justificada y, por tanto, se tra-
dujo en una afectacién desproporcionada de los principios de seguridad juridica y certeza, y
en particular, al derecho a ser electo del recurrente.

Bajo esas consideracionesrevocé lasentenciadictadaenelexpediente SCM-JDC-1248/2018,
confirmé la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos en el expediente
TEEM/IDC/463/2018-1, dejo sin efectos las constancias de asignacion de las ciudadanas
Gabriela Inocencio Armenta y Maira Martinez Cardiel, orden6 que se asignara la regiduria co-
rrespondiente a favor de la formula integrada por David Dircio Garcfa y Victor Francisco Uriozo,
como propietario y suplente, postulados por el Partido del trabajo.
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IV. CONCLUSIONES

Cada una de las instancias jurisdiccionales como el Tribunal Local, la Sala Regional de la Ciudad
de Méxicoy la Sala Superior, hacen referencia al marco legal internacional, esto es, los Tratados
Internacionales suscritos por el Estado Mexicano, en observancia al articulo 1 de la Constitu-
cién Federal, que dispone que las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea par-
te; sin embargo cada instancia al emitir su resolutivo difieren entre si lo que provoca una serie
de impugnaciones, hasta que la Sala Superior establece un criterio general respecto de la pa-
ridad de género en la asignacion de regidores por el principio de representacion proporcional.
También consideraron las tesis y jurisprudencia emitidas en materia electoral particularmen-
tela Jurisprudencia 43/2014 de rubro «Acciones Afirmativas. Tienen sustento en el principio
constitucional y convencional de igualdad material».

El tema de paridad de género en los Ultimos procesos electorales ha generado una diversidad
de criterios emitidos por los tribunales electorales, basados en los principios de certeza y se-
guridad juridica, asf como en los convenios internacionales, privilegiando el principio de paridad
de género que busca ofrecer condiciones equitativas para que las mujeres puedan acceder a
los cargos publicos interpretandolo no como aquel que favorece a las mujeres sino que éstas
son las destinatarias, el beneficio es a toda la sociedad, porque busca que la sociedad sea lo
mas incluyente.

La cadena impugnativa que se genero por la diversidad de criterios encontrados denotan que
cada una de ellas cit6 las leyes internacionales y basé sus consideraciones en los tratados in-
ternacionales que el Estado Mexicano ha suscrito.

Finalmente la sentencia que emitié la Sala Superior en el expediente SUP-REC-1933/2018
confirmd la entrega de la constancia a los CC. David Dircio Garcia y Victor Francisco Urio-
Z0, propietario y suplente postulados por el Partido del Trabajo, sosteniendo que las medias
afirmativas que no se encuentren establecidas en la ley local deben estar justificadas e imple-
mentadas de manera previa al registro de candidatos y mas aun al de la jornada electoral, por
lo que no se debe alterar el régimen para la asignaciéon de regidurias de representacion pro-
porcional, estableciendo que no es suficiente sefalar que es en atencién a las circunstancias
histéricas en el proceso electoral.

JUSTICIA'Y SUFRAGIO | 72

DR © 2020.Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
https://revista.triejal.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

Miriam Margarita Rosas Uriostegui

V. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos http://impepac.mx/wp-content/
uploads/2014/11/legislacion/leyesrelaci/CIELECTORMO.pdf.

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos. Reforma
26/05/2017http://impepac.mx/wpcontent/uploads/2014/11/legislacion/leyes-
relaci/CIELECTOOpdf.

Recurso de Reconsideracion expediente SUP-REC-1933/2018. https://www.te.gob.
mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-
REC-1933-2018.pdf.

73 | JUSTICIA'Y SUFRAGIO

DR © 2020.Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
https://revista.triejal.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

ENSAYOS [

IMPROCEDENCIA DE LOS MECANISMOS
DE PARTICIPACION CIUDADANA EN

EL ESTADO DE JALISCO, CUANDO

SE SUSTENTA EN DISMINUCION DE
DERECHOS HUMANOS

Improcedence of the mechanism of citizen

participation in the state of Jalisco, when it is based

in human rights

Sonia Gémez Silval

Recepcion: 20 de abril de 2020
Aceptacién: 15 de mayo de 2020
Pp: 74-84

Sumario: I. Introduccion; Il. Mecanismos de Participacién Ciudadana; lll. Conclusiones;
IV. Fuentes de Consulta.

Resumen

En el ensayo se presenta un analisis de los mecanismos de participacion ciudadana en el Estado
de Jalisco, especificamente en lo referente a la improcedencia de los mismos cuando la solici-
tud tiene relacién con derechos humanos, no obstante existe una barrera legal propiciada por
el legislador ya que se vuelve subjetivo dicha clasificacion.
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Abstract
The essay presents an analysis of the mechanisms of citizen participation, specifically
inrelation to their inadmissibility when the request is related to human rights, however
there is a legal barrier favored by the legislator since this classification becomes
subjective.

Keywords
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I. INTRODUCCION

ctualmente en el estado Mexicano existen mecanismos a través de los cuales la ciudadania

manifiesta su aceptacion o rechazo respecto de los actos que llevan a cabo los érganos eje-

cutivos y legislativos, en esas condiciones, en Jalisco, a partir de abril de 2019, se crea la Ley
del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco?,
reformandose con ello una serie de legislaciones, para dar pie a los mecanismos de participacion
ciudadana, no obstante resulta necesario el andlisis de la procedencia de dichos mecanismos,
ya que al no estar armonizada la legislacion, se provocara el desechamiento de algunas de
las solicitudes cuando las mismas sean promovidas por ciudadanos, haciendo valer cuestiones
relacionadas con derechos humanos, lo que en los apartados subsecuentes se analiza.

A manera de preambulo, es necesario sefialar que la ciudadania participa de manera activa en
las decisiones del estado a través del sufragio, al momento de elegir a los que han de represen-
tarlos en los diversos puestos de eleccién popular, no obstante, como parte de la democracia
se han creado los mecanismos de participacion ciudadana a través de los cuales se involucra
al ciudadano en asuntos publicos mas alla de las elecciones, en el ensayo se hace un esbozo
genérico de estos mecanismos, ya que su fin es el analisis de la improcedencia de los mismos
cuando su solicitud se sustenta en la disminucion o revocaciéon de derechos humanos, causa
prevista en la legislacion del estado de Jalisco.

Vale la pena reflexionar que a partir de los mecanismos de participacién ciudadana, el servi-
dor publico al que se le ha conferido plena representacion a través del sufragio popular, no
esta enteramente libre para tomar a voluntad decisiones, existen actos materialmente admi-
nistrativos y decisiones gubernamentales que sefiala el ordenamiento legal, que podran ser
sometidos a consideracion de la ciudadania, previo a su ejecucion.

2 Consultable en el siguiente link: http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=b/EcoMjefu-
FeB6DOaNOImEWGz4eljesRRJeUsp7 6wav4 GKIArOJTKcxOXzywPIt8.
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Il. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

La naturaleza del uso de estos mecanismos depende de las circunstancias historicas, en Esta-
dos Unidos, la iniciativa popular de ley sirvié en un principio para evitar el control politico del
estado por parte de una clase politica cerrada.

En este campo nuestro pals ha obtenido experiencia, siendo toda una tradicién nacional la de
proponer y aprobar leyes de avanzada que en la practica no pueden aplicarse o que se aprue-
ban a sabiendas de que su ejercicio estara subordinado a los intereses de los gobernantes. Asf
ha sucedido a lo largo de nuestra historia constitucional y legal en general, y el caso que nos
ocupa no es la excepcion. Sin embargo, la aprobacién de leyes de participacion ciudadana en
buena parte del pais abre potenciales interesantes que no son menores. Es importante anali-
zar estas leyes por lo que pueden significar bajo otras circunstancias politicas.

Los primeros antecedentes en nuestro pais de ejercicios de participacion ciudadana so-
bre decisiones de gobierno se remontan al plebiscito realizado en marzo de 1824, que dio
como resultado la incorporacion de Chiapas a la Federacién. Otro antecedente fue la con-
vocatoria del 14 de agosto de 1867, mediante la cual el presidente Benito Juarez propuso
que el Poder Legislativo se depositara en dos camaras, que el Ejecutivo contara con la facultad
de veto suspensivo a las resoluciones del Legislativo, ademas de establecer mecanismos de
sustitucion provisional del presidente de la Republica, entre otras. Esta Ultima fue rechaza-
da por el electorado.

En 1995 se aprobd la Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de México, derivado de
la lenta transformacion juridica de la Ciudad de México, desde un protectorado presidencial
a una especie de entidad federativa incompleta. Se le dot6 primero de un poder legislativo
acotado (1987), luego se le permitié elegir a su Jefe de Gobierno (1997) y después a sus
delegados (2000).

La ley de 1995 establecio solamente la eleccion de jefes de manzana, de acuerdo a la vieja
tradicion municipal, e introdujo la figura de los “Consejeros Ciudadanos”, 365 de ellos a ser ele-
gidos por voto popular en circunscripciones delegacionales. La eleccion de éstos no fue muy
exitosa, pues convoco solo a menos de 6% del padron. La ulterior eleccion de Cuauhtémoc
Cardenas como primer Jefe de Gobierno de la ciudad y de una nueva Asamblea de Repre-
sentantes en la primera eleccion democratica de este tipo en décadas abrio la posibilidad de
impulsar nuevas leyes locales. En diciembre de 1998 fue aprobada una nueva Ley de Partici-
pacion Ciudadana, que introdujo las “formas no permanentes de participacién”, es decir, las
formas de democracia directa: plebiscito, referéndum, iniciativa popular, la consulta vecinal, la
colaboracién vecinal, y otras menos interesantes.
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Las principales formas de participacion directa ya habian sido legalizadas en Jalisco un poco
antes (enero de 1998) en una Ley de Participacién Ciudadana que reglamento los cambios
constitucionales locales aprobados en 19973, En este tema, como en la ley de acceso a la in-
formacion?, los gobiernos panistas de Jalisco fueron pioneros en México.

En México la adopcion de los mecanismos de participacién ciudadana cobra relevancia a par-
tir del paquete de reformas constitucionales adoptado en el afio 2012 a través del cual se
regularon a nivel nacional. Los mecanismos del primer tipo comprendieron entre otros, el ple-
biscito, el referendo, la consulta popular, la iniciativa legislativa y la revocacién del mandato.

No podemos hablar de participacion ciudadana sin definirla o ponernos en contexto. Recor-
damos que es un tipo de organizacion de las personas que tienen un objetivo en comun para
solucionar problemas. Y esta muy relacionada con asuntos que competen al Estado, con el
cual se puede trabajar.

Desde la perspectiva normativa, el término de participacion ciudadana puede restringirse a
aquellos casos que representan una respuesta, individual o colectiva, de la sociedad a una
convocatoria realizada por parte de las autoridades gubernamentales en aquellos espacios
institucionales que éstas designan o crean. O como la plantea el doctor Jorge Balbis, la partici-
pacién ciudadana se entiende como “toda forma de accion colectiva que tiene por interlocutor
a los Estados y que intenta —con éxito o no- influir sobre las decisiones de la agenda pUblica™.

La participacion ciudadana esté estrechamente vinculada al concepto de cultura politica, de
acuerdo con Norberto Bobbio: “Se entiende como cultura politica al conjunto de actitudes,
normas y creencias, compartidas mas o menos ampliamente por los miembros de una deter-
minada unidad social y que tienen por objeto los fendmenos politicos™.

Del latin participatio, participacion es la accion y efecto de participar (tomar o recibir parte de
algo, compartir, noticiar). El término puede utilizarse para nombrar a la capacidad de la ciuda-
dania de involucrarse en las decisiones politicas de un palfs o region.

En el estado mexicano a partir de la inclusiéon mediante reforma constitucional de 2012, las
entidades federativas han incluido en sus ordenamientos los mecanismos de participacién
ciudadana al tenor siguiente:

3 Ramirez Saiz, Juan Manuel, 2002: Democracia Directa: la Primera Iniciativa Popular de Ley en México. Guadalajara, ITESO.

4 Alonso, Rubén 2007: “Leyes de transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental locales: la emergencia del
derecho a la informacion”, Cuadernos para la Democratizacion 9, Jalapa, CIESAS-UV.

S Jorge Balbis, “Participacion e Incidencia Politica de las OSC en América Latina”, Asociacion Latinoamericana de Organizacio-
nes de Promocion, s/f, en http://equipopueblo.org.mx/part_inci_alop.htm.

6 Bobbio, Norberto, Diccionario de politica, México, Siglo XXI Editores, 1981, p. 470.
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LEYES DE PARTICIPACION CIUDADANA VIGENTES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ENTIDAD FEDERATIVA LEY DE PARTICIPACION [ MECANISMOS
CIUDADANA  (ULTIMA
PUBLICACION)

AGUASCALIENTES 26/02/2018 Plebiscito;  Referéndum; Iniciativa  Ciudadana;
Consulta de la Revocacién de Mandato; Presupuesto
Participativo; Cabildo Abierto; Consulta Ciudadana;
y Comités Ciudadanos.

BAJA CALIFORNIA 10/01/2020 Plebiscito; Referéndum; Iniciativa Ciudadana;
Consulta Popular; y Presupuesto Participativo.

BAJA CALIFORNIA SUR 30/11/2018 Plebiscito;  Referéndum; Iniciativa ~ Ciudadana;
Consulta Ciudadana; Colaboracion  Ciudadana;
Difusion Publica; Audiencias Publicas; Contralorias
Ciudadanas o Social, y Organizacién en Comités de
Vecinos; y Observatorios ciudadanos

CAMPECHE

CHIAPAS 22/06/11 Asambleas de barrio;

CHIHUAHUA 05/09/2018 Referéndum; Plebiscito; Iniciativa Ciudadana: y
Revocacion de Mandato.

COAHUILA 12/04/2019 Referéndum; Plebiscito; Iniciativa Ciudadana; vy
Revocacion de Mandato.

COLIMA 02/11/2019 Iniciativa popular; Audiencia publica; Plebiscito;
Referéndum; Reglas comunes para la realizacion del
Plebiscito y del Referéndum; Contralorias sociales;
Presupuesto participativo; Consejos consultivos
ciudadanos; y Asambleas ciudadanas.

CIUDAD DE MEXICO 12/08/2019 A. Democracia Directa:
I. Iniciativa Ciudadana;
II. Referéndum;
Il Plebiscito;
IV. Consulta Ciudadana;
V. Consulta Popular;
VI. Revocacién del Mandato, y
B. Democracia Participativa:
|. Colaboracién Ciudadana;
Il. Asamblea Ciudadana;
lIl. Comisiones de Participacion Comunitaria;
IV. Organizaciones Ciudadanas;
V. Coordinadora de Participaciéon Comunitaria, y
VI. Presupuesto Participativo.
C. Gestidn, evaluacién y control de la funcién publica:
. Audiencia Publica;
IIl. Consulta Publica.
IIl. Difusién Plblica y Rendicion de Cuentas;
IV. Observatorios Ciudadanos;
V. Recorridos Barriales;
VI. Red de Contralorias Ciudadanas, y
VII. Silla Ciudadana.

DURANGO 07/07/2016 Plebiscito; Referéndum,; Iniciativa popular y Consulta

popular.
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ENTIDAD FEDERATIVA

LEY DE PARTICIEACION
CIUDADANA  (ULTIMA
PUBLICACION)

MECANISMOS

ESTADO DE MEXICO

08/09/2017

Consulta Popular’

GUANAJUATO

05/07/2018

Iniciativa  popular;  Plebiscito; Referéndum; vy
Referéndum constitucional.

GUERRERO

24/09/2019

Plebiscito; Referéndum; Iniciativa
Popular; Consulta Ciudadana;
Colaboracién Ciudadana; Rendicion de Cuentas;
Difusion Publica; Audiencia Pulblica; Recorridos del
Presidente Municipal; y, Asamblea Ciudadana.

HIDALGO

12/02/2015

Iniciativa Ciudadana; Consulta Popular; y Audiencia
Publica.

JALISCO

04/09/2019

Plebiscito; Referéndum; Ratificacion Constitucional;
Iniciativa Ciudadana; Ratificacién de Mandato;
Revocacion de Mandato; Consulta Popular;
Presupuesto Participativo; Comparecencia Publica;
Proyecto Social; Asamblea Popular; Ayuntamiento
Abierto;  Colaboracién ~ Popular;  Planeacion
Participativa; Dialogo Colaborativo; y Contraloria
Social.

MICHOACAN

23/12/2019

Iniciativa  Ciudadana;  Referéndum;  Plebiscito:
Consulta ciudadana; Observatorio Ciudadano; v,
Presupuesto participativo.

MORELOS

05/10/2011

Plebiscito; Referéndum, e Iniciativa popular.

NAYARIT

23/05/2018

Plebiscito; Referéndum, e Iniciativa popular.

NUEVO LEON

13/05/2016

Consulta popular; Consulta ciudadana;
Iniciativa popular; Audiencia publica;
Contralorias sociales; Presupuesto participativo; y
Revocacién de mandato.

OAXACA

16/06/2018

Plebiscito; referéndum; revocacién de mandato;
audiencia publica; cabildo en sesion abierta; y
consejos consultivos ciudadanos;

PUEBLA

QUERETARO

19/08/2012

Plebiscito;  Referéndum; Iniciativa  ciudadana;
Consulta vecinal; y Obra Publica con Participacion
Ciudadana.

QUINTANA ROO

28/05/2019

Referéndum; plebiscito; consulta popular; iniciativa
ciudadana; silla ciudadana; consulta vecinal;
presupuesto participativo, y audiencias vecinales.

SAN LUIS POTOSI

SINALOA

10/08/2012

Plebiscito; Referéndum; e Iniciativa ciudadana.

SONORA

12/07/2018

Plebiscito; Referéndum; Iniciativa Popular; Consulta
Vecinal; Consulta Popular; Presupuesto Participativo;
Agencias de Desarrollo Local; los comités de
participacién ciudadana.

TABASCO

30/09/2006

Plebiscito; Referéndum; e Iniciativa Popular.

7 Cbdigo Electoral del Estado de México.
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ENTIDAD FEDERATIVA LEY DE PARTICIRACION MECANISMOS
CIUDADANA  (ULTIMA
PUBLICACION)
TAMAULIPAS 13/06/2015 Plebiscito; Referéndum; Iniciativa Popular; Consulta
Vecinal; Colaboracion Vecinal; Unidades de Quejas
y Denuncias; Difusién Publica; Audiencia Publica;
Recorridos de los Presidentes Municipales; vy
Consulta Popular.
TLAXCALA
VERACRUZ 29/11/2018 Audiencia publica; Cabildo en sesién abierta; y
Asamblea vecinal.
YUCATAN 28/12/2016 Plebiscito; referéndum e iniciativa popular.
ZACATECAS 06/07/2012 Plebiscito; referéndum e iniciativa popular.

Tabla 1. Elaboracion propia.

De la informacién descrita en la tabla que antecede, es evidente que en la actualidad se busca
que el ciudadano se involucre en los asuntos del estado, especificamente en los relacionados
con decisiones del gobierno que derivan en afectaciones directas a la sociedad.

En Campeche, Puebla, San Luis Potosi y Tlaxcala, de la revision a su legislacion, no se encon-
tro una que haga referencia a los mecanismos de participacion ciudadana.

La participacién ciudadana en Jalisco tuvo gran impulso cuando Alberto Cardenas Jiménez
gano la gubernatura del estado, lo que trajo consigo la alternancia del poder, asi como un nue-
vo escenario politico al obtener también la mayoria en el Congreso local, por lo que en el afio
2008, se reformo la ley electoral para incluir los mecanismos de plebiscito, referéndum e ini-
ciativa popular al entonces Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana.

El término “participacion” de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola? signifi-
ca “accion y efecto de participar”, y “participar” implica tomar parte en algo.

En cuanto al término ciudadano, lo define como el habitante de las ciudades antiguas o de Esta-
dos modernos como sujeto de derechos politicos y que interviene, ejercitandolos, en el gobierno
del pais. De ahi que el término participacion esté inevitablemente ligado a una circunstancia es-
pecifica y a un conjunto de voluntades humanas: los dos ingredientes indispensables para que
esa palabra adquiera un sentido concreto, mas alla de los valores subjetivos que suelen acom-
pafiarla. EI medio politico, social y econémico, en efecto, y los rasgos singulares de los seres
humanos que deciden formar parte de una organizacion, constituyen los motores de la partici-
pacion: el ambiente y el individuo, que forman los anclajes de la vida social’.

8 Diccionario de la Real Academia Espafola, [en lineal, fecha de consulta abril de 2020 en: http://www.rae.es/rae.html.

9 Merino, Mauricio, La Participacion Ciudadana en la Democracia, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica 4,
Instituto Federal Electoral, [en linea], fecha de consulta febrero de 2020, en: http://bibliotecadigital.conevyt.org.mx/colec-
ciones/ciudadania/la_participacion_ciudadana_en_la.htm.
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En el Estado de Jalisco, los mecanismos de participacion ciudadana se encuentran regulados
entre otras por la Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza,
la cual tiene como objeto reconocer el derecho humano de los habitantes jaliscienses para
participar de manera directa en las decisiones publicas.

Ademas, se contemplan los érganos que participan, bases, mecanismos y requisitos en cada
caso para la procedencia de su solicitud.

Conforme al articulo 30 de la referida ley, los mecanismos de participacion ciudadana y po-
pular en el Estado de Jalisco son el plebiscito, referendim, ratificacion constitucional, iniciativa
ciudadana, ratificacion de mandato, revocacion de mandato, consulta popular, presupuesto
participativo, comparecencia publica proyecto social, asamblea popular, ayuntamiento abier-
to, colaboracion popular, planeacion participativa, dialogo colaborativo y contraloria social.

Es la propia ley la que define cada mecanismo, lo que se muestra en la siguiente tabla:

LEY DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y POPULAR PARA

LA GOBERNANZA DEL ESTADO DE JALISCO

TIPO DEFINICION
Plebiscito Mecanismo mediante el cual se someten a consideracién de la ciudadania los actos
o decisiones materialmente administrativos del Poder Ejecutivo del Estado y de los
Ayuntamientos.
Referéndum Mecanismo mediante el cual se someten a consideracion de la ciudadania la abrogacion

o derogaciéon de disposiciones legales y constitucionales, decretos, reglamentos,
acuerdos v disposiciones de caracter general, expedidas por el Congreso, el Ejecutivo
del Estado o los municipios, con excepcién de las de caracter contributivo y leyes
organicas de los poderes.

Ratificacion
Constitucional

Mecanismo mediante el cual la ciudadania puede validar o drogar una reforma a la
Constitucién Politica del Estado.

Iniciativa Ciudadana

Mecanismo mediante el cual los ciudadanos pueden presentar iniciativas de ley
dirigidas al Congreso del Estado o iniciativas de reglamento dirigidas al Poder Ejecutivo
0 a los ayuntamientos, para que sean analizadas y resueltas de conformidad con los
procedimientos aplicables.

Ratificacion de
mandato

Mecanismo de participacion ciudadana directa y mecanismo de rendicion de
cuentas, mediante el cual la ciudadania tiene el derecho de evaluar el desempeno del
Gobernador del Estado, los Diputados, Presidentes Municipales y Regidores.

Revocacion de
mandato

Mecanismo mediante el cual los ciudadanos deciden que un servidor publico de
eleccion popular concluya anticipadamente el ejercicio del cargo para el que fue electo,
siempre y cuando se configuren las causales y se cumpla con los procedimientos
establecidos por la ley.

Consulta Popular

Mecanismo mediante el cual los habitantes del Estado, un municipio o demarcacién
territorial, expresan sus opiniones respecto a temas de caracter publico o impacto
social que son consultados por la autoridad correspondiente.

Presupuesto
Participativo

Mecanismo mediante el cual los habitantes del Estado definen el destino de un
porcentaje de recursos publicos, para lo cual el Gobierno del Estado proyecta
anualmente en el presupuesto de egresos una partida equivalente al menos al quince
por ciento del presupuesto destinado para la inversion publica.
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TIPO

DEFINICION

Comparecencia
Publica

Mecanismo mediante el cual los habitantes del Estado o un Municipio dialogan y
debaten con los funcionarios publicos del Estado o los municipios para solicitarles la
rendicion de cuentas, pedir informacion, proponer acciones, cuestionar y solicitar la
realizacion de determinados actos o la adopcién de acuerdos.

Proyecto social

Mecanismo mediante el cual los habitantes de un municipio colaboran, cooperan
y trabajan en conjunto con el ayuntamiento para la solucion de una necesidad o
problematica existente en los barrios, fraccionamientos y colonias municipales.

Asamblea popular

Mecanismo mediante el cual los habitantes del Estado o de un municipio constituyen
un espacio para la opinion de temas de interés general o asuntos de caracter local o
de impacto en la comunidad.

Ayuntamiento
abierto

Mecanismo mediante el cual los habitantes de un municipio a través de representantes
de asociaciones vecinales debidamente registradas, tienen derecho a presentar
propuestas o peticiones en las sesiones ordinarias que celebre el ayuntamiento con
este fin.

Colaboracion

Mecanismo mediante el cual los habitantes del Estado o de un municipio participan

Participativa

Popular en la ejecucion de una obra o prestan un servicio existente, aportando recursos
econdémicos, materiales o trabajo personal en coordinacién con los gobiernos
municipales y estatal.

Planeacién Mecanismo de participacién mediante el cual la toma de decisiones constituye en

coordinacién con la ciudadania para la creacién de los instrumentos de planeacion del
desarrollo.

Dialogo
Colaborativo

Mecanismo mediante el cual la autoridad establece acuerdos y consensos con la
ciudadania a través de la construccion de nuevos espacios de representatividad para

la toma de decisiones publicas, mediante la libre expresion de ideas y posiciones
ciudadanas para el fortalecimiento de la democracia.

Contraloria Social Mecanismo mediante el cual la ciudadania y los organismos del sector social privado

forman una iniciativa de vigilancia y observacion de las actividades de gobierno.

Tabla 2. Elaboracion propia.

El procedimiento que se sigue, los requisitos para la procedencia de la solicitud en cada caso
se encuentran establecidos en el apartado correspondiente de la Ley de Participacion Ciuda-
dana, no obstante, existe una causa de improcedencia comun.

Conforme al articulo 30, punto 2 de la Ley en cita: “Ninguno de los instrumentos de parti-
cipacion ciudadana y popular puede utilizarse para disminuir o revocar el reconocimiento o
ampliacion de derechos humanos”, siendo este el tema central del presente ensayo, en razon
a que dependiendo del mecanismo que se solicite, debera en el Consejo correspondiente hacer
un analisis del cumplimiento genérico de requisitos y adicionalmente una revision de la posible
disminucion o revocacion de reconocimiento o ampliacion de derechos humanos.

Pero luego al momento del andlisis del expediente que se forme con motivo de la solicitud de
un mecanismo de participacion ciudadana, como por ejemplo, la solicitud de plebiscito'® que
en este momento se encuentra en substanciacion en el Tribunal Electoral del Estado de Jalis-
co con numero de expediente RAP-004/2020 y acumulado RAP-005/2020, mismo que no
ha sido resuelto, caso tan sonado en Jalisco.

10 https://transparencia.tlaguepaque.gob.mx/inicio/informacion-proactiva-centro-universitario-multitematico/.
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Sonia Gomez Silva

Se trata de la cesién de una parte del cerro del cuatro por parte del Ayuntamiento de San Pedro
Tlaguepague, Jalisco, a la Universidad de Guadalajara, del que nace un conflicto enrazoén a que
una parte de la ciudadania quiere que se someta a plebiscito dicha cesion, entre las razones se
encuentran las relativas al deterioro ambiental a que sefialan resultara de la construccion de
una preparatoria, pero por el otro lado, motivan las autoridades (gubernamental y educativa),
el beneficio que traera su construccion en razon a la poca probabilidad de educacion que exis-
te en la zona, incluyendo que dicho desarrollo sera sustentable, luego entonces, se debe hacer
una ponderacién de derechos, en este caso, si es viable sefialar que se esta ante un caso de
“disminucion o revocacion del reconocimiento o ampliacion de derechos humanos”, o ante un
derecho de la ciudadania de someter a plebiscito un acto de autoridad municipal, es entonces
en que se vuelve dificil la decision, y en que afirmo puede derivar en una decisién subijetiva, ya
gue desde mi particular punto de vista todas las razones son juridicamente validas y sera una
decision dificil, en la que se debe hacer un ejercicio de ponderacion de derechos.

Este caso sera relevante en razon a que se aplica una legislacion de nueva creacion en la que
se han definido distintos érganos que intervienen en el proceso de plebiscito, quienes deben
ademas estar atentos a las limitantes que prevé la ley.

Ill. CONCLUSIONES

En la actualidad el derecho que tienen las personas a tomar parte en la vida publica de la so-
ciedad en la que viven, no debe limitarse solamente a la emision del sufragio. Por el contrario,
su participacion debe ser mas activa, consciente y permanente.

Se dice que hay una democracia semidirecta cuando se da la combinacion de la llamada de-
mocracia directa con la democracia representativa; toda vez que el poder politico es ejercido
de manera normal por los representantes del pueblo, sin embargo, bajo ciertas circunstancias
y en ciertos momentos, los ciudadanos pueden intervenir en las decisiones de manera direc-
ta; generalmente se hace a través de la revocacion popular, la iniciativa popular, el referéndum
y el plebiscito.

Las leyes de participacion ciudadana en los estados de la republica han sido contribuciones
importantes para la ampliacion cultural y legal del proceso de democratizacion de México.
Han conducido a la legalizacion de mecanismos de democracia directa, si bien en formas no
operativas; han abierto espacios de dialogo entre el estado y la sociedad, y buscado nuevas
soluciones al problema de los vinculos entre la sociedad y el Estado.

De la lectura a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que en
su articulo 3, fraccion |, regula la prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones, por lo que
ésta se convierte en el primer indicador de la voluntad del legislador de tutelar el acceso del
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Improcedencia de los mecanismos de participacion ciudadana en el estado de Jalisco, cuando se
sustenta en disminucién de derechos humanos

ciudadano para elegir y, cuando se ejerce el derecho de sufragar, no debe entenderse en es-
tricto sentido de elegir representantes sino también en un contexto mas amplio, de elegir por
una u otra opcion relativa a la toma de decisiones en las consultas de indole popular.

Finalmente, en los procedimientos del referéndum, plebiscito e iniciativa popular, no debe per-
derse de vista que precisamente se elige a través de una votacion de la ciudadania por cual de
una u otra opcién sobre un acto o decision de gobierno debe imperar por la voluntad colectiva,
no obstante enlarealidad, no se estima que el resultado de dichos mecanismos sea vinculante,
0 en algunos casos, solo lo sera cuando cierto porcentaje de la ciudadania lo haya asf votado.

La participacion de los ciudadanos es sustancial porque modera y controla el poder de los poli-
ticos y porque la sociedad se hace escuchar en la toma de decisiones, no obstante es necesario
la armonizacion de la norma a efecto de que exista claridad en cuanto a la procedencia de los
mecanismos de participacién social, especificamente en los casos en que por ejemplo el ple-
biscito Unicamente sea activado por el érgano emisor del acto materialmente ejecutivo o si
el mismo, sin importar el transcurso del tiempo, puede ser solicitado por el porcentaje de ciu-
dadanos que la propia ley sefala.
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Sumario: 1. ;Qué son los datos personales? 2. La pandemia y la actuacion de las
instituciones de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos. 3. La
pandemia y la nueva correlacién de proteccion de datos personales. 4. ;Problemadticas
futuras o correcciones oportunas? 5. Panorama internacional respecto a la proteccion de
datos y la pandemia. 6. A manera de conclusién. 7. Fuentes de informacion.

Resumen
El mundo se encuentra en plena contingencia. México no es la excepcion. Muchos aspectos
diarios han sufrido cambios y otros apenas se han acoplado. La proteccion de datos refleja el
Unico espacio que trasciende fuera de los hogares y lugares de confinamiento, mucho derivado
del Internet. ;Qué se ha hecho? ;Estan seguros si antes, con el menor trafico de datos en las re-
des cibernéticas, existian robos de identidad, suplantacién o un uso malicioso de los mismos?

1 Abogado por la Universidad de Guadalajara. Maestro en Derecho Electoral por el Instituto Prisciliano Sanchez del otrora Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco. Secretario de Estudio y Cuenta de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Correo electrénico: omar.delgado@te.gob.mx.
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ENSAYOS

Los retos de la proteccion de datos personales ante la pandemia del coronavirus COVID-19-(SARS-CoV2)

La pandemia representa un reto nacional y global en garantizar este derecho humano de
libre informacion vy, a su vez, de proteccién de datos personales. Debemos saber qué se
hace y si ello es suficiente, o bien habra que mejorar. Estamos ante un nuevo panorama
con viejas reglas. ;Saldremos airosos?

Palabras claves
Pandemia, datos personales, proteccion, derechos humanos, riesgos

Abstract

The world is in full contingency. Mexico is not the exception. Many daily aspects have
undergone changes and others have barely been coupled. Data protection reflects the
only space that transcends outside of homes and places of confinement, much derived
from the Internet. What has been done? Are you sure if before, with the least data traffic
on cyber networks, there was identity theft, spoofing or malicious use of the same? The
pandemic represents a national and global challenge in guaranteeing this human right
to free information and, in turn, to the protection of personal data. We must know what
to do and if it is enough, or we will have to improve. We are facing a new panorama with
old rules. Will we succeed?

Keywords
Pandemic, personal data, protection, human rights, risks.

INTRODUCCION

as alla del derecho electoral, en estos tiempos en que estamos en pleno confinamiento

ante la contingencia del Covid-19, se han tomado diversas medidas para garantizar la

proteccion de datos personales, como el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), quien habilitd una seccion especial en
Internet para este tipo de casos, el cual brinda informacion y asesoria al respecto.

Va enfocado a los particulares pero también a los sujetos obligados en dicho tratamiento,
como son las autoridades electorales.

Pero, jsera todo lo que habra de realizarse para que, ante la voragine de avances tecnolégicos
y aplicaciones “app” garanticen nuestros datos? ;Permaneceremos estaticos como se pide en
esta autodenominada “cuarentena” o podran reactivarse algunas actividades del Estado, prin-
cipalmente de administracién y procuracién de justicia?
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1. ¢§QUE SON LOS DATOS PERSONALES?

Antes, quisiera exponer un tema relacionado a la proteccion de datos, consistente en la trans-
parencia proactiva, la cual se contempla en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, al definirla como un conjunto de actividades que promueven la identi-
ficacion, generacién, publicacion y difusion de informacion adicional o complementaria a la
establecida con caracter obligatoria por dicha ley; y su objetivo es generar conocimiento
pUblico Util, con un objeto claro, enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad, de-
terminados o determinables (articulos 56, 57 y 58 de la Ley General)?.

Dicha figura ha sido recogida en otras legislaciones, una de las cuales la define como aquella
que, sin ser una obligacién de ley, promueva, difunda y publique informacion Util para fomen-
tar la calidad de vida, participacién publica, toma de decisiones y el empoderamiento de las
personas (siendo este un principio de apertura institucional previsto en los articulos 106 al
110 la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México).

Entonces, en esta pandemia hay una obligacion y potestad de las autoridades o sujetos obli-
gados a brindar la mayor cantidad posible de informacién, dicho coloquialmente, ir mas alla
de su deber.

Esta informacion pudiera implicar obtenerla de los propios datos proporcionados por los par-
ticulares.

El derecho a la proteccion de los datos o derecho a la autodeterminacion informativa, adquie-
re concrecion jurisprudencial en la decisién conocida como “Censo de Poblacion” del Tribunal
Constitucional aleman: “..el libre desarrollo de la personalidad presupone, en las modernas
condiciones para el procesamiento de datos, la proteccion de los individuos frente a lailimitada
recoleccion, archivo, empleo y retransmision de sus datos personales... El derecho fundamental
garantiza de esta manera la capacidad del individuo principalmente para determinar la trans-
misién y empleo de sus datos personales™.

2 Véase https://www.cinvestav.mx/ Trasparencia-y-RC/ Transparencia-Proactiva. El Instituto de Transparencia de la Ciudad
de México refiere que “Un aspecto central en el disefio y gestién de estrategias de comunicacién para prevencién y emer-
gencia es definir canales para hacer llegar a la poblacion datos de interés, explicaciones confiables, instrucciones y avisos,
todo ello en lenguaje sencillo. Asi que si cuentas con informacién que pueda ser de utilidad para prevenir y/o contribuir a
combatir la emergencia sanitaria de la pandemia COVID-19 aqui algunas recomendaciones de transparencia proactiva que
te sugerimos implementar con la finalidad de llegar a todos los sectores de la poblacion”. Véase https://www.infocdmx.org.
mx/covid19/transparencia/.

Véase https://bloqueconstitucional.com/el-derecho-a-la-proteccion-de-los-datos-personales-frente-a-la-pandemia-del-
covid-19/.
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Los retos de la proteccion de datos personales ante la pandemia del coronavirus COVID-19-(SARS-CoV2)

Ahora, enla proteccion de datos personales también se ven involucrados los particulares como
sujetos obligados al tenerlos o poseerlos en ciertos negocios o transacciones, que es cuando
los recaban para sus propias actividades.

Entrando en materia, las personas tienen el aspecto doble, tanto como ejercicio y como dere-
cho de solicitar informacion y proteger sus datos y sobre esto Ultimo nos referiremos.

Los datos personales son la informacion concerniente a una persona fisica identificada o iden-
tificable, directa o indirectamente. De esta definicion existen algunos conocidos como “Datos
Sensibles”, que son aquellos que se refieren a la esfera mas intima de su titular, cuya utilizacion
indebida pueda generar discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste, como el origen ra-
cial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacién genética, informacion biométrica,
creencias religiosas, filoséficas, morales, opiniones politicas, preferencia sexual, etc.

Asi, el derecho a la informacién encuentra un limite en la informacion reservada y confiden-
cial, la cual procedera cuando la difusién pone en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona‘.

Unay otra tienen finalidades diversas, pues la informacion como reservada corresponde al de-
sarrollo del limite previsto en el articulo 60. constitucional referente a la proteccion del interés
publico, mientras que la categoria de informacién confidencial responde a la necesidad de pro-
teger la vida privada de las personas y sus datos personales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido que la relacién entre el derecho a la
informacion y sus limites, en cuanto se fundamentan en otros bienes constitucionalmente tu-
telados, no se da en términos absolutos de todo o nada, sino que su interaccion es de caracter
ponderativo, en la medida en que la natural tensién que pueda existir entre ellos, requiere en
su aplicaciéon un equilibrio necesario entre el ejercicio efectivo del derecho a la informacién y
la indebida afectacién de otro tipo de bienes y valores constitucionales que estan instituidos
también en beneficio de las personas®.

Y la informacion se encuentra interrelacionada con la obtencién y divulgaciéon de datos, por lo
cual es necesario vigilar que los limites, aunque no son absolutos tanto el acceso a la informa-
cién como la proteccion de datos personales, sean demasiado flexibles porque estos tampoco

4 Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.). “INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL)”. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Décima Epoca. Libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 656, y nimero de registro digital en el
Sistema de Compilacién 2000234.

5 Tesis: P.11/2019 (10a.). “DERECHO A LA INFORMACION. LA RELACION CON SUS LIMITES CONSTITUCIONALES NO DEBE
PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 74, enero de 2020, tomo
I, pagina 561, y nimero de registro digital en el Sistema de Compilacién 2021411.
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son de tal magnitud para aminorar el derecho de reserva o confidencialidad de la persona titu-
lar de ese derecho para que sean dados a conocer al pUblico o entre particulares con finalidades
no autorizadas por el mismo.

La proteccion de los datos se reconoce como un derecho humano consagrado en el articulo 6,
apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Federal, vinculado a la proteccion de la privaci-
dad y de los datos de las personas, con el proposito de impedir su uso ilicito y vulneracion en
perjuicio de la dignidad de las personas; para ello, la legislacion secundaria® preveé el ejercicio
de este derecho mediante los denominados “Derechos ARCO” (Acceso, Rectificacion, Cance-
lacion y Oposicion), mediante los cuales se puede:

Conocer quién dispone de tus datos y para qué estan siendo utilizados.

Solicitar rectificacién de tus datos en caso de que resulten incompletos o inexactos.

Solicitar la cancelacion de los mismos por no ajustarse a las disposiciones aplicables.

Oponerse al uso de tus datos si es que los mismos fueron obtenidos sin tu consenti-

miento.

Dichos derechos constituyen un medio para garantizar el derecho de los individuos a decidir
qué aspectos de su vida deben o no ser conocidos o reservados por el resto de la sociedad, y
la posibilidad de exigir su cumplimiento a las autoridades y particulares que conocen, usan o
difunden dicha informacion; y también un medio de salvaguarda de otros derechos fundamen-
tales como la vida privada, el honor, la intimidad y la dignidad humana’.

Asi, la proteccion de datos y la transparencia involucra mas derechos constitucionales®.

6 Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (Sector Plblico) y Ley Federal de Protec-
cion de Datos Personales en Posesion de los Particulares (Sector Privado).

Tesis: 1.100.A.5 CS (10a.). “PROTECCION DE DATOS PERSONALES. CONSTITUYE UN DERECHO VINCULADO CON LA
SALVAGUARDA DE OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES INHERENTES AL SER HUMANO”. Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 70, septiembre de 2019, tomo I, pagina 2199, y nimero de registro digital en el Sistema de Com-
pilacién 2020563.

Tesis: 1.20.A.E.1 CS (10a.). “SISTEMAS DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE LOS REGULAN”. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 39, febrero de 2017, tomo I, pagina 2364, y nimero de registro digital en el Sistema de Compilacion
2013674.
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2. LA PANDEMIA Y LA ACTUACION DE LAS INSTITUCIONES DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS

Y estos derechos, ;se han visto afectados por los sucesos del COVID-197?, o mas bien, su pro-
teccion sha sufrido adecuaciones?

ElInstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Persona-
les (INAI), emiti6 una seria de acuerdos para adecuar su actuar ante las medidas de prevencion
dictadas por la autoridad sanitaria.

El primero de ellos fue publicado el 27 de marzo de 2020, en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF), en el cual se decreto la suspension de plazos y términos de los tramites y medios de
impugnacién, entre ellos los relativos a los derechos ARCO.

También se dispuso privilegiar la asistencia virtual o remota, asf como la entrega electrénica
de la documentacion ya sea por correo electronico o herramienta de comunicacion con los
sujetos obligados.

Se instruyo a las Secretarias de Acceso a la Informacién y de Proteccion de Datos Personales
para que, por conducto de sus Direcciones Generales competentes, se trabaje en laimplemen-
tacion de una mesa de trabajo de transparencia proactiva con los diversos sujetos del sector
salud, que permita detectar toda aquella informacion que resulte de interés de la sociedad y
sea vital para la prevencion y el combate de la pandemia del virus COVID-19, y asi garanti-
zar el debido tratamiento de los datos personales en posesion de sujetos obligados de todas
aquellas personas que pudieran verse afectadas.

De igual manera, para interés en nuestro tema, se instruy6 a la Secretaria de Proteccion de
Datos Personales para que, a través de sus Direcciones Generales competentes, y como par-
te de las actividades de transparencia proactiva, establezca canales de comunicacion con los
diversos sujetos regulados del sector salud, a fin de garantizar el debido tratamiento de los
datos personales de todas aquellas personas que pudieran verse afectadas por la pandemia
del virus COVID-19.

Con posterioridad, otro de los acuerdos publicados en el DOF fue el del 22 de abril, el cual mo-
dificaba diversas actas de dicho Instituto.

Asi, acorde a su considerando XlI, atendiendo a las condiciones de distanciamiento social y re-
duccion de la actividad en los sectores publico, privado y social que se derivan de la situacion
de emergencia sanitaria, el Instituto no pretendié dejar a la ciudania sin la proteccién de los
derechos fundamentales que tutela, por lo que se determind mantener en operacion aquellas
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actividades con las que se puede garantizar de manera esencial, los derechos de las personas
respecto del acceso a lainformaciény a la proteccion de datos personales, exclusivamente, las
que son directamente necesarias, ineludibles o prioritarias, para atender y entender la emer-
gencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV?2.

En consecuencia, las solicitudes de acceso a la informacion publica que se reciban en el Ins-
tituto y guarden una estricta relacion con informacién de la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), seran atendidas mediante un ejercicio de transparen-
Cia proactiva.

Por ello, se establecieron 3 mesas de trabajo con sujetos obligados, con las tematicas siguientes:

a) Coronavirus INAI/Secretaria de Salud: Con el cual se pone a disposicién de la ciudada-
nia, de manera accesible, la informacién fundamental, relacionada con la emergencia
sanitaria.

b) Datos personales seguros COVID 19: es un micrositio para brindar informacion clara y
precisa a los titulares sobre el derecho a la proteccién de sus datos personales que, en
su caso, seran tratados en instituciones publicas o privadas a fin de otorgarles el diag-
néstico, atencién y seguimiento sobre Coronavirus, COVID-19; asi como proporcionar
recomendaciones para los responsables y encargados del Sector Piblico y Privado, so-
bre el adecuado tratamiento de datos personales que deberan realizar en las diversas
actividades requeridas para la atencion de casos de COVID-19, de forma que se cumpla
con los principios, deberes y obligaciones que el marco legal en materia de proteccion
de datos personales establece.

) #QuédateEnCasa sugerencias de actividades para realizar durante la contingencia sanitaria.

Sobre el punto b, dicho sitio https://micrositios.inai.org.mx/covid-19/ contiene una serie de
apartados para asesorar y orientar en materia de proteccion de datos personales, como de-
rechos, quejas, tratamiento de datos y recomendaciones para tal fin, asi como el trabajo a
distancia.

Asl, se encamina a los sujetos obligados para que garanticen la proteccion de los datos de
las personas que acudan a sus servicios, aunque también brinda un esquema desarrollado de
como puede desenvolverse el uso de esos datos en el manejo de las nuevas tecnologias.

Destaca como se aclara la regla de excepcién en el otorgamiento de consentimiento, siem-
pre que sean indispensables para atencién médica, la prevencion, diagnéstico, la prestacién
de asistencia sanitaria, tratamientos médicos o la gestidn de servicios sanitarios, mientras el
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titular no esté en condiciones de otorgar el consentimiento o cuando exista una situacion de
emergencia que potencialmente pueda dafiar a un individuo en su persona.

Por ello sera indispensable que el responsable analice de forma especifica los casos que pu-
dieran ser sujetos de excepcion y ante cualquier duda acudir con la autoridad federal (INAI) o
local (Organos Garantes).

Este tipo de micrositios se ha replicado por diversos institutos y comisiones de transparen-
cia, bien sea como tales o como apartados especiales brindando informacion relativa sobre
la pandemia v la proteccion de datos; por ejemplo el de la Ciudad de México®, Durango, Mi-
choacan'®, Jalisco'!, Guanajuato (en este anuncia recomendaciones a la ciudadania para la
proteccion de sus datos)!?, y Puebla®®.

También, algunos municipios han instado este tipo de orientacion como parte de la trans-
parencia proactiva, tal es el caso del ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, el cual lanz6 un
comunicado para la proteccion de datos en relacién con el COVID-19.

De esta forma, podemos hablar de una tendencia a divulgar la proteccién de datos por parte
de los diversos organismos en la materia en cada entidad federativa, y por parte de los suje-
tos obligados del sector publico.

3. LA PANDEMIA Y LA NUEVA CORRELACION DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

Prosiguiendo con el INAI, otro de los acuerdos se publicé en el DOF el 15 de mayo, en el
cual se dispuso la admision, tramite y resolucion de los medios de impugnacion, asi como
cualquier otro mecanismo legal o procedimiento, tendiente a verificar el cumplimiento de la

9 Véase https://www.infocdmx.org.mx/covid19/inicio/; y también https://www.infocdmx.org.mx/covid19/proteccion/.

10 Reyna Lizbeth Ortega Silva sefialé la implementacion de acciones por parte de su organismo de transparencia, consistente
de caracter preventivo, de ejecucién y operativas tecnolégicas como la capacitacion en linea. “Conversatorio de Acciones y
Recomendaciones de Proteccion de Datos Personales ante el COVID-19”, disponible en YouTube, canal “COTAINL”.

11 Véase https://www.itei.org.mx/v3/micrositios/covid19/index.php?seccion=datos.

12 *Tus datos relacionados con tu estado de salud presente o futuro son considerados datos personales sensibles. * Las
instituciones de salud te deben solicitar solamente los datos personales minimos necesarios para prevenir o contener la
propagacion del COVID-19, mismos que no podran utilizarse para fines distintos. * Tu identidad como persona afectada
no debe divulgarse. * Cada que te recaben tus datos personales aseglrate de que pongan a tu disposicion el aviso de pri-
vacidad donde se establezcan las finalidades para las cuales seran recabados y tratados tus datos personales, asi como los
casos en los que se realizaran transferencias de tus datos personales. * Recuerda, es obligacion de todas las instituciones
pUblicas establecer todas las medidas de seguridad necesarias para la proteccién de tus datos personales. Véase http://
covid19.iacip.org.mx/.

13 Entre las recomendaciones realizadas por su Instituto de Transparencia se encuentra evitar la captura de iméagenes o
videograbaciones, proporcion de los avisos de privacidad, medidas de seguridad eficaces que garanticen la confidencialidad,
entre otros. Véase https://itaipue.org.mx/portal/documentos/datosPersonales/RecomendacionesDP-C-19.pdf.

14 Véase https://www.municipiodeoaxaca.gob.mx/pdf/datos-personales-covid-19.pdf.
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Ley en dichas materias, relacionados con solicitudes de acceso a la informacién y de ejercicio
de derechos ARCO sobre datos personales en posesion de sujetos obligados, incluyendo
los procedimientos de investigacion y verificacion en el sector publico en términos de la Ley
General y demas normatividad aplicable; respecto de los diversos sujetos obligados precisados
en dicha publicacién (la mayoria del Poder Ejecutivo Federal).

Destaca como comienzan a activarse los mecanismos de proteccion por parte del INAI en
la materia.

Esto encuentra una explicacién en la Resolucion No. 1/2020, adoptada por la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos, denominada PANDEMIA Y DERECHOS HUMANOS EN LAS
AMERICAS, en la cual, en la parte resolutiva recomendds:

a) «Asegurar el derecho de acceso a la informacion publica en el marco de la emergencia
generada por el COVID-19 y no establecer limitaciones generales basadas en razones
de sequridad u orden pUblico. Los 6rganos que garantizan este derecho y los sujetos obli-
gados deben otorgar prioridad a las solicitudes de acceso a la informacién relacionadas
con la emergencia de salud publica, asi como informar proactivamente, en formatos
abiertos y de manera accesible a todos los grupos en situacion de vulnerabilidad, de
forma desagregada sobre los impactos de la pandemia y los gastos de emergencia, des-
agregados de acuerdo con las mejores prdcticas internacionales... y

b) Proteger el derecho a la privacidad y los datos personales de la poblacion, especialmente
de la informacién personal sensible de los pacientes y personas sometidas a exdmenes
durante la pandemia. Los Estados, prestadores de salud, empresas y otros actores eco-
noémicos involucrados en los esfuerzos de contencion y tratamiento de la pandemia,
deberdn obtener el consentimiento al recabar y compartir datos sensibles de tales per-
sonas. Solo deben almacenar los datos personales recabados durante la emergencia con
el fin limitado de combatir la pandemia, sin compartirlos con fines comerciales o de otra
naturaleza. Las personas afectadas y pacientes conservardn el derecho a cancelacién
de sus datos sensibles.»

Esto busca contrarrestar una preocupacién ante el nimero creciente de casos COVID19 en
los cuales es necesaria la atencion de las personas que acuden a los servicios médicos, por lo
cual se deben proporcionar datos para su diagnostico o tratamiento médico, asi como para
otra serie de factores que pudieran presentarse, como el traslado a hospitales, servicios de
atencién o ayuda en el hogar, e incluso las llamadas citas a distancia para examenes de labo-
ratorio, por ejemplo.

15 Considerando XIX, véase https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593419&fecha=15/05/2020.
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Ante ello, la habilitacién del Instituto en sus actividades, con medidas proporcionales, buscan
atender cualquier vulneracion a los datos personales otorgados por sus titulares.

En este aspecto, por ejemplo, se deben tomar una serie de medidas tendientes a protegerlos,
pues ante la urgencia de prevencién o el nerviosismo provocado por un posible padecimiento,
el titular de los derechos puede propiciar una falta de garantia en su proteccion.

Por ello se recomienda verificar quién solicita la informacién (sujeto obligado identificable y
aviso de privacidad), se indique la finalidad para recabar dicha informacion, de preferencia debe
hacerse de modo personal y no por medios electronicos, mucho menos cuando no sea posible
establecer la identidad del duelo del dominio de la web o de la aplicacién “app”, ante el riesgo
de que pueda tratarse de suplantadores de identidad, y toda tecnologia o recopilacion de in-
formacion debe privilegiar la proteccién de datos.

Cabe indicar que ante la pandemia, existe la posibilidad de transferencia de informacion en-
tre las diversas instituciones de salud, sin necesidad de requerir la autorizacién del particular.

Esto, claro, debe tener como finalidad para tomar las acciones sanitarias necesarias para en-
frentar la pandemia. Un ejemplo de esta utilizacién lo tenemos en los informes estatales y
nacionales sobre estadisticas de personas con COVID 19.

Lo anterior tiene sustento en el articulo 22, fracciones II, VI y VII, de la Ley General de Protec-
cion de Datos Personales en Posesién de Particulares, como casos de excepcion para recabar
el consentimiento del titular del derecho (persona fisica).

Entonces, si las acciones del Consejo Salubridad General tienen como finalidad controlar,
mitigar y evitar la propagacion del COVID-19, los sujetos obligados pueden proporcionar in-
formacion, sin menoscabo de resguardar y proteger los datos personales con la finalidad de
proporcionar informacion Unicamente para realizar las acciones necesarias y pertinentes para
la atencién de la emergencia sanitaria.

No obstante, hay casos en los puede suceder una posible vulneracion a ese derecho. Por ejem-
plo, el gobierno de Morelos difundi6 datos personales de pacientes recuperados de COVID-19
en una conferencia de prensa, aunque con posterioridad aclaré que los propios pacientes au-
torizaron su difusion como un reconocimiento al personal médico que los atendio?®.

El afan de divulgacion de los logros o los riesgos por la pandemia no justifica vulnerar datos
sensibles si estos tienen un objeto distinto a la prevencion o combate médico.

16 Véase  https://aristeguinoticias.com/2504/mexico/el-gobierno-de-morelos-difunde-datos-personales-de-pacientes-
recuperados-de-covid-19-video/.

JUSTICIA'Y SUFRAGIO | 94

DR © 2020.Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
https://revista.triejal.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

Omar Delgado Chavez

Incluso, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito ha indicado
que el expediente clinico!” de toda persona, independientemente del cargo publico que ocupe
en el sector publico, constituye informacion personal de caracter confidencial, por tanto re-
servado'®; por mayorfa de razon, en saber el resultado de un examen médico de laboratorio a
determinado funcionario, pues atendiendo a dicho criterio, ello también serfa informacién con-
tenida en parte de su expediente clinico y su ambito personal o de intimidad.

Laura Soffa Gomez Madrigal, Directora de Seguridad de Datos Personales del INAI, expuso
como en esta pandemia, “las instituciones pueden manejar nuestra informacién siempre y
cuando sea la necesaria para el diagnostico, la atencion y gestion del servicio sanitario, cuan-
do el titular no se encuentre en condiciones de otorgar su consentimiento”, pero resulta grave
la existencia de aplicaciones en las cuales es posible obtener informacion de las personas con-
tagiadas, constituyendo una invasién a la privacidad®®.

Resumiendo, en principio la institucion de salud (pUblica o privada) no puede usar los datos
personales sin consentimiento, sin embargo hay excepciones, por ejemplo cuando el trata-
miento de los datos sea indispensable para atencion médica, la prevencién, diagnéstico, la
prestacion de asistencia sanitaria, tratamiento médicos o la gestién de servicios sanitarios,
cuando no se esté en condiciones de otorgar dicho consentimiento o cuando exista una situa-
cion de emergencia que potencialmente pueda dafiarte en tu persona®.

4. iPROBLEMATICAS FUTURAS O CORRECCIONES OPORTUNAS?

Ahora, hay otras situaciones un poco ajenas a lo médico, en estos tiempos sobre la obtencion
de datos personales, como lo serfa el uso de la tecnologja.

Seguramente varios han utilizado en Ultimas fechas programas de video llamadas o videocon-
ferencias. Si bien los ponentes deben mostrarse ante el auditorio, ;Cuantos de los que no son
panelistas les han preguntado si puede salir suimagen en el video para ser subido a un portal
como “YouTube™

¢Cuantos de los que han disertado en zoom les han preguntado si autorizan que su imagen
aparezca en un recuadro y sea subido a una red de videos publica?

¢Existio algin aviso de privacidad o de proteccion de datos, o solo clausulas generales pero no
especificas sobre el tratamiento de las imagenes?

17 Ladefinicién del mismo y su contenido se encuentra desarrollado en la NOM-004-SSA3-2012.

18 Tesis: 1.10.A.60 A (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 5, abril de 2014, tomo Il, pagina 1523,y
numero de registro digital en el Sistema de Compilacién 2006298.

19 Véase  https://www.afmedios.com/blog/2020/05/20/recomiendan-cuidar-uso-de-datos-personales-durante-crisis-
sanitaria-por-covid-19/.

20 Véase https://updatemexico.com/destacadas/la-proteccion-de-datos-personales-frente-a-la-pandemia-covid-19/.
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Y si me opongo a que mi imagen salga, ;quedo excluido de las clases, charlas o videocon-
ferencias?

Genera polémica este caso, pero dado el nuevo contexto no toda videoconferencia o video
taller es publico, sino que se encuentra sujeto a un limitado nimero de personas, y si bien el
ponente, moderador o participantes en el panel son de interés para conocer sus puntos de
vistas, ;tenemos que ver en un recuadro a una persona sentada en una hamaca tomando esa
conferencia? ;Qué si de repente aparece un menor de edad o incluso, acompafa de forma per-
manente en la imagen a la persona adulta?

Actualmente es conocido que se brinda un enlace virtual de los pacientes COVID-19 con sus
familiares, ;como garantizar que dicha comunicacién sea mediante un enlace confiable o ci-
frado para no ser hackeado?

Considero que estamos ante una “nueva realidad” en la que no se ha reparado del todo, y
seguramente no teniamos en cuenta. Ante ello, deberiamos implementar no solo accesos ex-
clusivos y controlados, sino otros mecanismos mas cuando se trate de conferencias o talleres
abiertos al publico y a disposicion del publico general con posterioridad.

Asi, deberia proporcionarse un correo exclusivo para el evento, poner atencion a las politicas
de privacidad —ausente en modelos virtuales como zoom, meet, u otras similares por ejem-
plo—, solicitar autorizacién para que aparezcan en las imagenes o hacer la aclaracién de que
si participan con preguntas es una forma de consentimiento, hacerles del conocimiento que
se grabara la sesién, y responsabilidades en caso de que se filtren las imagenes sin su con-
sentimiento.

Ya no sera solo grabar y subir, o llenar un formulario de inscripcién. Debe implicar mayores ac-
ciones para resguardad la privacidad y los datos de las personas.

Esto muestra solo un aspecto, pues el uso creciente de “app” o programas cibernéticos acre-
cienta la posibilidad de delitos en este campo, por un mal empleo de los datos personales
otorgados en direcciones o programas con cuentan con los mecanismos suficientes de segu-
ridad para resguardarlos, o bien, ante fendémenos de suplantacion.

Cristos Velasco expone como, ante la blsqueda masiva de curas o programas de compra o
entrenamiento, asi como de compras, incrementa la posibilidad de que las personas propor-
cionen datos que las haga sujeto a extorsiones o fraudes?*.

21 Véase http://protecciondatos.mx/.
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Aqui no podemos hablar, supongo, de una vulneracion total a un derecho de proteccion de datos
porgue no son sujetos obligados sino ciber delincuentes o piratas informaticos quienes obtienen
datos de forma irregular. Sin embargo, mas alla de los engafios o tretas de programas malicio-
s0s, la “fuga” de informacion puede provenir de sujetos obligados que deben cumplir con dicha
regla, como Zoom, Microsoft, Facebook, Webex, Hangout, Skype o Whatsapp, por citar algunos.

Entonces, si estamos en presencia de un mecanismo deficiente que, lejos de proteger el dere-
chodelos titulares de datos, los hacen vulnerables, tratando de escudarse en fallas del sistema
o echandole la culpa al propio titular, ello significa un dafio de las empresas al efectuarse un
mal uso de los datos proporcionados.

Amnistia Internacional, en su informe de noviembre de 2019 titulado “Gigantes de la Vigilan-
cia”, se referfa no a los gobiernos sino a los grandes de la tecnologia como Google y Facebook,
indicando lo complicado que serfa el uso del internet sin recurrir a estas dos multinacionales y
ellas “se aprovechan de este poder para lucrarse con nuestros datos a cambio de ofrecernos
esas plataformas y herramientas digitales gratis”??.

Imaginemos, atento a los datos proporcionados por “El Economista” en 2018, derivado de
la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Ho-
gares (ENDUTIH) 2017, en México existen mas de 71.3 millones de usuarios de Internet,
quienes representan 63.9% de la poblacién mayor a seis afios. De ésta, 76.6% lo ha utilizado
para acceder a redes sociales, 50.2% para descargar software, 47.7% para realizar compras
0 pagosy 15.7% para acceder a servicios en la nube (Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI) 2018. Dado que estas actividades se sujetan a la solicitud de informacion que
permita la identificacion del usuario, mas de 75% de cibernautas mexicanos han dejado algin
dato personal (de identificacion, sensible, patrimonial o biométrico) en los sitios virtuales??.

Definitivamente estos nimeros se incrementaron en estos dos meses de pandemia, lo que
implica un vasto universo de datos disponibles de empresas tecnologicas, cuyo botin para los
ciber delincuentes es ambicioso.

Si bien México adopt6 el Convenio 108 del Consejo de Europa, aprobado por decreto publi-
cado el 12 de junio de 2018 en el DOF?4, el Estado debe implementar acciones tendientes a

22 Véase https://bloqueconstitucional.com/el-derecho-a-la-proteccion-de-los-datos-personales-frente-a-la-pandemia-del-
covid-19/.

23 Véase https://www.eleconomista.com.mx/gestion/Panorama-de-la-proteccion-de-datos-personales-en-Mexi-
€0-20180905-0112.html.

24 Véase https://www.dof.gob.mx/index.php?year=2018&month=06&day=12. DECRETO por el que se aprueba el Con-
venio para la Proteccion de las Personas con respecto al Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Personal y su
Protocolo Adicional relativo a las Autoridades de Control y a los Flujos Transfronterizos de Datos, hechos en Estrasburgo,
Francia, el 28 de enero de 1981, y el 8 de noviembre de 2001, respectivamente.
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proteger los datos, lo que necesariamente debe llevarse de la mano con las industrias tec-
noldgicas?.

Ademas de dicho instrumento, nuestro pals forma parte de la Red Iberoamericana de Pro-
teccién de Datos (RIPD), cuyo principal objetivo —previsto en el articulo primero de su
Reglamento— es promover politicas, tecnologias y metodologias para garantizar el derecho
ala proteccion de datos.

Estos ambitos coadyuvan a la implementacion de politicas publicas para, tomando la expe-
riencia del ambito supranacional, pueda mejorarse las acciones tendientes a la proteccion de
datos, y mas en los tiempos del COVID-19, considerando que la red de comunicacién interna-
cional el trafico de datos, desconoce fronteras fisicas.

Tanto el ambito médico-salud como tecnolégico no son obstaculo para desatender la pro-
teccion de datos, pues el deber del Estado frente al derecho de los gobernados a decidir qué
aspectos de su vida deben o no ser conocidos o reservados por el resto de los individuos que
integran la sociedad, y que conlleva la obligacién de dejarlos exentos e inmunes a invasiones
agresivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad publica, debe potencializarse
ante las nuevas herramientas tecnolégicas?s.

Por ello pueden ser problematicas futuras o correcciones oportunas a realizarse inmediata-
mente, solo el tiempo dira cual eleccién se tomé.

5. PANORAMA INTERNACIONAL RESPECTO A LA PROTECCION DE DATOS Y LA
PANDEMIA

Human Rights Watch, sefiala que el derecho internacional de los derechos humanos garantiza
que todas las personas disfruten del derecho al mas alto nivel posible de salud y obliga a los
gobiernos a adoptar medidas para prevenir las amenazas a la salud publica y brindar atencion
médica a quienes la necesitan. Las normas de derechos humanos también reconocen que en
el contexto de serias amenazas a la salud pUblica y emergencias publicas que pongan en pe-
ligro la vida de una nacion, las restricciones a algunos derechos pueden justificarse siempre

25 El Convenio n. 108 del Consejo de Europa, fue el primer instrumento internacional juridicamente vinculante adoptado en
el ambito de la proteccion de datos. Tiene como fin garantizar a cualquier persona fisica “el respeto de sus derechos y
libertades fundamentales, concretamente su derecho a la vida privada, con respecto al tratamiento automatizado de los
datos de caracter personal correspondientes a dicha persona”. Con el Protocolo que ha modificado el Convenio se pretende
ampliar su ambito de aplicacion, aumentar el nivel de proteccion de los datos y mejorar su eficacia. Véase https://www.
europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/157/la-proteccion-de-los-datos-personales.

26 Tesis: 1.100.A.6 CS (10a.). “PROTECCION DE DATOS PERSONALES. EL DEBER DEL ESTADO DE SALVAGUARDAR EL DE-
RECHO HUMANO RELATIVO DEBE POTENCIALIZARSE ANTE LAS NUEVAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS, DEBIDO A
LOS RIESGOS QUE ESTAS REPRESENTAN POR SUS CARACTERISTICAS”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 70, septiembre de 2019, tomo lll, pagina 2200, y nimero de registro digital en el Sistema de Compilacién 2020564.
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y cuando tengan una base legal, sean estrictamente necesarias segun evidencias cientificas
y no sean arbitrarias ni discriminatorias en su aplicacion, sean de duracién limitada, respeten
la dignidad humana, estén sujetas a revision y sean proporcionales para lograr su objetivo?’.

Asi, los DDHH no son absolutos sin que ello implique una flexibilidad tal que implique su re-
nuncia o afectacién de manera desproporcionada y sin ponderacion de las medidas tomadas
para la proteccién de la salud y el goce del derecho humano en juego, tal como se dijo ante-
riormente.

Maria Florencia Bossi, expone una serie de cuestiones que pudieran presentarse: las limitacio-
nes para el tratamiento de datos relativos a la salud (catalogados - en general - como datos
sensibles en los sistemas juridicos); las facultades especiales que ciertas legislaciones - como
la de Argentina - otorganlos Estados para tratar los datos de sus ciudadanos sin consentimien-
to en el marco del cumplimiento de funciones publicas; las disposiciones que eventualmente
pueden contener las legislaciones sobre excepciones en materia de tratamiento de datos ante
situaciones extraordinarias, como lo es la pandemia (en la ley de datos personales de Argenti-
na también se contempla este tipo de supuestos); y, la polémica en torno a ciertos desarrollos
tecnologicos implementados en algunos paises para ayudar a frenar la crisis sanitaria, los
cuales pueden aportar importantes beneficios, aungue al mismo tiempo, pueden representar
riesgos para la privacidad de las personas.

Un breve panorama de las medidas sobre proteccion de datos tomadas en algunos de los pai-
ses afectados por la pandemia. A nivel internacional, las autoridades vinculadas a la proteccién
de datos ya se han expedido sobre la problematica que representa la pandemia, y han emiti-
do distintos comunicados?®.

La proteccion de datos se encuentra en ese derecho humano, y trasciende a la proteccion de
la familia, pues ante esta pandemia el perjuicio puede ir mas alla del &mbito individual para,
por temor o estigmas, trascender a la discriminacion.

Las agresiones al personal médico son ejemplo de ello, pero también el aislamiento o expulsién
de sus casas o comunidades ante la divulgacion de datos como la enfermedad de un familiar,
provoca dichas situaciones.

27 Véase https://www.hrw.org/es/news/2020/03/31/dimensiones-de-derechos-humanos-en-la-respuesta-al-covid-19.

28 Véase http://www.saij.gob.ar/maria-florencia-bossi-proteccion-datos-personales-privacidad-tiempos-pandemia-
dacf200038-2020-03-24/123456789-0abc-defg8300-02fcanirtcod?&o=3&f=Total%7CFecha%7CEstado%20
de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema%5B5%2C1%5D%7COrganismo%5B5%2C1%5D%7 CAutor%5B5%2C1%5
D%7Clurisdicci%F3n%5B5%2C1%5D%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7 CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F
3n%20tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento/Doctrina&t=5.
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Los retos de la proteccion de datos personales ante la pandemia del coronavirus COVID-19-(SARS-CoV2)

En “El economista” se citan varios casos?’:

“En la India, por ejemplo, hasta antes de declarar el aislamiento total, el gobierno habia
puesto estampas en las puertas de las personas que se encuentran en cuarentena por
el coronavirus. Segun medios locales, esto ha ocasionado que estas personas sean es-
tigmatizadas en los complejos residenciales en donde viven, algo que también afecta a
los médicos, a quienes incluso sus vecinos les prohiben entrar a sus casas.

En México, varios medios de comunicacién difundieron la falsa noticia el pasado 14 de
marzo acerca de que un importante empresario mexicano habia fallecido a causa del
coronavirus. Tanto la Secretaria de Salud, como la familia del empresario desmintie-
ron esta informacion.

A este caso se suma el de una joven guerrerense que envio una carta al diario £l Universal
para denunciar que el gobierno del estado habia hecho publico su caso antes de informar-
le que estaba contagiada con coronavirus. A raiz de que se hizo publica su informacion, la
joven comenzé a ser insultada por miembros de su comunidad en redes sociales”.

Esto nos muestra la importancia de la proteccién de datos mas alla de lo personal-individual
para alcanzar lo personal-social-familiar.

Y como tal, acontece en otras latitudes de nuestro planeta, después de todo, la pandemia
es global®®.

En Guatemala, considerando la gran interaccion de las redes sociales en esta pandemia, se ha
establecido sugerencia para proteger el derecho a la intimidad y la proteccién de datos, como
por ejemplo no dar consulta, diagnostico o recetas por prensa, radio, television o cualquier
medio de comunicacion e informatica, sin conocimiento y evaluacion clinica del paciente; no
revelar la confidencialidad o el secreto profesional al utilizar redes sociales; no utilizar las redes
sociales para realizar consultas, opiniones diagnosticas, recetas o dar seguimiento a pacientes;
o0 al hacer uso de redes sociales, no permitir que el paciente tratado sea reconocido o identi-
ficado, a través de cualquier imagen o dato3!.

Las consecuencias a alguna vulneracion de lo anterior o la comercializacion de los datos de
los pacientes, publicidad indebida, injuria o difamacién derivada por el uso de estos datos, in-
volucra penas de prision.

29 Véase https://www.eleconomista.com.mx/politica/Los-nombres-de-pacientes-de-Covid-19-son-datos-personales-y-de-
ben-protegerse-20200324-0101.html.

30 Véase https://www.who.int/csr/disease/swineflu/frequently_asked_questions/pandemic/es/.

31 Véase Florencio A. Gramajo y Francisco Zuluaga. https://lexlatin.com/opinion/covid-19-proteccion-datos-personales-
uso-redes-sociales.
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Pero ello es relativo en diversas latitudes.

En Europa, se acordd con diversas empresas telefonicas dar acceso a datos de geolocalizacién
para vigilar y rastrear la pandemia; y en China, los habitantes tienen que dar informacion sobre
su salud a través de una aplicacion de tracking que genera un cédigo QR, el cual les permite
autorizar o no el acceso a todo tipo de lugares pUblicos. En Taiwan o Singapur, se puede utili-
zar el movil de una persona en cuarentena para comprobar si permanece en casa. Si no, se le
impone una multa y se publica su nombre3?.

Por ello, Philippe Prince Tritto pregunta si en esta época en que lo primordial es combatir la
epidemia de coronavirus se puede ceder en la privacidad de los usuarios de telefonia celular.
Una propuesta es el anonimato del titular, pero debe analizarse cada contexto.

De entrada, en nuestro pals el criterio de geolocalizacion es para la investigacion de delitos®?,
no para conocer la movilidad de las personas, lo que implicaria la generacion de un nuevo mar-
co regulativo.

En Espafa, la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, indicé que la proteccién de datos, el
interés general, la proteccion de la salud publica y la lucha contra la epidemia, son compati-
bles, pues la propia normativa prevé soluciones que permiten el uso licito de datos personales
con las medidas necesarias para garantizar el bien comun.

En el caso de la geolocalizacion podran facilitarse datos “anonimizados” y agregados que per-
mitan determinar el movimiento de las personas, pudiéndose solicitar informacion especifica
de un ciudadano; para ello, en la solicitud a los operadores solo deberian facilitar el nimero de
movil, salvo que se determinara imprescindible facilitar datos adicionales?*.

De igual manera, se emitio la orden la Orden SND/297/2020, de 27 de marzo, por la que
se encomienda a la Secretarfa de Estado de Digitalizacién e Inteligencia Artificial del Minis-
terio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, el desarrollo de diversas actuaciones
para la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en la cual se recabaran da-
tos sobre un diagnéstico médico preliminar no vinculante y la geolocalizacion del individuo, lo
cual generd suspicacia sobre la adecuada administracién de los datos proporcionados al ente
gubernamental correspondiente, la ausencia de la agencia de proteccion de datos en la imple-
mentacién de la aplicacion tecnologica, la falta de transparencia en la responsabilidad de la
administracion y el marco de actuacion en el tratamiento de datos?®.

32 Véase https://politica.expansion.mx/voces/2020/04/13/columna-invitada-datos-personales-en-epoca-de-coronavirus.

33 Véase https://www?2.scjn.gob.mx/AsuntosRelevantes/pagina/SeguimientoAsuntosRelevantesPub.aspx?ID=1391
12&SeguimientolD=575&CAP=; vy, https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/sinopsis_asuntos_destacados/
documento/2017-02/1S-180516-AZLL-3886.pdf.

34 Véase http://www.legaltoday.com/blogs/nuevas-tecnologias/blog-ecija-2-0/tratamiento-de-datos-personales-en-la-
lucha-contra-el-covid-19.

35 Véase https://hayderecho.expansion.com/2020/04/10/el-interes-publico-de-los-datos-personales-en-tiempos-del-covid-19/.
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La autoridad protectora de datos colombiana (RIPD) informé que Colombia inici6 investiga-
cién a TikTok para establecer si recolecta y trata correctamente los datos de los nifios, nifas
y adolescentes, tras evidencias que, la Comision Federal de Comercio (FTC, por sus siglas en
inglés) acordara con la aplicacién TikTok, el pago de $5.7 millones de délares a la luz de va-
rias acusaciones relacionadas con la recoleccién y tratamiento ilicito de datos personales de
ninos nifias y adolescentes?®.

El9 de abrilde 2020, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié un comunicado en
el cual indic6 que el acceso a la informacion veraz y fiable, asf como a internet, es esencial, de-
biéndose disponer que las medidas adecuadas para que el uso de tecnologia de vigilancia para
monitorear y rastrear la propagacion del coronavirus COVID-19, sea limitado y proporcional a
las necesidades sanitarias y no implique una injerencia desmedida y lesiva para la privacidad, la
proteccién de datos personales, y a la observancia del principio general de no discriminacion®’.

6. A MANERA DE CONCLUSION.

Antetodoloexpuestodeberiamosrevalorarcomoprotegerypotencializarlaautodeterminacion
informativa, como lo identifica Johana Caterina Faliero*®. Dicha figura consiste en el derecho
que tiene el titular del dato de gobernar los datos que a él refiere (otorga), asi como la
posibilidad de controlar quien accede a esos datos, como tratarse y el modo de dar esa
autorizacion.

Se plantea que haya un consentimiento informado para que, a través de los principios de la
proporcionalidad, razonabilidad y constitucionalidad imperen una obtencién y divulgacion de los
datos de caracter sensible, y asi pueda conservarse la privacidad de los titulares de esos datos.

Johana Caterina Faliero, sugiere disociar o anonimizar ese dato para quitarle la capacidad
de identificar al titular, pero los mecanismos para hacerlo deben tener como punto base la
informacion y consentimiento pleno del titular del derecho.

Esto sera importante por las medidas que recientemente se han estado implementado por
esta contingencia, por ejemplo en Querétaro con la descentralizacion de datos para sancionar
a aquellas personas contagiadas o diagnosticadas que incumplan la cuarentena, o ante
la creacién de una base de datos para compartir el plasma en el tratamiento de personas
recuperadas de COVID-19 con las que se encuentran enfermas?’.

36 Véase https://www.redipd.org/es/noticias/autoridad-colombiana-de-proteccion-de-datos-inicio-investigacion-tiktok-
para-establecer-si.

37 Véase http://www.corteidh.or.cr/tablas/alerta/comunicado/declaracion_1_20_ESP.pdf.

38 Video charla “La proteccion de datos personales en el escenario del COVID-19”, disponible en YouTube, canal “DerechoUBA”.

39 Javier Martinez Cruz en “Conversatorio de Acciones y Recomendaciones de Proteccién de Datos Personales ante el CO-
VID-19”, disponible en YouTube, canal “COTAINL".
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/O sera necesario aplicar la medidas de China, Corea del Sur o Singapur en los cuales se
proporcionan datos personales en “app” para proteger (restringir) a las personas sanas de las
enfermas con el libre transito?4°

7. FUENTES DE INFORMACION

“Conversatorio de Acciones y Recomendaciones de Proteccion de Datos Personales ante
el COVID-19”, disponible en YouTube, canal “COTAINL". Link https://www.youtube.
com/watch?v=UmaJTHAN930.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Diario Oficial de la Federacion. Tomo DCCLXXVII.No. 13. Edicion Vespertina. 12 dejunio de
2018. Link https://www.dof.gob.mx/index.php?year=2018&month=06&day=12.

————— Edicion del mes: 23. Edicién Matutina. 22 de abril de 2020. Link https://www.dof.
gob.mx/index.php?year=2020&month=04&day=2 2 &edicion=MAT.

————— Edicion del mes: 9. Edicion Matutina. 15 de mayo de 2020. Link https://www.dof.
gob.mx/index.php?year=2020&month=05&day=15&edicion=MAT.

Direccién de Internet http://covid19.iacip.org.mx/. Proteccion de datos personales. Ins-
tituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.

————— http://www.legaltoday.com/blogs/nuevas-tecnologias/blog-ecija-2-0/tratamien-
to-de-datos-personales-en-la-lucha-contra-el-covid-19. Tratamiento de datos per-
sonales en la lucha contra el Covid-19. Maria Gonzalez Moreno.

————— http://protecciondatos.mx/. Ciberdelitos y COVID-19 / Cybercrime and COVID-19.
Cristos Velasco.

————— http://www.saij.gob.ar/maria-florencia-bossi-proteccion-datos-personales-
privacidad-tiempos-pandemia-dacf200038-2020-03-24/123456789-0abc-
defg8300-02fcanirtcod?&o=3&f=Total%7CFecha%7CEstado%20de%20Vige
ncia%5B5%2C1%5D%7CTema%5B5%2C1%5D%7COrganismo%5B5%2C1%
5D%7CAuUtor%5B5%2C1%5D%7Clurisdicci%F3n%5B5%2C1%5D%7CTribun
al%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20
tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento/Doctrina&t=5. Sis-
tema Argentino de Informacion Juridica (SAIJ). La protecciéon de datos personales y
de la privacidad en tiempos de pandemia. Maria Florencia Bossi.

————— https://aristeguinoticias.com/2504/mexico/el-gobierno-de-morelos-difunde-datos-
personales-de-pacientes-recuperados-de-covid-19-video/. El gobierno de Morelos difun-
de datos personales de pacientes recuperados de Covid-19 | Video. Estrella Pedroza.

————— https://bloqueconstitucional.com/el-derecho-a-la-proteccion-de-los-datos-perso-
nales-frente-a-la-pandemia-del-covid-19/. Bloque Constitucional. Reinstitucionaliza-
cion del Sistema de Justicia de Venezuela. Maria Luisa Acufa Lopez.

40 Bernardo Sierra Gémez en “Conversatorio de Acciones y Recomendaciones de Proteccion de Datos Personales ante el
COVID-19”, disponible en YouTube, canal “COTAINL".
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————— https://hayderecho.expansion.com/2020/04/10/el-interes-publico-de-los-da-
tos-personales-en-tiempos-del-covid-19/. El interés publico de los datos personales
en tiempos del COVID-19. Ana Marzo Portera.

————— https://itaipue.org.mx/portal/documentos/datosPersonales/Recomendaciones-
DP-C-19.pdf. Recomendaciones para responsables de tratamientos de datos perso-
nales, derivados de la lucha contra el COVID-19. Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Puebla.

————— https://lexlatin.com/opinion/covid-19-proteccion-datos-personales-uso-redes-
sociales. COVID-19: proteccion de datos personales y uso de redes sociales. Las tec-
nologias de informacién y comunicacion y especialmente las redes sociales, utilizadas
adecuadamente, representan una herramienta muy valiosa para contrarrestar la crisis
sanitaria. Florencio A. Gramajo y Francisco Zuluaga.

————— https://micrositios.inai.org.mx/covid-19/. Datos personales seguros. Instituto Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
(INAD).

————— https://politica.expansion.mx/voces/2020/04/13/columna-invitada-datos-per-
sonales-en-epoca-de-coronavirus. Philippe Prince Tritto pregunta si en esta época en
que lo primordial es combatir la epidemia de coronavirus se puede ceder en la privaci-
dad de los usuarios de telefonia celular. Philippe Prince Tritto.

————— https://updatemexico.com/destacadas/la-proteccion-de-datos-personales-fren-
te-a-la-pandemia-covid-19/. La proteccion de datos personales frente a la Pandemia
COVID-19. Roberto Ramos Bonilla.

————— https://www.afmedios.com/blog/2020/05/20/recomiendan-cuidar-uso-de-da-
tos-personales-durante-crisis-sanitaria-por-covid-19/. Laura Soffa Gémez Madrigal,
directora de Seguridad de Datos Personales del Instituto Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacién, impartié videoconferencia a la comunidad académica de
la Facultad de Derecho, en la que abordé el tema “Proteccion de datos personales en
tiempos de COVID-19”. Redaccion.

————— https://www.cinvestav.mx/Trasparencia-y-RC/Transparencia-Proactiva. Centro de
Investigacién y de Estudios Avanzados del IPN.

————— https://www.eleconomista.com.mx/gestion/Panorama-de-la-proteccion-de-da-
tos-personales-en-Mexico-20180905-0112.html. Panorama de la proteccion de
datos personales en México. Mario Gémez.

————— https://www.eleconomista.com.mx/politica/Los-nombres-de-pacientes-de-Covid-
19-son-datos-personales-y-deben-protegerse-20200324-0101.html.Datos sensi-
bles. Rodrigo Riguelme.

————— https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/157/la-proteccion-de-los-
datos-personales. Fichas tematicas cobre la Union Europea. Parlamento europeo.
————— https://www.hrw.org/es/news/2020/03/31/dimensiones-de-derechos-huma-

nos-en-la-respuesta-al-covid-19. Human Rights Watch.
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————— https://www.infocdmx.org.mx/covid19/inicio/. Datos personales y transparencia
proactiva. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

————— https://www.infocdmx.org.mx/covid19/proteccion/. Ibidem.

————— https://www.infocdmx.org.mx/covid19/transparencia/. Ibidem.

————— https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/sinopsis_asuntos_destacados/
documento/2017-02/1S-180516-AZLL-3886.pdf. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Mariel Albarran Duarte.

————— https://www.who.int/csr/disease/swineflu/frequently _asked questions/pande-
mic/es/. Organizacion Mundial de la Salud. Alerta y Respuestas Mundiales (GAR).
————— https://www2.scjn.gob.mx/AsuntosRelevantes/pagina/SeguimientoAsuntosRele-
vantesPub.aspx?ID=139112&SeguimientolD=575&CAP=. Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 32/2012. “Valida SCIN
las normas que sustentan la geolocalizacién de los equipos de comunicacion movil

vinculados a delitos considerados graves”.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, abril de 2014, tomo I, pagina
1523, y nimero de registro digital en el Sistema de Compilacion 2006298. Tesis:
.10.A.60 A (10a.). “INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL EXPEDIENTE
CLINICO DE TODA PERSONA, INDEPENDIENTEMENTE DEL CARGO PUBLICO QUE
OCUPE, CONSTITUYE INFORMACION PERSONAL DE CARACTER CONFIDENCIAL”.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 39, febrero de 2017, tomo |l
pagina 2364, y nimero de registro digital en el Sistema de Compilacion 2013674.
Tesis: 1.20.A.E.1 CS (10a.). “SISTEMAS DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. PRECEPTOS CONS-
TITUCIONALES QUE LOS REGULAN”.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 70, septiembre de 2019, tomo |l
pagina 2199, y nimero de registro digital en el Sistema de Compilacién 2020563.
Tesis: 1.100.A.5 CS (10a.). “PROTECCION DE DATOS PERSONALES. CONSTITUYE
UN DERECHO VINCULADO CON LA SALVAGUARDA DE OTROS DERECHOS FUNDA-
MENTALES INHERENTES AL SER HUMANO”.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 70, septiembre de 2019, tomo Il
pagina 2200, y nimero de registro digital en el Sistema de Compilacion 2020564.
Tesis: .100.A.6 CS (10a.). “PROTECCION DE DATOS PERSONALES. EL DEBER DEL
ESTADO DE SALVAGUARDAR EL DERECHO HUMANO RELATIVO DEBE POTENCIA-
LIZARSE ANTE LAS NUEVAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS, DEBIDO A LOS RIES-
GOS QUE ESTAS REPRESENTAN POR SUS CARACTERISTICAS”.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 74, enero de 2020, tomo |, pagina
561, y nUmero de registro digital en el Sistemna de Compilacion 2021411. Tesis: P.
1/2019 (10a.). “DERECHO A LA INFORMACION. LA RELACION CON SUS LIMITES
CONSTITUCIONALES NO DEBE PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS”.
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“La proteccién de datos personales en el escenario del COVID-19”, disponible en YouTu-
be, canal “DerechoUBA”. Link https://www.youtube.com/watch?v=CXlczv94Ydl.

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciu-
dad de México.

Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

NOM-004-SSA3-2012. Norma Oficial Mexicana. Del expediente clinico.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Décima Epoca. Libro V, febrero de
2012, tomo 1, pagina 656, y nimero de registro digital en el Sistema de Compila-
ci6n 2000234, Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.). “INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL)”.
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La actuacion del Congreso del Estado de Jalisco ante la pandemia por enfermedad COVID 19

Abstract
The objective of the essay is to help understand why the formal and material faculties
of the Legislative Power, in the entities and in the Congress of the Union, are considered

essential activities toward the pandemic declared for the world appearance of the
COVID-19.

Keywords
Legislative Power. COVID-19. Congress of Jalisco. Democracy.

. COVID-19 (SARS-COV-2) A NIVEL INTERNACIONAL (ORGANIZACION MUNDIAL
DE LA SALUD?)

linicio de la pandemia se registra cuando se detectan los primeros casos de una nueva enfer-
medad en diciembre de 2019; segln informacion oficial, los hospitales de Wuhan recibieron
pacientes provenientes del Mercado Mayorista de Mariscos del Sur de China de Wuhan? que
presentaron cuadros con sintomatologia de la enfermedad, diagnosticados en un principio
como una neumonia de origen desconocido, con lo que se dio inicio a las alertas sanitarias
que llevaron a que en la primera semana de enero de 2020 se identificara como causante
de una enfermedad desconocida a un nuevo coronavirus, al que se denominé al principio
2019-nCoV*.

El 12 de enero de 2020, la OMS preparé un informe de la enfermedad, en que sefalé la re-
cepcion de informacién mas detallada de la Comisién Nacional de Salud sobre el brote, en el
sentido de la existencia de pruebas concluyentes de que se origind por exposiciones en un
mercado de pescados y mariscos de la ciudad de Wuhan, el cual cerr6 actividades el 1 de ene-
ro de 2020.

Para esa fecha ya se habfan confirmado 41 casos, uno de ellos mortal, resaltando que el pa-
ciente fallecido ya presentaba enfermedades graves previamente a la infeccion.

Enla misma data, China informo de la secuencia genética del nuevo coronavirus, de inmediato
se realizaron pruebas analiticas a todos los casos sospechosos encontrados como resultado
de la bUsqueda activa de casos y las investigaciones retrospectivas efectuadas, descartando
que la causa de los sintomas fueran otros patégenos de las vias respiratorias, como los virus
de la gripe, los adenovirus que causan la gripe aviar y los coronavirus que ocasionan el sindro-
me respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS).

2 Enlo sucesivo OMS o WHO (World Health Organization).
3 «Nuevo coronavirus - China». OMS. 12 de enero de 2020.
4 https://coronavirus.gob.mx/covid-19/.
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Los sintomas aparecieron en los pacientes entre el 8 de diciembre de 2019 y el 2 de enero de
2020, con lo que ya se tenia una idea vaga de la temporalidad, signos y sintomas clinicos los
cuales eran principalmente fiebre y, en algunos casos, diarrea e infiltrados neumanicos invasi-
vos en ambos pulmones observables en las radiografias de torax.

Ya en diciembre la enfermedad se habia extendido en silencio y por transito aéreo a Europa,
en concreto, a Paris, Milan y Turin, pero sin ser descubierta hasta estudios muy posteriores, lo
gue produjo una falta de medidas clinicas de contencién.

La alerta de la OMS®, aun sin conocerse todavia si era posible el contagio de persona a perso-
na, hizo que se dispararan las alarmas en otros palises asiaticos en los que en 2003 sufrieron
el brote de SARS. Regiones y paises cercanos a China pusieron en marcha los escaneos por
infrarrojos a viajeros.

Al mismo tiempo, empezaron a darse casos de la enfermedad entre personal sanitario y el vi-
rus saltd a Corea del Sur. La OMS advirtié de que podria originarse una epidemia internacional,
temor que se increment6 por la cercania de las celebraciones del Afio Nuevo Chino, durante
las cuales muchos millones de personas se desplazan de una provincia a otra.

El 30 de enero de 2020, con mas de 9,700 casos confirmados en China'y 106 casos con-
firmados en otros 19 paises, el Director General de la OMS declaré que el brote era una
emergencia de salud publica de importancia internacional, aceptando los consejos del Co-
mité de Emergencia del Reglamento Sanitario Internacional. El 11 de febrero, siguiendo las
mejores practicas de la OMS para nombrar nuevas enfermedades infecciosas humanas, la
OMS denominé a la enfermedad, COVID-19, abreviatura de “enfermedad por coronavirus
2019” (por sus siglas en inglés).

El 11 de marzo de 2020, la OMS declar¢ la enfermedad de coronavirus (COVID-19) como
pandemia en virtud de la propagacion de la enfermedad a nivel mundial, la cantidad de perso-
nas afectadas y las defunciones causadas por este virus.

Desde el informe inicial de casos en la ciudad de Wuhan el 31 de diciembre de 2019, y hasta
el 01 de mayo de 2020 se habian notificado a la OMS, 3,175,207 casos y 224,172 defun-
ciones por COVID-19 en 215 paises, areas o territorios.

Segln la Regiones de OMS se tenian para Region Pacifico Oeste148, 838 casosy 6,127 de-
funciones, Region Europea 1,461,404 casos y 138,200 defunciones, Region Sureste de Asia
57,088 casos y 2,174 defunciones, Region Este del Mediterraneo 188,585 casosy 7,598

5 https://www.forbes.com.mx/mundo-pandemia-coronavirus-covid-19/.
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defunciones, Region de las Américas 1,291,917 casos y 69,087 defunciones, Region Africa-
na 26,663 casosy 933 defunciones. La OMS ha emitido una evaluacién de riesgo Global para
esta enfermedad de Muy Alto.

Il. COVID-19 A NIVEL NACIONAL, MEXICO

A nivel nacional, el primer caso confirmado se presenté en la Ciudad de México® y se traté de
un ciudadano de nacionalidad mexicana que habifa viajado a Italia y tenia sintomas leves; pocas
horas después se confirmo otro caso en el estado de Sinaloa y un tercer caso, nuevamente, en
la Ciudad de México’. Todos provenian por vuelos de ciudades europeas.

Pero entre el 5 y el 10 de febrero llegaron los primeros dos pasajeros de vuelos provenientes
de Estados Unidos, |a diferencia es que ellos tardaron cerca de tres semanas en presentar los
primeros sintomas de Covid-19 y gue no se conocia, para entonces, que en la nacion vecina el
virus se propagaba de manera acelerada y sin mecanismos de contencion.

Un ejemplo claro de ello fueron los dos vuelos charter que el 18 de marzo llegaron al aero-
puerto de Guadalajara provenientes de Vail, Colorado con mas de 400 pasajeros jaliscienses
que en los proximos dias viajarfan a destinos como Tapalpa o Puerto Vallarta.

El primer fallecimiento por esta enfermedad en el pais ocurri6 justamente el 18 de marzo de
20208

Con ello el Gobierno de México, por conducto y en coordinaciéon con la Secretaria de Salud,
implementd una serie de medidas con el fin de frenar el contagio, fijando tres fases epide-
miologicas identificadas por las autoridades sanitarias, segln el grado de transmision de la
enfermedad, que comprenden primordialmente la suspension de ciertas actividades econoé-
micas, la restriccion de congregaciones masivas y la recomendacion de resguardo domiciliario
ala poblacién en general.

Por la via de decreto, el 27 de marzo, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador declard
acciones extraordinarias para combatir la contingencia generada por el COVID-19. Desde
ese momento, la ley habilito a la Secretaria de Salud para emitir un conjunto de medidas ex-
traordinarias que pueden afectar derechos y garantias, como la limitacién de las libertades de
transito, trabajo y comercio.

6 https://www.razon.com.mx/mexico/asi-fue-como-llego-a-mexico-el-covid-19/.

7 Redaccion (28 de febrero de 2020). «Confirman el primer caso de coronavirus en México». BBC News Mundo.

8 https://politico.mx/minuta-politica/minuta-politica-gobierno-federal/ssa-confirma-primera-muerte-por-coronavirus-en-
m%C3%A9xico/.

JUSTICIA'Y SUFRAGIO | 110

DR © 2020.Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
https://revista.triejal.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

José Alberto Lopez Damian

En lo que al caso del presente ensayo interesa, el 19 de marzo de este afio, se aprobo el
Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos
competentes, derivado de las medidas adoptadas por la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién ante la pandemia del coronavirus (COVID-19).

El documento, avalado en votacién econdmica, refiere que a parir del 19 de marzo y hasta
que ese 6rgano de gobierno acuerde lo conducente, se suspenden todos los plazos y términos
procesales referidos en el Reglamento de la Camara de Diputados de manera enunciativa y
no limitativa, para la dictaminacion de las iniciativas, minutas y proposiciones con punto de
acuerdo que se encuentren en tramite en los érganos respectivos.

La misma medida aplicara para los que sean presentados durante el periodo de contingencia,
asi como convocatorias, propuestas para la entrega de medallas y procesos en tramite
relativos a solicitudes de informacién.

De igual modo, se establece que en caso de que sea necesario instrumentar medidas o
acciones adicionales para salvaguardar los derechos de las y los diputados, asi como cuidar
el curso de los asuntos que se tramitan ante la Camara de Diputados, durante el periodo de
contingencia, la Mesa Directiva sera facultada a fin de actuar en consecuencia.

Con ello el Congreso de la Union, los diputados y senadores acordaron diversas medidas ante
el COVID-19, entre ellas, reducir al minimo el trabajo legislativo, o la posibilidad de realizar el
trabajo a distancia, incluso para la aprobacion de dictamenes.

Conviene recordar que la funcion legislativa no es solo una mas entre otras en un Estado cons-
titucional democratico y moderno. Sino que se trata de la piedra angular de toda democracia,
pues es el foro publico en el que se expresa y delibera la pluralidad de la nacion.

Adicionalmente, a nivel federal, mdltiples instancias gubernamentales se anticiparon a la
proclamacion de la Fase 2 de la pandemia, y anunciaron medidas como la suspension de acti-
vidades desde el 17 de marzo, de manera parcial o total, para evitar el contagio del COVID-19
en el pais; a continuacion se mencionan algunas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) y el Consejo de la Judicatura Federal (CJF),
acordaron que a partir del 18 de marzo, no se celebrarian sesiones, audiencias ni correran pla-
zos procesales, habria una guardia para recibir controversias constitucionales urgentes.

El Servicio de Administracién Tributaria (SAT), informé que partir del 17 de marzo y hasta nue-
Vo aviso se suspenderian sus servicios en salas de internet y médulos, ademas indico que los
servicios de generacion y actualizacién de contrasefia, asi como la emisién de la constancia de
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situacion fiscal, se atenderfan previa cita o se podrian generar a través de su sitio web, donde
pueden realizarse estos tramites.

La Secretarfa de Educacion Publica (SEP) y las Secretarias de Educacion de Gobiernos Estata-
les, ordenaron la suspension de actividades y servicios a partir del 17 de marzo.

En conformidad con las disposiciones emitidas por la SEP, en las escuelas del INAH se suspen-
dieron clases a partir del 23 de marzo hasta el 19 de abril, en virtud del programa de “jornada
nacional de sana distancia” emitida por las autoridades sanitarias.

La Auditorfa Superior de la Federacién (ASF), ordend la suspension de plazos y términos lega-
les de los tramites que corresponden al 23 de marzo, con excepcion de las actividades de la
Direccion General de Responsabilidades y de la Direccién General de Responsabilidades a los
Recursos Federales en Estados y Municipios, tales como la emision de los acuerdos de inicio
de los procedimientos resarcitorios, los oficios citatorios y su notificacién; asf como tramites
administrativos de areas que resulten estrictamente necesarios para su cumplimiento.

El Poder Judicial de la Ciudad de México (P}-CDMX) acordd que a partir del 17 de marzo, se
suspenderfan labores administrativas, regulando audiencias e implementando guardias en
6rganos jurisdiccionales, ello, como medidas de prevencion sanitaria, con excepcion de las ac-
tividades de los 6rganos jurisdiccionales en materia penal e impartidores de justicia del sistema
procesal penal acusatorio (de Control, de Ejecucion y de Tribunal de Enjuiciamiento), incluidos
los de Justicia para Adolescentes, asi como la Unidad de Supervision de Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso y las Unidades de Gestién Judicial y las Unidades de Ges-
tién Judicial Especializada.

En la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), a partir del 23 de marzo, se suspendie-
ron las audiencias y términos legales ante las 17 Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje
como parte de las medidas de prevencion ante el COVID-19. La Procuraduria de la Defensa
del Trabajo y la Coordinacion de Conciliadores, Ratificacién de Renuncias y Oficialia de partes,
atendera al publico general mediante citas previas que deben ser agendadas por teléfono en
horas y dias habiles de la dependencia.

Por su parte, la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT) determind que, para efec-
tos de los actos y procedimientos administrativos que en ejercicio de sus atribuciones realizan
las distintas unidades administrativas de la SCT, no se consideraran dias habiles aquellos trans-
curridos desde el 19 de marzo, sin implicar suspension de labores.

La Secretarfa de Economia (SE) determiné la suspension de todos los términos de los trami-
tes y recursos sustanciados ante dicha autoridad por el periodo del 23 de marzo, para efectos
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de los tramites seguidos ante el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, dentro de la Di-
reccion General de Inversion Extranjera, los plazos y términos legales correran normalmente.

Para efectos de los tramites en materia de comercio exterior competencia de la Direccién
General de Facilitacién Comercial y de Comercio Exterior (DGFCCE), los plazos y términos
legales correran normalmente, y continuaran operando conforme a lo previsto en la norma-
tividad correspondiente en cada caso y en el Acuerdo por el que la Secretaria de Economia
emite reglas y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior. La DGFCCE
podra, mediante criterios generales, dar a conocer a los usuarios las modificaciones que, de-
rivado de las circunstancias actuales, se requieran realizar a efecto de facilitarles el uso de
los tramites a su cargo.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores (SER) suspendié los plazos y términos aplicables en los
tramites y procedimientos administrativos sustanciados ante unidades administrativas y 6r-
ganos administrativos desconcentrados por el periodo comprendido desde el 27 de marzo,
guedando suspendidos los siguientes: expedicion de todos los servicios consulares y mi-
gratorios en las oficinas de México en el extranjero, tramites de certificacion de firmas de
documentos expedidos por el personal adscrito en el extranjero, traslados del personal del
Servicio Exterior Mexicano de carrera, entre otros.

La Comisién Federal de Competencia Economica (COFECE) determiné que a partir del 23 de
marzo de 2020, los dias seran laborables, pero no correran los plazos ni términos de los pro-
cedimientos tramitados ante la misma, exceptuando de tal medida a los procedimientos de
notificacion de concentraciones (los cuales, a partir del 24 de enero de 2020, se realizan en
linea), opiniones a procesos de licitacion, concesiones y permisos, asi como la verificacién de
notificacion de concentraciones que legalmente debieron presentarse ante la COFECE.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) por su parte, determiné suspender, desde el
23 de marzo, términos y plazos para asuntos en materia de telecomunicaciones y radiodi-
fusion, con algunas excepciones de procesos que pueden realizarse via electrénica o pueden
ser atendidos de esa forma, y resultan de alta importancia para el desarrollo cotidiano de la
industria; asi como acciones de supervisién y verificacién que pudieran ser realizadas para
mantenerla continuidad de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

En materia de competencia econémica (sectores de telecomunicaciones y radiodifusion),
también suspendieron los términos y plazos, en principio, del 23 de marzo al 19 de abril de
2020, en todos los tramites, actuaciones, investigaciones y procedimientos en esa materia
para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion. La Oficialia de Partes del IFT conti-
nud recibiendo documentacién en dias y horas habiles conforme al calendario anual de dicha
institucion.
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La Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), una de las autoridades en materia energética
del pais, declaré la suspension de los plazos y términos en los actos y procedimientos sus-
tanciados ante la CNH desde el lunes 23 de marzo, considerando tales dias como inhabiles.

En el ambito federal, igualmente hay que referir que en el Congreso de la Unién, entre los meses
de marzo y junio del afio en curso, se han presentado, ademas de los Acuerdos de las Mesas
Directivas que facilitaron y facultaron la continuidad de los trabajos parlamentarios, un total
de 9 iniciativas con el objeto de reformar el articulo 68 y demas correlativos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), a efecto de contemplar el trabajo
legislativo a distancia y por medio de las nuevas tecnologias (TIC). Todas ellas, presentadas
ante los plenos de ambas camaras o ante la Comision Permanente, estan en estudio y proce-
so de dictaminacion. Lo anterior, tendria como resultado despejar de dudas la certeza juridica
de los actos materialmente parlamentarios y formalmente legislativos.®

Ill. ACCIONES DE LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE JALISCO.

Las entidades federativas tienen facultades para adoptar medidas de seguridad sanitaria
de manera autébnoma, como se desprende de un andlisis sistematico de la Ley General de
Salud (LGS) y del régimen de concurrencia al que esta sujeta la materia de salubridad ge-
neral, seguin lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 4 de la Constitucién General de
la Republica.

En efecto, en el Capitulo Il (Enfermedades Transmisibles) del Titulo Octavo (Prevencion y
Control de Enfermedades y Accidentes) de la Ley General de Salud (LGS), el articulo 134 de
esta ley establece que la Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas,
en sus respectivos ambitos de competencia, realizaran actividades de vigilancia epidemio-
l6gica, de prevencién y control de diversas enfermedades transmisibles, entre las que se
encuentran la “Influenza epidémica, otras infecciones agudas del aparato respiratorio, in-
fecciones meningocodccicas y enfermedades causadas por estreptococos” (fraccion I, del
articulo 134 de la LGS).

Por su parte, en el Titulo Segundo (Sistema Nacional de Salud) de la Ley General de Salud
(LGS), se encuentra el Capitulo I, relativo a la “Distribucion de Competencias”. Ubicado en di-
cho Capitulo, encontramos el articulo 13 de la misma (LGS), segln el cual corresponde a los
gobiernos de las entidades federativas, en materia de Salubridad General, como autoridades
locales y dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales, organizar, operar, supervisar y
evaluar la prestacion de los servicios de salubridad general a que se refieren diversas fracciones

9 Goémez Macfarland, Carla Angélica “Iniciativas de reformas al numeral 68 constitucional presentadas de marzo a junio 2020
relativas al trabajo legislativo a distancia” (2020) Cuadro Analitico de Propuestas Legislativas No. 41, Instituto Belisario
Dominguez, Senado de la Republica, Ciudad de México, 28 p.
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del articulo 30 de la LGS, entre las que se encuentra la fraccion XVII, mismo que se refiere a la
prevencion y el control de enfermedades transmisibles. Por su parte, la fraccion IV de ese mis-
mo articulo dispone que corresponde a las entidades federativas llevar a cabo los programas
y acciones que en materia de salubridad local les competan.

Asl, es importante destacar la actuacion del Congreso del Estado de Jalisco® ante la pande-
mia por COVID-19, en el tenor siguiente:

- Mediante acuerdo Legislativo 1158/LXI/20 de fecha 19 de marzo de 2020, se aprue-
bandiversas acciones para prevenir el contagio del Coronavirus, se hace del conocimiento
que por recomendacion del Area Médica de este Poder Legislativo y en seguimiento al
protocolo derivado de casos positivos, las labores que se clasifican como esenciales,
seran realizadas a través de guardias del dia lunes 6 de julio y hasta el dia viernes 10
de julio de 2020, a efecto de que Unicamente asista el personal minimo indispensable
atendiendo a las necesidades del servicio de cada una de las areas administrativas que
lo integran y el resto permanezca en sus domicilios realizando las labores encomenda-
das a distancia. Asimismo se exhorta a este Ultimo grupo de trabajadores quedarse bajo
resguardo domiciliario observando las medidas de distanciamiento social. Dicho acuerdo
haido modificandose constante y consecutivamente para ampliar los plazos del mismo,
conforme la pandemia se ha ido alargando y extendiendo en el tiempo.

- Atravésdeldecreto27913/LXIl/20,elCongresodel Estado de Jalisco, autorizéd altitular del
Poder Ejecutivo a contratar financiamiento hasta por la cantidad de $6,200>000,000.00
00/100 M.N, para destinarlo a un plan de inversién publica en productiva integral para la
reactivacion econémica del Estado durante los ejercicios fiscales 2020y 2021.

IV. CONCLUSIONES

Finalmente, avocados al andlisis y estudio en especifico de la trascendencia de los trabajos le-
gislativos y parlamentarios realizados por parte de los integrantes de la LXIl Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco; podemos concluir que, de los temas mas relevantes, dos de ellos
responden de manera favorable a las repercusiones generadas por la pandemia de COVID-19 en
la entidad, a saber, en el ambito interno, los diversos acuerdos que han permitido proteger la sa-
lud de los trabajadores al servicio del Poder Legislativo local; y, en lo externo, el coadyuvar con
los gobiernos municipales a efecto de que los mismos puedan atender de mejor manera los te-
mas de presupuesto y gasto pUblico en sus territorios.

10 https://www.congresojal.gob.mx/covid19.
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IMPORTANCIA DE LA ARMONIZACION
LEGISLATIVA?!
E— |

Importance of legislative harmonization

Tomas Vargas Suarez?

Recepcion: 9 de marzo de 2020
Aceptacién: 17 de marzo de 2020
Pp: 118-120

| Poder Legislativo se ocupa de la creacion, modificacion y derogacion de las leyes que rigen la
sociedad. También se encarga de la administracion presupuestaria del Estado y de la conce-
sion al Poder Ejecutivo de permisos especiales.

En un sentido amplio, diremos que cuando se habla de armonizacién se alude a las técnicas
para determinar el régimen juridico de las relaciones de derecho interno.

La armonizacion legislativa o normativa significa hacer compatibles las disposiciones fede-
rales o estatales, seglin corresponda, con las de los tratados de derechos humanos que se
pretende incorporar o que ya han sido incorporados al ordenamiento interno con el fin de evi-
tar conflictos y dotar de eficacia a estos Ultimos, esta accion puede suponer la derogacion
de normas especificas, la abrogacion de cuerpos normativos en forma integra o la adicion de
nuevas normas o su simple reforma para adaptarlas al contenido del tratado o para permitir
su desarrollo normativo en orden a su aplicacién, inclusive la creacion de érganos publicos, de

1 Agradezco ala Mtra. Sonia Gomez Silva, por su colaboracion para la realizaciéon de esta Nota Relevante.

2 Licenciado en Derecho. Actualmente es Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco. Se ha desempefiado
como Juez de Ejecucién de Penas, Familiar y Penal en el Estado. Cuenta con especialidad en Derecho de Amparo, Derecho Procesal
Civil y Derecho Mercantil. El 15 diciembre de 2017 fue designado por el Senado de la Republica como Magistrado Electoral. Correo
electrénico: t.vargas@triejal.gob.mx.
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Tomas Vargas Suarez

procedimientos especificos, de tipos penales y de infracciones administrativas, se trata de la
nivelacion juridica que tiene gue haber entre la norma rectora y las normas que tienen rela-
cion directa con su aplicacion.

La armonizacion legislativa supone una serie de acciones que el Poder Legislativo puede, —y
debe-, implementar, tanto en el ambito federal como en el local, como son:

1. La derogacién de normas especificas, entendiendo esto como la aboliciéon parcial de una
ley, privando solo de vigencia a algunas de las normas que la misma establece o limitan-
do su alcance de aplicacion;

2. La abrogacion de cuerpos normativos en forma integra privando, de esta forma, de vi-
gencia a una ley o cuerpo normativo de manera completa;

3. La adicion de nuevas normas; y

4. Lareforma de normas existentes para adaptarlas al contenido del tratado o para permitir
su desarrollo normativo en orden a su aplicacién, inclusive la creacion de 6rganos publicos,
de procedimientos especificos, de tipos penales y de infracciones administrativas.

Pero surge la duda ;qué pasa si no obstante en el decreto mediante el cual se cred, modificd
o derog6 alguna ley, aun cuando se ordeno la armonizacion de la ley a aquellas que impactan
en su ejercicio, no se lleva a cabo?

Asi como es necesaria la armonizacion, su inobservancia supone efectos negativos entre los
que se encuentran:

1. La contradiccion normativa o conflicto normativo: La diferencia que existe entre un
enunciado juridico y otro. Un sistema es consistente cuando cada caso esta vinculado
conuna Unica soluciony, por lo tanto, para un mismo caso no es posible prever dos o mas
soluciones diferentes y contradictorias. La contradiccion o incongruencia en el orden ju-
ridico puede ocasionar normas inconstitucionales lo que a su vez orilla a su invalidez;

2. La generacioén de lagunas legislativas: Esto es que un caso en especifico carece de so-
lucién porque la ley en la materia no lo contempla. Y aunque si bien es cierto que la
legisladora o el legislador no pueden prever todos los casos particulares que se pueden
presentar en las leyes sf pueden prever casos genéricos;

3. Redundancia en la legislacién: Se refiere al caso en el que el legislador dicta una nueva
ley y sus disposiciones pueden contradecir otras normas ya existentes, aunque sean co-
herentes entre sf;

119 | JUSTICIA'Y SUFRAGIO

DR © 2020.Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
https://revista.triejal.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

NOTAS RELEVANTES

Importancia de la armonizacién Legislativa

4. La falta de certeza en la observancia y aplicacion de la norma;
5. El debilitamiento de la fuerza y efectividad de los derechos;
6. Dificultades para su aplicacién y exigibilidad; y

7. Fomento a la impunidad al permitir la interpretacién de la norma de manera discrecio-
nal y personal.

La armonizacion legislativa es entonces un ejercicio de necesaria aplicacion por el Congreso
Federal y los congresos locales en el ambito de sus respectivas competencias, y cuya obser-
vancia evitarfa la actualizacion de dichos efectos negativos y sobre todo la actualizacion quiza
del efecto negativo mas grave; el de generar una responsabilidad por incumplimiento para el
Estado mexicano.

Para el Poder Legislativo, tanto federal como local, el ejercicio de armonizacion legislativa es
de gran trascendencia, pues significa hacer compatibles las disposiciones federales o estata-
les, seglin corresponda, con el fin de evitar conflictos y dotar de eficacia al sistema juridico.

Este proceso de armonizacion legislativa responde al hecho fundamental del reconocimiento
de un derecho humano que implica, para el Estado, diversos deberes en orden de su recono-
cimiento, respeto y garantia, entendido como la exigencia social derivada de la incondicional
dignidad de la persona humana, el cual tiene un caracter multidimensional, es decir, tiene
una dimensién filosofica, politica, social y juridica.

Es importante sefialar que el ejercicio de armonizacion legislativa, no debe ser considerado
como una simple actividad optativa para las autoridades federales y las entidades federativas,
pues es un deber juridico incorporado al orden juridico, por lo que el incumplimiento u omi-
sion de dicha obligacion representa, entonces, una responsabilidad para dichas autoridades.

La armonizacion legislativa es, entonces, un proceso complejo, multidimensional y que in-
cide directamente en la manera como nos entendemos como palis y como entendemos el
pacto social.

En conclusién la armonizacion legislativa no es solo un asunto de técnica juridica, no solo es
un asunto politico, no solo un asunto ético; sino que, siendo la suma de todo ello, es el rostro
efectivo de la justicia como opcion fundamental de una Nacion.

JUSTICIA'Y SUFRAGIO | 120

DR © 2020.Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
https://revista.triejal.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

N NOTAS RELEVANTES

SESIONES A DISTANCIA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO

.
Remote sesions of the State of Jalisco Electoral Court

Rosario Guadalupe Rubio Diaz!

Recepcion: 15 de mayo de 2020
Aceptacion: 22 de mayo de 2020
Pp: 121-123

s un hecho notorio, que a finales de diciembre de dos mil diecinueve, la Organizacion
Mundial de Salud (OMS), recibi6 reportes de la presencia de una neumonia atipica de
origen desconocido, en la ciudad china de Wuhan, identificandose la misma como una
nueva cepa de coronavirus denominandose COVID-19 o SARS-COV2. Asi, el referido
virus, se ha expandido de manera rapida hacia otros continentes, por lo que el once de
marzo de dos mil veinte, la citada institucion, después de una evaluacion permanente
del brote, llegd a la determinacion de declararla pandemia.

Como consecuencia de lo anterior, y en razén de los primeros casos detectados en Mé-
xico, la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, sefialé que la enfermedad “pone en
riesgo la salud de la poblacion por su fdcil propagacién por contacto con las personas
infectadas o con superficies que rodean a dichas personas”, por lo que dadas las carac-
teristicas y particularidades del virus, el veinticuatro de marzo del presente afo, fue
publicado un acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, en el que se establecieron las
medidas a implementar para evitar su transmision.

1 Maestra en Derecho Electoral, por el Instituto Prisciliano Sanchez, del otrora Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Jalisco. Abogada por la Universidad de Guadalajara. Actuaria del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco. Correo electrénico:
rrubio1976@yahoo.com
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Entre otras determinaciones, se decret6 “Suspender temporalmente las actividades de los sec-
tores publico, social y privado que involucren la concentracion fisica, transito o desplazamiento
de personas a partir de la entrada en vigor de este acuerdo y hasta el 19 de abril del 2020,
lo que ocasiond que se detuvieran los trabajos presenciales en instituciones académicas, ad-
ministrativas y jurisdiccionales, entre otras.

Asi, como resultado de lo resenado, el dos de abril de la presente anualidad, el Pleno del Tribu-
nal Electoral del Estado de Jalisco, en concordancia con los acuerdos emitidos por el Secretario
de Salud y por el Consejo de Salubridad General, por estimar necesario cuidar al personal que
integra ese organismo, con el objeto de mitigar la propagacion del virus, emitié un acuerdo
para la suspensién de actividades presenciales jurisdiccionales y académicas.

En otro orden de ideas, resulta necesario recordar que el acceso a la justicia es un principio ba-
sico del estado de derecho, sin esto las personas no pueden ejercer sus prerrogativas, por o
que solucionar problemas respecto a esto requiere fomentar cambios; en este contexto resul-
ta necesario efectuar acciones tendientes a la utilizacién de la tecnologia, modernizando en la
medida de lo posible la manera de resolver los juicios en los tribunales.

Ahora bien, como resultado de la pandemia y de los avances en internet, se ha convertido en
tendencia internacional la celebracién a distancia o de manera remota de eventos, clases, con-
ciertos entre otros, buscando con esto en la medida de lo posible que las actividades no se
interrumpan o detengan.

Es asi, que en México y en lo particular en el estado de Jalisco, no podia ni debia dejarse de lado
la aplicacion del derecho, resultando necesaria la aprobacion de sesiones con herramientas
técnicas y juridicas que permitan no solo garantizar el acceso pleno a la imparticion de justi-
cia, sino lograr la eficacia y productividad de diversos érganos jurisdiccionales.

Sin embargo, estos cambios e implementaciones no se pueden dar de manera automatica,
ya que recordemos que las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les faculta, por lo que
era imperante modificar disposiciones que permitieran llevar a cabo sesiones de manera re-
mota, sin que sea imprescindible la presencia de los juzgadores en las sedes de los tribunales,
todo esto buscando siempre salvaguardad la salud e integridad fisica de quien resuelve y par-
ticipa en las sesiones.

Es por todo ello que el Congreso del Estado de Jalisco, aprob6 el decreto 27902/LXI1/202,
en el que entre otras reformas modificé el articulo 26 de la Ley Organica del Tribunal Electo-
ral del Estado de Jalisco, aprobando las sesiones a distancia empleando medios telematicos,

2 Publicado el 24 de abril de 2020, en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.
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electronicos, opticos o cualquier otra tecnologia, esto siempre y cuando existan casos for-
tuitos o de fuerza mayor, que impidan o hagan inconveniente la presencia fisica de los
Magistrados en un mismo lugar.

Asi también, se establecieron en el mencionado articulo garantias minimas que permiten
otorgar certeza juridica de las determinaciones aprobadas en la sesiones como son: la identi-
ficacion visual plena de los Magistrados, interaccién e intercomunicacion, en tiempo real, para
propiciar la correcta deliberacién de las ideas y asuntos dejando registro audiovisual de la se-
sién y sus acuerdos.

Aunado a lo anterior, en la citada reforma se compromete al Tribunal Electoral a que reglamen-
te al respecto, regulando la convocatoria, celebracion de las sesiones a distancia; asi como la
redaccién y formalizacion de las correspondientes actas y acuerdos, por lo que este 6rgano
jurisdiccional debera en fechas posteriores modificar su reglamento interno en este sentido.

Es necesario destacar que la tecnologfa en la comunicacion juega un papel central en nues-
tra sociedad, por lo que en estos tiempos de pandemia resulta ser indispensable para lograr
adaptarnos a una nueva normalidad a la que estamos obligados a mutar; la humanidad nece-
sita evolucionar para lograr la subsistencia, y lo conseguira haciendo que estas herramientas
influyan en el comportamiento de los hombres y mujeres y por ende en la vida social de estos.

Sabemos de antemano que las reformas aprobadas, no son suficientes para lograr una aplica-
cion completa de los medios y herramientas tecnologicas, sin embargo, es un paso importante
gue permitira en un futuro alcanzar esa meta.
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IMAGEN DE MENORES EN PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL. SIN EL
CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA
PATRIA POTESTAD O TUTELA

.
Minors image in political or electoral propaganda.

Without the consent of whoever exercises parental

authority or guardianship

Liliana Alférez Castro!

Recepcion: 2 de marzo de 2020
Aceptacion: 16 de marzo de 2020
Pp: 125-127

brada el siete de agosto de dos mil diecinueve, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia
de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL
CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRE-
CONOCIBLE SU IMAGEN?, y la declar6 formalmente obligatoria.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?, en sesion publica cele-

1 Doctora y Maestra en Derecho Electoral, por el Instituto Prisciliano Sanchez, del otrora Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Jalisco. Actualmente Secretaria Relatora de la Presidencia del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco. Correo electronico:
lilianaalferez@hotmail.com.

2 Enadelante Sala Superior.

3 Jurisprudencia 20/2019 pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Visible en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2019&tpoBusqueda=S&

sWord=.
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Imagen de menores en propaganda politica o electoral. Sin el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela

Enlajurisprudencia en cita, las Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior, de
manera unanime consideraron atendiendo a lo prescrito en los articulos 1°y 4°, parrafo nove-
no, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 14 de los Lineamientos
Generales parala Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda y Men-
sajes Electorales establecidos por el Instituto Nacional Electoral; y en la Jurisprudencia de la
Sala Superior 5/2017, que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumpli-
ra con el principio de interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

Lo anterior, resulta conforme a lo ordenado en los articulos 1°y 4°, parrafo noveno, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales garantizan a todas las personas
el goce de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucién, como en los trata-
dos internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, asi como todas las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones establecidas en la propia Carta Magna. En ese sentido, la Constitucion, en el
numeral Ultimo citado, mandata que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos.

Al efecto, resulta preciso apuntar que los Lineamientos para la Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensajes Electorales, del Instituto Nacional Elec-
toral, fueron emitidos en cumplimiento a diversas sentencias de la Sala Superior y de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las que
se mandato6 emitir los referidos Lineamientos, para ampliar la tutela sobre el interés supe-
rior de los menores.

En ese mismo sentido de ampliacion de derechos, los lineamientos citados fueron modifica-
dos mediante Acuerdo INE/CG481/2019 dictado el seis de noviembre de dos mil diecinueve,
aprobandose ademas el “Manual para recabar la opinion y el consentimiento informado de ni-
fias, nifios y adolescentes para la utilizacion de su imagen, voz o cualquier dato que los haga
identificables en propaganda politico-electoral y mensajes electorales, actos politicos, de pre-
campafia o campana a través de cualquier medio de difusién”.

Por su parte, como antecedente al tema que nos ocupa, la Sala Superior mediante la Jurispru-
dencia 5/20174 de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS
QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLES-
CENTES, determino los requisitos minimos para garantizar el derecho a laimagen de las nifias,
nifios y adolescentes, el cual esta vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, a partir

4 La Sala Superior en sesidn publica celebrada el treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, aprobd por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia elec-
toral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 10, Nimero 20, 2017, paginas 19 y 20.
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de la difusion de su imagen en los medios de comunicacién social, como ocurre con los spots
televisivos de los partidos politicos, por ello determind que si en la propaganda politica o elec-
toral se recurre a imagenes de personas menores de edad como recurso propagandistico y
como parte de la inclusion democratica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para ga-
rantizar sus derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o adolescente en fun-
cion de la edad y su madurez.

Ahora, la Sala Superior vigilante de la proteccion de los derechos de los menores de edad, con-
sidera que cuando en la propaganda politico-electoral, independientemente si es de manera
directa o incidental, aparezcan menores de dieciocho afios de edad, el partido politico debera
recabar por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela, y en caso de
que no cuente con el mismo, debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz
0 cualquier otro dato que haga identificable a los nifios, nifas o adolescentes, a fin de salva-
guardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.

Dicho criterio ha sido sostenido en diversos expedientes®, enlos cuales ha concluido que existe
aparicion directa de un menor de edad en la propaganda politico o electoral, cuando la ima-
gen, voz y/o cualquier otro dato haga identificable a la nifia, el nifio o la o el adolescente y él
mismo es exhibido con el propdsito de que forme parte central de la propaganda o mensajes,
o del contexto de éstos. Asi también, ha determinado, que es incidental cuando la imagen y/o
cualquier otro dato que hace identificable a la nifia, el nifio o la o el adolescente es exhibido de
manera referencial en la propaganda o mensajes electorales sin el propésito de que sea parte
del mensaje y contexto de la misma.

En ambos casos, debera recabarse, por escrito, el consentimiento de la madre y del padre o
quien ejerza la patria potestad. De no ser asi, el partido politico debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga identificable al menor de edad.
Lo anterior de conformidad a los lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral en la
materia.

A manera de conclusion, se precisa que cuando un menor de edad aparezca o se exhiba
incidentalmente en la propaganda politico-electoral, y ante la falta del consentimiento de
la madre y del padre, de quien ejerce la patria potestad o del tutor en su caso, se debera
difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga
identificable al menor de edad, garantizando la maxima proteccion de su dignidad y derechos.

5 SUP-REP-170/2018. SUP-REP-650/2018. SUP-REP-726/2018.
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R RECENSION

LA ARMONIA ENTRE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS Y SUS TIERRAS
.

The harmony between original native towns and their lands

Laura Sabljak1

Recepcion: 2 de abril de 2020
Aceptacion: 27 de abril de 2020
Pp. 129-131

a obra titulada “Los pueblos originarios en Latinoamérica y el derecho humano a la propiedad” es
autoria de la doctora Roxana Paola Miranda Torres, quien ha dedicado su vida profesional a la inves-
tigacion juridica en el area del Derecho Constitucional y los pueblos indigenas.

El libro comienza exponiendo la problematica de la convivencia entre los pueblos originarios y una
gran parte de la sociedad mestiza, que en reiteradas ocasiones los desprecia, insulta, degrada, lo
cual claramente es una herencia que han dejado los antepasados al llegar a suelo latinoamericano,
quienes hicieron todo lo que estaba en sus manos para arruinar milenios de cultura y costumbres,
asi como arrebatar todo lo que habian formado hasta ese entonces los pueblos indigenas antes de
su llegada.

Los elementos conlos que coexistimos todos los dias comprenden diversos significados para diferen-
tes culturas, y elementos como la tierra para la mayoria de las comunidades autéctonas representan
una conexion con sureligion, la cual es vista como una divinidad que controla los ciclos de la vida, que
les dalavidamisma, dela cual provieneny ala cual volveran algiin dia, que hace posibles las actividades
en el campoy del hogar, presente en todos los rincones de lo que percibimos, encarna sus deidades en
componentes de la naturalezay les permite explicar el origen del hombre y del mundo en el que viven.

1 Alumna de noveno semestre de la Licenciatura en Derecho de la Universidad Panamericana campus Guadalajara. Correo electronico:
0196726@up.edu.mx
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RECENSION

La armonia entre los pueblos originarios y sus tierras

Alejar a estos pueblos de sus tierras implica también alejarlos de una parte fundamental de sus
creencias y de la manera en que conciben la vida y su alrededor, ellos saben que el ser humano
es parte de la naturaleza y no su propietario, contrariamente a lo que ha venido practicando
reiteradamente la sociedad occidental.

Lainvestigacion se centra de forma principal en el anlisis del despojo de las tierras de los pue-
blos originarios, de cémo se les ha obligado a desprenderse de su conexion con la Pachamama,
Tonantzin, conocida en nuestro lenguaje como la Madre Tierra, demostrando nada mas que
apatia e indiferencia.

En este contexto, la escritora Miranda Torres sienta las bases para el entendimiento de todos
los temas a tratar, partiendo del andlisis de lo que significa la tierra para estas personas vy la
gravedad de lo que representa el que le sea despojada de una forma tan cruel.

Se enfatiza en diferentes pasajes que hoy en dia hay una colusién entre quienes ostentan
el poder vy el sector privado, dado que cada uno ve por sus propios intereses y lo que mas le
conviene, todo esto impulsado por la economia abierta y un afan de tener cada vez mas en el
sentido material, lo cual conlleva a la inmediata actualizacién de estos despojos que se han
estado practicando a lo largo de muchos siglos.

La obra remarca una tajante diferencia entre puntos de vista: por un lado, los pueblos
originarios consagran la tierra y todo aquello que emana de ella, para ellos Ia tierra no es un
objeto de comercializacion, de apoderamiento, no tiene un caracter meramente econémico;
mientras que por otro lado, para la sociedad occidental todo gira alrededor de nimeros, no
importando si cause dafio 0 menos: mientras se pueda explotar y genere una ganancia, deja de
ser relevante si hay un detrimento y cuanta afectacién pueda causar; permitiendo identificar
claramente los intereses mezquinos que guian la sociedad occidental moderna, determinados
en su totalidad por intereses susceptibles de ser valorados pecuniariamente.

Para lo cual se presenta y expone una dualidad de situaciones: sus tierras son lo que estas
comunidades conocen, lo que han consagrado y cuidado a través de tantos afios, y se les
obliga a despedirse de ellas sin una causa aparentemente logica, por razon de un deseo de
poder, que tiene intereses opuestos a la proteccion de la naturaleza y sus recursos, sin tomar
en cuenta las secuelas de ello.

Sin duda alguna es un libro que deja mucho sobre qué reflexionar: ;qué tan cuidadosos somos
los seres humanos con nuestra Pachamama? ;qué tanto la respetamos por todo lo que ella
nos da, dia con dia? ;por qué no logramos comprender en su totalidad a las comunidades
autoctonas? ;Sera porque no queremos hacer un esfuerzo para entenderlos o no somos
capaces de hacerlo porgue los valores gue nos guian al mismo tiempo nos ciegan demasiado
como para poder llevar a cabo esa tarea?
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Esindispensable entendery respetar plenamente sus tradiciones, practicas, normas, entre otros
aspectos, en este caso relacionados especialmente con el derecho humano a la propiedad, y
dejar atras una vez por todas, la creencia que somos demasiado evolucionados para apreciar
todo lo maravilloso que sucede en nuestro entorno.

Se habla constantemente de la inclusién y ayuda al préjimo, pero: ;por qué hemos dejado
en un estado de total segregacion y desamparo a los pueblos que han cuidado estas tierras
mucho antes de nuestro arribo a ellas? La sociedad debe velar por las necesidades de estos
pueblos, ya que ellos son el pilar de nuestros paises y los cimientos de la cultura actual; sin
embargo, lo que se les ofrece actualmente es una proteccion ficticia y convenenciera, esto
es, se les protege si se esta en posibilidades de hacerlo, y si hay una razén para no hacerlo, es
muy sencillo evadir esas responsabilidades.

Es fundamental el entendimiento de que este es nuestro hogar, podemos vivir en sintonia con
ély éste nos cuidara, asi como también hay que proteger el que esta a nuestro lado, dejar de
ser una sociedad simplista y reduccionista, debido a que ahora mas que nunca es el momento
correcto para comprender lo que sucede a nuestro alrededor y actuar en conformidad a ello.

Esta obra muestra un reflejo claro y conciso de lo que ha pasado y sigue pasando en la
actualidad cuando se trata de pueblos indigenas: se les ofrece un “apoyo” parcial, esto es,
siempre y cuando al gobierno de determinado pais le convenga, de otra manera, son tratados
conforme a qué eslo mas provechoso enun momento concreto parala agenda gubernamental,
pero no se atienden realmente sus necesidades.

La autora Miranda Torres a través de este trabajo inigualable de investigacién en materia

de Comunidades Precuauhtemicas explica de forma puntual la problematica que sufren en
cuanto al Derecho Humano a la propiedad, al ser que,
mediante numerosos casos, se establece cémo se ha
puesto gravemente en vilo este derecho humano vy el
impacto que tienen estos acontecimientos en las vidas de
las distintas comunidades autoctonas presentes en toda
Latinoamérica.

Miranda Torres, Roxana Paola, Los pueblos originarios en
Latinoamérica y el derecho humano a la propiedad, Méxi-
co, Tirant lo Blanch, 2019.
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LINEAMIENTOS PARA LA PUBLICACION DE
TRABAJOS EN LA REVISTA
JUSTICIA'Y SUFRAGIO

EJE DEL CONOCIMIENTO

El contenido de la revista Justicia y Sufragio, versa exclusivamente en el area del derecho
electoral, desde una perspectiva tedrica y practica. La principal encomienda de la revista es la
difusion y divulgacion del conocimiento a través de articulos, ensayos, recensiones bibliogra-
ficas, notas y criterios jurisprudenciales relevantes, todos estos trabajos deben ser inéditos,
originales y que reflejen investigacion de calidad.

PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Los trabajos que se pretendan publicar en Justicia y Sufragio deben estrictamente ajustarse
a los lineamientos y requisitos formales correspondientes.

El procedimiento de seleccion de trabajos comprende dos fases:

La primera atiende a la cuestion formal, es decir, la Coordinacién de la revista verifica el cum-
plimiento de cada uno de los requisitos y lineamientos establecidos. En el caso de que haga
falta uno de ellos, sera devuelto a su autor para que cumpla y pueda estar en condiciones de
agotar la segunda etapa.

Enla segunda etapa se dictamina sobre la originalidad, la relevancia y la calidad de la investiga-
cién. El dictamen es anonimo vy se realiza por los arbitros que integran el Comité de Arbitraje,
ademas, la informacion de los autores y arbitros es reservada.

Los dictaminadores (arbitros) remiten los resultados a la Coordinacién de la revista, quien les

informara a los autores si el documento es aceptado o rechazado para publicacion, o si se
acepta con la condicion de realizar los cambios respectivos.
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EXTENSION Y FORMATO DE LOS TEXTOS

Articulos: Tendran una extension de 5 a 14 cuartillas incluyendo (cuadros, notas y bibliogra-
fia). El articulo puede ser de investigacion o de reflexion. Las ideas, opiniones, la informacion
e investigacion que se expresen, seran a partir de una perspectiva analitica y critica sobre un
tema en especificol. La estructura del articulo debe contener: Introduccion, desarrollo, con-
clusién y bibliografia.

- El articulo debe escribirse en procesador de textos a espacio y medio (inclusive las re-
ferencias), en letra Arial de 12 puntos.

« El titulo debe reflejar el contenido del texto y su traduccion al inglés.

« Debe contener el resumen del contenido, en espafiol y en inglés, no mayor a 10 renglo-
nes cada uno.

« Se incluirad un listado de palabras entre 5 y 10 palabras clave, en espafiol y en inglés.
Ademas de lo anterior debe anexarse en documento separado:
« Nombre del autor o autores.

- Grado Académico y datos profesionales de contacto (afiliacién institucional o laboral,
teléfono y direccién electronica).

« El autor deberd adjuntar una carta de interés en publicar el texto en Justicia y Sufra-
gio, en donde manifestara también, que el articulo es original e inédito, asi como hara
constar que no ha sido previamente publicado ni enviado a ninguna otra editorial para
su publicacion en revista o plataforma electrénica.

Ensayos: Tendran una extension de 15 a 30 cuartillas incluyendo (cuadros, notas y bibliogra-
fia). El ensayo puede ser de tipo descriptivo, argumentativo e interpretativo. La estructura del
ensayo debe plantearse en este sentido: sumario, introduccion, desarrollo, conclusién y biblio-
grafia. El ensayo parte del planteamiento del problema, continua con el andlisis y la exposicion
de argumentos que soportan las ideas del autor. Debe contener l6gica interna y la composi-
cion original del autor?.

1 Marquez Romero, Raul y Hernandez Montes de Oca, Ricardo. Lineamientos y criterios del proceso editorial, México, Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2013, p. 8.
2 Ibidem, p. 7.
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« El' ensayo debe escribirse en procesador de textos a espacio y medio (inclusive las refe-
rencias), en letra Arial de 12 puntos.

« El titulo debe reflejar el contenido del texto y su traduccion al inglés.

+ Debe contener el resumen del contenido en espafol y en inglés, no mayor a 10 renglo-
nes cada uno.

+ Se incluird un listado de palabras entre 5 y 10 palabras clave, en espafiol y en inglés.
Ademas de lo anterior debe anexarse en documento separado:
« Nombre del autor o autores.

+ Grado Académico y datos profesionales de contacto (afiliacion institucional o laboral,
teléfono y direccion electronica).

- Elautor debera adjuntar una carta de interés en publicar el texto en Justicia y Sufragio,
en donde manifestara también que el ensayo es original e inédito, y hara constar que
no ha sido previamente publicado ni enviado a ninguna otra editorial para su publicacion
en revista o plataforma electrénica.

Recension: La extension sera de 3 cuartillas. La recension o resefia consiste en una opinion
critica o interpretacion personal sobre una obra determinada. Debe contener un analisis mi-
nucioso para estar en posibilidades de emitir una opinién de calidad. Una recension describe
el tema y sefala las ideas esenciales del autor, incluye la fuente al final del texto y establece
los datos bibliograficos del autor®. Los requisitos formales mencionados con antelacién son
aplicables en lo correspondiente a este tipo de documentos.

Notas relevantes: La extension sera de 2 a 3 cuartillas. La nota contiene una explicacion, co-
mentarios acerca de un hecho, criterio o decision que tenga relevancia en el ambito electoral.
Los requisitos formales mencionados con antelacion son aplicables en lo correspondiente a
este tipo de documentos.

3 Ibidem, p. 8.
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ASPECTOS GENERALES DE ESCRITURA Y CITADO

Citado:

El estilo de citas y/o referencias aprobado para la revista sera el utilizado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, el que se intitula:
Lineamientos y criterios del proceso editorial en el que se utilizan las notas a pie de pagina,
escritas a 1.5 de interlinea, en letra arial de 12 puntos, y se pueden usar locuciones latinas.

Las citas se efectlan en este sentido:

Las citas largas que consten de 40 o mas palabras, llevaran sangria de cinco espacios en el
margen superior izquierdo*.

« No incluir comillas al inicio ni al final.

« ARadir la nota correspondiente.
Las citas cortas constan de menos de 40 palabras y deben®:

- Estar integradas en la oracion.

« Incluir comillas si la cita es textual.

« Anotar la nota correspondiente.
FUENTES DE CONSULTA
Las fuentes de consulta se incorporan al final del texto, conforme a lo sefalado para la bi-
bliograffa por los Lineamientos v criterios del proceso editorial de la Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas®.

Ademas deben ordenarse alfabéticamente por autor.

En caso de que existan varias fichas de obras de un mismo autor, a partir de la segunda debe-
ran sustituirse los apellidos y el nombre por seis guiones cortos (equivalentes a tres rayas)’.

Macmillan, Kathleen y Weyers, Jonathan, Citar, referenciar y evitar el plagio en la educacion, México, Trillas, 2015, p. 78.
idem.

Méarquez Romero, Raul y Hernandez Montes de Oca, Ricardo, op. Cit., pp. 14-15

idem.

~N o A~
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REGLAS GENERALES:

Cuando por primera vez aparezca una sigla o acronimo debe escribirse su significado exten-
so, con la sigla o acronimo entre paréntesis.

Los graficos que aparezcan en el documento deberan ser enumerados e intitulados, estable-
ciendo en la parte final del grafico la informacién correspondiente al autor.

No utilizar mayUsculas para destacar o enfatizar alguna palabra; para ese fin, se utilizan las
italicas o cursivas. También las palabras que se refieran a otro idioma deberan usar la misma
tipologia.

Las italicas se aplican a los parrafos o palabras que pretenda enfatizar el autor.

INFORMACION ADICIONAL

Los trabajos que deseen publicarse deberan ser enviados al siguiente correo electrénico: jus-
ticiaysufragio@triejal.gob.mx.

Los autores son responsables exclusivos del contenido de los trabajos que se publican en la
revista.

La revista se encontrara en posibilidades de realizar la correccién de estilo y los cambios edi-
toriales formales que considere necesarios para poder publicar el trabajo.

Del mismo modo, la revista se reserva los derechos autorales del material publicado. Se per-
mite utilizar el material publicado en plataformas digitales Unicamente para fines académicos
o de investigacion personal. Para cualquier otro uso, incluida la traduccion del material publi-
cado a otros idiomas, es necesario solicitar permiso a la revista. La reproduccién total de los
articulos y otros textos publicados esta prohibida. Esta permitido citar partes de los textos
publicados sin solicitar permiso previo si la fuente queda debidamente identificada.
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