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F EDITORIAL

EDITORIAL

[ ——

Tomas Vargas Suarez!
Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco

n esta edicion 21 de la Revista Especializada en Derecho Electoral Justicia y Sufragio, nos
acompafan plumas de gran relevancia, quienes una vez mas hacen aportaciones importantes
a la cultura democratica de nuestro Estado de Jalisco, con una vision critica, razonada y mo-
tivada de los topicos que dieron mucho de qué hablar derivado del pasado proceso electoral
concurrente 2017-2018.

Los temas que se analizan de manera oportuna son aquellos que tuvieron un impacto en el
proceso electoral pasado, de los que a manera de ejemplo se destaca el ensayo del Magistra-
do Jorge Sanchez Morales, Presidente de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el que expone la incorporacién de la figura juridica de la
reeleccion al sistema electoral mexicano, resaltando los conflictos causados de cara a otra fi-
gura como es la paridad de género, todo derivado del estudio de casos.

En esta edicion no dejan de ser referente topicos como la paridad de género y la violencia
politica por cuestion de género, la representacion proporcional en integracion de los ayun-
tamientos, convenios de coalicién y el voto de los ciudadanos en el extranjero, todos fueron
sometidos a consideracién de érganos jurisdiccionales locales y terminaron por definirse tan-
to en las Salas Regionales como la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

1 Licenciado en Derecho. Se ha desempefiado como Juez de Ejecucion de Penas, Familiar y Penal en el Estado. Cuenta con
especialidad en Derecho de Amparo, Derecho Procesal Civil y Derecho Mercantil. El 15 diciembre de 2017 fue designado
por el Senado de la Republica como Magistrado Electoral, en el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco. Correo electrénico:
t.vargas@triejal.gob.mx.
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EDITORIAL

Conla presente edicion, se da continuidad a la investigacion en el ambito de la justicia electoral
anivel local, nacional e internacional, integrando la opinién critica de distinguidas personalida-
des, todas ellas con un alto prestigio académico y especialistas en la materia.

No me queda mas que agradecer en este espacio la participacion de los magistrados y per-
sonal jurisdiccional de las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como a todos los colaboradores que con su talento nos honran en cada ndme-
ro de la revista, a través de sus aportaciones, reflexiones y conocimientos, o que genera una
verdadera participacion democratica.

Una vez mas, reitero lainvitacion a los actores politicos y estudiosos del derecho electoral para
gue nos acompafien con sus aportaciones, ademas de la lectura de cada edicién, ya que son
ellos los que materializan este proyecto, cuyo principal fin es la investigacion, capacitacion y
divulgacion de la materia, contribuyendo al fortalecimiento de la democracia.

JUSTICIA'Y SUFRAGIO | 6

DR © 2019.Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
https://revista.triejal.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

P PRESENTACION

PRESENTACION

[ ——

Sergio Arturo Guerrero Olveral
Magistrado de la Sala Regional

Guadalajara del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién

Todo el mundo toma lo bello lo bello,

y por eso conocen qué es lo feo.

Todo el mundo toma el bien por el bien,

y por eso conocen qué es el mal.

Porque, el ser y el no-ser se engendran mutuamente.
Lo fdcil y lo dificil se complementan.

Lo largo y lo corto se forman el uno de otro.

Lo alto y lo bajo se aproximan.

El sonido y el tono armonizan entre si.

El antes y el después se suceden reciprocamente.
Por eso, el sabio adopta la actitud de no-obrar

y practica una en sin palabras.

Todas las cosas aparecen sin su intervencion.
Nada usurpa ni nada rehusa.

Ni espera recompensa de sus obras,

ni se atribuye la obra acabada,

y por eso, su obra permanece con él.

Capitulo 1 TAO TE KING
LAO TSE.

ntroducir a un texto no es una tarea sencilla, maxime cuando se abordan temas complejos
y llenos de oportunidad como los electorales, donde cada lector desde su posicién conoce o
desconoce su esencia, pero siempre tiene una opinién que hacer prevalecer.

En este sentido “Justicia y Sufragio” nos lleva por temas complicados pero que son agilmen-
te explicados por sus colaboradores, los que con su experiencia transparentan los intrincados
mecanismos de “LA REELECCION EN MEXICO EXPERIENCIA 2018, LA VIA IDONEA PARA CO-
NOCER LA IMPUGNACION DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES LOCALES, EL DERECHO
A UNA CONSULTA PREVIA LIBRE E INFORMADA COMO MECANISMO DE PARTICIPACION
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CIUDADANA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS EN MEXICO”, por citar algunos que componen
este proyecto de difusion.

Se agradece la frescura, profundidad y precisién con la que los autores participan, lo que lleva
a cualquier lector sea especializado o no, a la comprension cabal de cada tema.

Debo destacar, que un ejercicio como el de esta revista no es una tarea simple ni deja de ser
titanica por la simplicidad con la que se genera y transmite la informacién de cada apartado,
ya que hacer facil lo dificil es una labor que no cualquiera asume.

Llama la atencion que incluso el disefio de sus etapas se encuentra predispuesto para una fa-
cil localizacion de temas, abona a la coherencia en la bdsqueda no solo de los autores sino en
los diversos rubros que se incluyen.

En este sentido, el Magistrado Jorge Sanchez Morales, nos lleva por un basto recorrido con el
tema de la reeleccion en México, evocando los conflictos entre principios constitucionales y la
reeleccion en el proceso electoral 2018, sus efectos en temas como licencia en el cargo, paridad
de géneroy los datos numéricos de lareeleccién a nivel local y de Ayuntamientos en la Republica.

Por otro lado, el Maestro Omar Delgado Chavez, en su tema “Via idonea para conocer la im-
pugnacion de procedimientos sancionadores locales”, expone cémo la jurisdiccion federal ha
transitado del juicio de revision constitucional a la del juicio electoral para acogerlos, lo ante-
rior con base en diversas interpretaciones que motivaron una nueva reflexién y con apoyo en
la jurisprudencia de rubro “LA FALTA DE MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO”, se concluyd
que el juicio electoral es apto para atender la pretension.

De igual manera, destaca “El derecho a la consulta previa libre e informada como mecanismo
de participacién ciudadana de los pueblos originarios en México” de la Doctora Roxana Pao-
la Miranda Torres, devela cdmo esta figura en nuestro pais queda como una simulacién que
amenaza la permanencia de estos pueblos.

Siguiendo, “La paridad como elemento fortalecedor de la democracia en el ambito local”, de la
Licenciada Elvia Aidet Solérzano Ojeda, nos recuerda que estamos ante una nueva configura-
cién del ejercicio del poder, donde la igualdad formal ha permitido la llegada a cargos publicos
a mas mujeres en el Ultimo proceso electoral que en los ocho procesos pasados.

Por su parte en el ensayo de Salvador Romero Espinosa, “El fracaso de las plataformas electora-
les como medio para fortalecer la democracia en México”, critica el impacto real que han tenido
las plataformas electorales, ya que no existe prevision legal que establezca los requisitos minimos
que deberan cubrir, pese a que tienen su origen legal y es una obligacion partidaria su elaboracion.
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Sergio Arturo Guerrero Olvera

De igual manera, la Licenciada Ma. del Rosario Fernandez Diaz en su ensayo “Convenios de
coalicién, convocatorias intrapartidarias y registro de candidatos”, expone a detalle la proble-
matica y situaciones que surgen con la conformacion de las coaliciones, en el caso concreto
Tomatlan, Jalisco; donde la pugna entre dos candidatos llevo que se votara el nombre de uno
en la boleta, pero otro fue el que por resolucién judicial quedd de candidato ganador.

Asimismo, Marisol Lépez Ortiz en su ensayo “La trascendencia en la deliberacion de los vo-
tos reservados en la eleccién municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua en el proceso electoral
2017-2018” nos expone la trascendencia de la valoracion que sobre los votos reservados se
hace, pues con ello se pretende encontrar la verdadera intencién del votante, lo que de suyo
ha sido algido debate entre los tribunales especializados en la materia electoral.

También, Alejandro Rodriguez Ramirez con su ensayo sobre “El voto en el extranjero”, nos lle-
va por un recorrido de los datos estadisticos que develan su esencia asi como los retos que
enfrenta esta forma de votacion, lo cual hace con una interesante comparacion de esta figu-
ra en latitudes como Argentina, Estados Unidos de América y Espafia para concluir con el reto
que implica hacer sabedores a los nacionales en el extranjero de las posibilidades que tienen
de sufragar por el candidato que colme sus expectativas.

En otro rubro Verénica Pia Silva Rojas autora del “Analisis de la interpretacion constitucional
al mandato de incluir la representacion proporcional en la integracién de los ayuntamientos”,
realiza unainteresante interpretacion de los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion y la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacién, como ultimos
intérpretes de las normas legales, detallando que esta no termina de resolver los problemas
que se presentan en la aplicacion de principios o en los casos de colision de derechos funda-
mentales, en la que es necesario utilizar otras herramientas como la ponderacién o el test de
proporcionalidad.

La Licenciada Laura Vazquez Valladolid en su texto “Violencia politica en razon de género: ele-
mentos que siy cudles no la acreditan”, toca un tema de actualidad y mas que relevante, nos
muestra que cuando se trata de este tipo de violencia, no basta afirmar que existié, desta-
cando la necesidad de allegar medios de prueba idéneos para ello, concluyendo que este tipo
de conductas desincentiva la participacion de la mujer en los procesos electorales, de ahi que
sea un imperativo la coordinacion interinstitucional de autoridades para erradicarlo.

De igual manera, en las notas relevantes el Magistrado Tomas Vargas Suarez con su articulo
“Disparidad entre los parametros de porcentajes en laintegracién de Congresos Locales frente
a los del Congreso de la Union”, desentrafna numéricamente como en las entidades federati-
vas no se respetan los balances de integracién de los congresos en su relacion de diputados
de mayoria relativa y representacion proporcional con respecto a la federacion que tiene una
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conformacion 60-40.

Ahora, en el rubro de jurisprudencia la Doctora Liliana Alférez Castro, “Paridad de género y ac-
ciones afirmativas, interpretacién y aplicacion” nos resefa el poder que tiene la jurisprudencia
“PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATI-
VAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO POSIBLE PARA LAS MUJERES”, afirmando que
estas medidas deben interpretarse y aplicarse procurando un mayor beneficio a las mujeres,
por lo que se exige adoptar una perspectiva de la paridad de género como un mandato de op-
timizacion flexible que admite una participacién 50-50 entre mujeres y hombres.

Por Ultimo, en la recesién del Licenciado Miguel Angel Ibarra Flores “Tendencias del Gobier-
no y la Administracién Publica”, torna el desempefio del gobierno en un area de oportunidad
que ha provocado que los ciudadanos se involucren en los asuntos publicos, para establecer
que el gobierno debe responder a la demanda ciudadana con eficiencia y honradez, estando
a la vanguardia de las tendencias internacionales, siendo una administracién austera, cerca-
nay sobre todo capaz.

En fin, serfa un placer extenderme mas con cada uno de los articulos que componen la revista,
sin embargo, creo que esta tarea debe dejarse a la mirada critica del lector que me preceda, el
cual encontrara en estas paginas una buena cantidad de informacion que seré Util para cual-
quiera, lo que la aleja de ser exclusiva para los conocedores de la materia y se torna asequible
para cualquier ciudadano avido de conocer el mundo electoral y su interaccion con la sociedad.
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1licenciado en Derecho, Especialista en Derecho Constitucional y Amparo, Maestro en Derecho y Doctorando
por la Universidad Auténoma de Querétaro, Especialista en Justicia Constitucional y Procesos Constitucionales
por la Universidad de Castilla la Mancha, Especialista y Master en Argumentacién Juridica por la Universidad de
Alicante, Especialista en Justicia Electoral, por el Centro de Capacitacién Judicial Electoral del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién y Especialista en Derecho Electoral por la Universidad Nacional Auténoma
de México.

CARGOS EN EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

En el Poder Judicial de la Federacion, ocupd los cargos de Oficial, Actuario, Secretario de Juzgado y de Tribunal;
en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, fue Secretario de Estudio y Cuenta,
Instructor y Coordinador de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta, realizando los proyectos IUS Electoral,
Metabuscador electoral, Sistemas normativos indigenas y Sentencias Relevantes de Cortes Extranjeras.

En octubre de 2014 el Senado de la Republica lo designé como Magistrado del Tribunal Electoral del Estado
de Querétaro, por un periodo de 5 afios, el cual presidié de 2015 a 2016; a partir del pasado 28 de marzo del
presente, a propuesta del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por designacién del Senado de
la Republica, ocupa el cargo de Magistrado de esta Sala Regional de la Primera Circunscripcién Plurinominal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

ACTIVIDADES ACADEMICAS.

Docente en las Facultades de Derecho y de Contaduria y Administracién, asi como sus Divisiones de Estudios
de Posgrado de la Universidad Auténoma de Querétaro; en el Centro de Capacitacién del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, el Supremo Tribunal del Estado de Guanajuato, la Universidad Mondragén
Meéxico, el Centro de Estudios de Actualizacion de Derecho y en la Escuela Libre de Derecho de Ciudad de
México y Puebla.

CURSOS IMPARTIDOS.

Ponente en mdultiples conferencias, diplomados, seminarios, mesas de discusién y andlisis, impartidos por las
Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de diversos estados de la RepUblica,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y Salas Regionales, en colaboracién con el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y la
Coalicién México por los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Instituto de la Judicatura Federal, la
Asociacion de Tribunales Electorales de la Republica Mexicana y en diversas universidades publicas y privadas.
Asi'mismo, ha impartido cursos de capacitacién a Tribunales Electorales e Institutos Electorales Locales.

ACTIVIDADES RELEVANTES.

Asistente en el Congreso Philosophy of Law and Social Philosophy, una Sociedad Globalizada, en Granada,
Espafa; al Seminario Internacional Modelos de Democracia Local en Perspectiva Comparada en el Centro de
Formacion de la Cooperacion Espanola, en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia; asi como el Congreso de Filosofia del
Derecho para el Mundo Latino en la Universidad de Alicante, Espafa.

Participante en la Red Nacional de Argumentacién Juridica (ITAM-AMIJ) para elaborar el método de andlisis
de sentencias; fue consultor de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) como especialista en la Audito-
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Resumen
A partir de la reforma constitucional de 2014, la figura juridica de la reeleccion fue nuevamen-
te incorporada al sistema electoral mexicano, y en el pasado proceso electoral 2017-2018,
resultaron reelectos un importante nimero de legisladores locales e integrantes de los ayun-
tamientos. Por lo cual, en el articulo se estudian algunos de los casos mas importantes que
tuvieron lugar en el ambito de la justicia electoral ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF), y en las acciones de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN); y se formulan una serie de tablas en las que se deduce el impacto
numeérico que tuvo la reeleccién en el sistema politico mexicano, asi como su efectividad y
arraigo en la ciudadania.

1 Es Licenciado y Doctor en Derecho. Fue Secretario de Estudio y Cuenta; Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de Puebla y
Consejero Presidente del Instituto Electoral de esa entidad. Actualmente es Magistrado Presidente de la Sala Regional Guadalajara
de la Primera Circunscripcién Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Palabras Clave

Reeleccion. Elecciéon consecutiva. Reeleccion de diputaciones e integrantes de los ayun-
tamientos. Proceso Electoral 2017-2018 en México. Reeleccion, licencia al cargo y pa-
ridad de género.

Abstract

As of the 2014 constitutional reform, the juridical figure of the re-election was once
again incorporated into the Mexican electoral system, and in the past electoral process
2017-2018, a significant number of local legislators and members of the municipalities
were re-elected. For this reason, the article examines some of the most important cases
that took place in the area of electoral justice before the Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), and in the actions of unconstitutionality before the
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN); and a series of tables are formulated
in which the numerical impact that re-election had on the Mexican political system is
deduced, as well as its effectiveness and rootedness in the citizenry.

Keywords

Re-election. Consecutive election. Re-election of councils and members of the town
councils. Electoral Process 2017-2018 in Mexico. Reelection, license to charge and gen-
der parity.

I. INTRODUCCION

a posibilidad de la reeleccion de legisladores y ayuntamientos locales fue posible en este
proceso electoral 2018, a partir de la reforma del 10 de febrero de 2014, en la cual, el cons-
tituyente mexicano aprobd las reglas y condiciones en las que se desarrollarian los procesos
electorales para la eleccién consecutiva de dichos funcionarios en las entidades federativas;
sin embargo, para el Congreso de la Unién, la reeleccion para los diputados federales y sena-
dores, tendra lugar por primera ocasion en 2021 y 2024 respectivamente.

El cambio de paradigma con la inclusién de la figura de la reeleccion no ha sido facil, en tan-
to que implicé reinterpretar ciertos valores histéricos del sistema politico mexicano, que se
encontraban vinculados con un principio central de la Revolucién Mexicana, tras la perpetua-
cion en el poder de la dictadura del General Porfirio Diaz: “Sufragio efectivo. No reeleccion”.

Ese cambio ideoldgico no solamente transformd la mentalidad de la ciudadania, de la clase
politica y del constituyente, en relacion con la vision negativa de la eleccion consecutiva, sino
que se repensd como un baluarte que contribuye a la cultura democratica de la nacién, para
premiar a aquellos funcionarios que, por su buena gestion, la ciudadania decide ratificarlos en
el cargo por un nuevo periodo.
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Asi, la reeleccion viene a formar parte de las instituciones democraticas que promueven la
profesionalizacion de la politica, la transparencia y la rendicion de cuentas, pues permite a los
funcionarios que han cumplido con su gestién de manera destacada, la posibilidad de que un
partido politico decida postularlo nuevamente, o en su caso, como candidato independiente,
la ciudadania le brinde el apoyo para contender en el cargo de forma consecutiva.

Se ha sefalado con acierto, la falta de experiencia en aquellos funcionarios que obtienen la
victoria en una primera ocasion, principalmente diputados e integrantes de ayuntamientos,
que duran en su encargo 3 afios: en su gran mayoria, en el primer afio de mandato, se cono-
cen las principales funciones y obligaciones del puesto; en el segundo, apenas se implementan
las politicas publicas y propuestas de campafa; y en el Ultimo afio, practicamente se inaugu-
ran obras y se prepara el cierre de la gestion, para la entrega-recepcion al gobierno entrante.

Por lo anterior, el constituyente permanente con la citada reforma del 2014, determin6 darle
una segunda oportunidad a la reeleccion, al haber decidido terminar con la prohibicion expre-
sa de reeleccion en todos los cargos de eleccion popular que fue establecida por reforma de
1933; con lainclusion de la reeleccién a nivel constitucional, se aclaran malos entendidos que
desde el porfiriato, cuando se forjo la idea de que la reeleccion es un instrumento para perpe-
tuarse en el poder, degenerando asi en una dictadura.

Al finalizar la mas grande eleccién de la historia de México? , con el proceso comicial concu-
rrente 2017-2018, en muchos estados de la repUblica se reeligieron tanto legisladores locales
como integrantes de ayuntamientos; lo cual generé una gran expectativa para el mejoramien-
to de la democracia y las instituciones del Estado mexicano, con miras a su consolidacion en
un futuro no muy lejano.

El proceso de implementacion de la reeleccién se ha gestado en cuatro etapas, las tres primeras
ya se actualizaron, y la Ultima tendra lugar en las elecciones de los diputados federales y senadores:

1) La primera es la reforma constitucional y legal en 2014, en la que se establece la posibi-
lidad de reeleccion tanto de legisladores federales como locales, asi como de integrantes
de los ayuntamientos;

2) Una segunda etapa se desarrollo en el contexto de las legislaturas estatales, tanto con
la reforma constitucional local como en la legislacién ordinaria, en la que se reguld la re-
eleccion para diputaciones e integrantes de los ayuntamientos;

2 Elpasado proceso electoral 2018 fue el mas complejo en la historia de la democracia en México, en tanto que se celebraron
elecciones en 30 entidades federativas, en los denominados procesos concurrentes en los cuales se eligié cargos federales
y locales, los cuales ascendierona 18,311.

15 | JUSTICIA'Y SUFRAGIO

DR © 2019.Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
https://revista.triejal.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

ARTICULOS

La reeleccion en México, experiencia 2018

3) La tercera etapa es propiamente la aplicacion de la figura de la reeleccién en las entida-
des federativas que previamente modificaron su ordenamiento juridico para permitir la
reeleccién de diputaciones e integrantes de los ayuntamientos y que celebraron elec-
ciones en 2017 y en 2018, ademas de su interpretacion y aplicacion por los tribunales
electorales locales, por el TEPJF, asi como por la SCIN en las acciones de inconstitucio-
nalidad en materia electoral;

4) La Ultima cuarta etapa no se ha implementado, pues tiene que ver con la aplicacion de
la figura de la reeleccién para legisladores federales; los diputados podran aspirar a la re-
eleccion en el ano 2021, asi como para los senadores a partir del 2024.

Dicha aplicacién tendra necesariamente una importante participacién del sistema de justicia
electoral, con los tribunales electorales locales, el TEPJF y la SCIN, considerando que ya se
emitieron diversos precedentes relacionados con la aplicacion de la reeleccion en el pasado
proceso comicial de 2018, lo cual no significa que dichos criterios son inamovibles, sino que,
pudieran emitirse nuevos o modificar los existentes.

En ese orden ideas, en el presente estudio advertimos la necesidad de explicar la importancia
que tuvo la reeleccién en las pasadas elecciones, cual fue suimpacto en la democracia mexi-
cana y su efectividad en relacion con los funcionarios que decidieron reelegirse, previo a su
postulacion por los partidos politicos o en el caso de los independientes, a través de la obten-
cién del apoyo ciudadano.

Ademas, la reeleccién no estuvo exenta de conflictos, pues lo que se deja en claro es que dicha
figura juridica tarde o temprano, entra en colisién con otros principios juridicos; y por sefialar
algunos ejemplos paradigmaticos, el principio de paridad y el de equidad en la contienda elec-
toral, son valores constitucionales que rigen los procesos electorales y que entraron en pugna
con la eleccion consecutiva.

Por tanto, la eleccion consecutiva no solo trajo una evidencia cuantitativa que demostré su
efectividad al resultar reelectos un nimero importante de funcionarios, sino que también, es
una institucion que no se debe interpretar de forma aislada del sistema electoral y de los prin-
cipios que rigen los procesos constitucionales.

IIl. CONFLICTOS ENTRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LA REELECCION EN EL PRO-
CESO ELECTORAL 2018

En el sistema politico-electoral existen una serie de principios y reglas que, en el contexto de
una institucion juridica como la reeleccion, terminan por colisionar, como sucedi6 en la pasa-
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da eleccion concurrente de 2018, y en lo particular en la reeleccion de diputaciones locales y
de integrantes de ayuntamientos.

En un trabajo anterior, mencionamos los conflictos que tenfan que resolver, y algunos que ya
se habian resuelto por el TEPJF, y en el que se definieron en los casos concretos, las limitacio-
nes v las restricciones al derecho a ser votado, por la modalidad de la reeleccion, asi como el
criterio que debid prevalecer enlos casos, que a manera de ejemplo mencionamos, como con-
flictos entre principios®.

En lo particular se analizaran los casos mas relevantes como la obligatoriedad de solicitar li-
cencia al cargo vy la paridad de género.

II.1 LICENCIA AL CARGO DE ELECCION POPULAR

Si bien los congresos locales cuentan con la libertad de configuracién legislativa en materia
de reeleccion bajo los parametros constitucionales, el establecimiento de la obligacion de pe-
dir licencia al cargo, en términos de los Ultimos criterios emitidos por la SCIN en las acciones
de inconstitucionalidad resulta ser una medida inconstitucional por irrazonable y despropor-
cionada.

Concretamente en la accién de inconstitucionalidad 50/2017, la SCIN determind que al
no existir mandato constitucional que obligue a los diputados locales a separarse del cargo
durante sus campafas electorales en las que pretendan reelegirse; por lo cual, no hay un im-
pedimento para mantenerse en el cargo mientras realizan proselitismo politico.

Ademas, sefial6 que cuando un funcionario pretende reelegirse, lo que buscan con su candida-
tura es demostrar que merece el voto para dar continuidad a su actividad legislativa, funcion
gue ademas no debe paralizarse por la sola circunstancia de que muchos de sus integrantes
participen en el mismo proceso electoral en busca de la reeleccion.

3 Lasreglas para los candidatos que sean postulados por los partidos politicos y para aquellos que de forma independiente se
postulen; si la reeleccion es un derecho condicionado a que un partido politico postule al candidato; si los candidatos inde-
pendientes deben contar con un porcentaje de apoyo ciudadano, o si obtienen su registro de forma automatica; silos candi-
datos independientes deben afiliarse a un partido politico para que éstos sean postulados y la temporalidad con que deben
hacerlo; precisar si los cargos de eleccion popular que hayan accedido por la via de mayoria relativa, pueden postularse solo
por ese principio; 0 en su caso, pueden contender por el principio de representacion proporcional y viceversa; si el principio
de reeleccién debe ceder ante el principio de paridad de género, ya sea al momento de su postulacion por el partido politico
o bien en la integracion de un 6rgano colegiado de eleccién popular; si el principio de reeleccién debe homologarse a los usos
y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas; si los legisladores e integrantes de los ayuntamientos que buscan
reelegirse, tienen la obligacién o no, de pedir licencia al cargo que ocupan y la temporalidad con la que deben solicitarlo; si
el funcionario sélo se puede reelegir para el distrito electoral o demarcacion territorial por el que resulté electo o puede ser
para cualquier otro. Véase Sanchez Morales, Jorge, La reeleccion legislativa y de ayuntamientos en México, Tirant Lo Blanch,
México, 2018, pp. 125-158.
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En suma, la SCIN determind que el establecimiento de la licencia obligatoria implicara poner
en riesgo la funcionalidad y gobernabilidad del cargo en lo que dura el proceso electoral, pues
la finalidad de la reeleccién es que la ciudadania valore el desempefio de los servidores publi-
cos hasta la finalizacion de su encomienda, con el objeto de que puedan ser evaluados para
ser ratificados o no en su encargo.

Mencionamos diversos casos que resolvié el TEPJF en lo relativo a la obligatoriedad de pedir
licencia al cargo de aquellos funcionarios que se postulan para la reeleccion.

Tema Expedientes y entidad Criterio
No es obligatoria la  Morelos, » La obligaciéon de pedir licencia en
licencia por reelecciéon | SUP-JRC-406/2017 y acum. un cargo publico, resulta despro-

porcionada, en tanto que implicara
también poner en riesgo la funcionali-
SG-IBC-221/2017 dad y gobernabilidad.
» San Luis Potosi, La reeleccién resulta compatible el
SM-JDC-91/2018 y acum. ejercicio del cargo publico, en tan-
to que su permanencia no implica
: Guerrero, de inicio la violacién de los princi-
SCM-IDC-33/2018 . L

pios constitucionales electorales:
» Michoacan, de equidad en la contienda, la impar-
ST-JDC-108/2018 cialidad en la aplicacion de recursos
publicos, las reglas de propaganda y
publicidad, ni tampoco obtiene una
ventaja indebida sobre los demas
contendientes.

de integrantes de

N » Chihuahua,
ayuntamientos

- Estado de México,
ST-JRC-6/2017 'y su acum. ST-
JRC-7/2017

I.2 PARIDAD DE GENERO

El principio de paridad de género establece la igualdad de hombres y mujeres en la esfera pu-
blica, por lo que el ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos, al momento
de que los partidos politicos postulen a un candidato, deben asegurar el cumplimiento del prin-
cipio paritario en el contexto del principio de reeleccién.

En el proceso electoral pasado del 2018 en las entidades federativas, se resolvieron diversos
casos en los cuales se determind que los institutos politicos deben reservar candidaturas para
muijeres, vigilando en todo momento que en esas postulaciones se asegure de la mejor forma
posible que tengan la posibilidad real y efectiva de acceder al cargo publico por el que contien-
den; ademas de que se resolvieron casos en los que se establecieron medidas para prevenir y
sancionar conductas que incurran en violencia politica en razéon de género.

En suma, el derecho de reeleccion se encuentra condicionado a que los institutos politicos a
través de sus normas y procedimientos internos de seleccion de precandidatos y candidatos,
para que éstos cumplan con los requisitos constitucionales y legales, entre los que se encuen-
tra el principio de paridad.
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Tema

Expedientes y entidad

Criterio

Armonizacion entre paridad y
reeleccién

« Estado de México,
SUP-JDC-35-2018 y acum.

» Baja California Sur,
SUP-JRC-4/2018
SUP-JRC-5/2018 acum.

« Chihuahua,
SUP-JIDC-1172/2017 y acum.
« Oaxaca,

SX-JRC-55/2018 y acum.
SX-JRC-56/2018

« La reeleccion no es un principio

absoluto, asi como tampoco es
un derecho adquirido, pues debe
ser armonizada con la paridad, al
ser una medida afirmativa que
tiende a buscar la igualdad entre
hombres y mujeres en la partici-
pacién politica; ademas de la po-
sibilidad de reeleccién, también
depende de la postulacién de los
partidos politicos, de conformi-
dad con sus procedimientos in-
ternos, en virtud de los principios
de autodeterminacion y auto or-
ganizacion.

« Los partidos politicos pueden

garantizar la paridad a través
de bloques de competitividad
(donde se asignan mujeres en
municipios y distritos ganadores
de baja, media y alta competi-
tividad); sin que sea necesario
establecer medidas adicionales
como la alternancia en perjuicio
de la reeleccion.

Violencia politica y reeleccion

+ Oaxaca,
SUP-REC-531-2018

+ Un candidato resulté inelegible

al haber incumplido una sen-
tencia que le ordend resarcir
los dafos por actos de violencia
politica en razén de género en
perjuicio de la sindica municipal.

« Por lo anterior, quedé desvir-

tuado el modo honesto de vivir
como requisito de elegibilidad
para ser candidato a presidente
municipal por reeleccion.

1. NUMERALIA DE LA REELECCION DEL PROCESO ELECTORAL 2017-2018

1.1 LA REELECCION DE DIPUTADOS LOCALES EN EL PROCESO 2017-2018

Como ya quedo apuntado, en el pasado proceso comicial del 20138, la figura de la reeleccion
solo tuvo lugar en las entidades federativas, y no asi en las elecciones federales; por lo que de
los 27 estados que tuvieron elecciones de diputaciones, Unicamente en 25 tuvieron la posi-
bilidad de reelegirse.

En primer término, para advertir el indice de participacién ciudadana en las elecciones loca-
les, en cuanto al nimero de candidatos que se registraron para contender para diputados de
mavyoria relativa, fue de 7,249 ciudadanos y para diputados de representacién proporcional,
ascendio a 4,582, dando un total de 11,831 candidatos a diputados registrados.
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Por otra parte, a efecto de dilucidar la efectividad de |a reeleccion en las mencionadas 25 en-
tidades en las que, estuvieron en posibilidad de reelegir a diputaciones, de 233 diputados que
se postularon para reeleccion en los estados de la repUblica para contender via reeleccion, re-
sultaron electos de forma consecutiva en 73 casos.

Lo anterior nos arroja que en el caso de las elecciones para diputaciones locales en el pasado
proceso electoral 2017-2018, el porcentaje en el que resultaron reelectos los diputados fue
de 31.33% sobre el total de los postulados.

A efecto de detallar los datos antes sefialados se formula la siguiente tabla en la que se espe-
cifican los estados, los candidatos a diputaciones por ambos principios que fueron registrados,
asi como los diputados postulados y los que resultaron reelectos.

REELECCION EN ENTIDADES FEDERATIVAS: PROCESO ELECTORAL 2017-2018
DIPUTADOS
CANDIDATOS A DIPUTADOS REGISTRADOS s o
Diputados Diputados Total
Estados Mayoria Representacién Diputados | Postulados | Reelectos
Relativa Proporcional Registrados
1 Aguascalientes 194 106 300 13 8
2 Baja California 259 113 365 S 0
Sur

3 Campeche 304 109 413 1 0
4 Chiapas 238 320 558 5 3
5 Chihuahua 290 108 398 37 13
6 | Ciudad de México 550 159 709 No aplica
7 Coahuila No aplica
8 Colima 210 190 400 10 0
9 Durango 216 187 403 9 3
10 | Estado de México 550 159 709 9 1
11 Guanajuato 278 144 422 7 4
12 Guerrero 562 155 717 4 0
13 Hidalgo 369 216 585 4 3
14 Jalisco 275 153 428 1 1
15 Michoacan 300 264 564 2 0
16 Morelos 93 66 159 7 0
17 Nuevo Lebn 494 40 534 20 11
18 Oaxaca 316 348 664 2 1
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19 Puebla

20 Querétaro

21 Quintana Roo

22 | San Luis Potosi 141 104 245 2 1
23 Sinaloa 244 83 327 20 3
24 Sonora 260 240 500 23 3
25 Tabasco 295 246 541 3 1
27 Tlaxcala 164 218 382 10 0
28 Veracruz 250 360 610 15 6
29 Yucatan 272 45 317 1 1
30 Zacatecas 146 108 254 11 4

1.2 LA REELECCION DE INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS EN EL PROCESO
2017-2018

Ahora bien, por lo que refiere a la reeleccién de los integrantes de los ayuntamientos en
las entidades federativas en el proceso electoral de 2018, de los 25 estados que tuvieron
elecciones, Unicamente en 23 de los municipios, tuvieron posibilidad de elegirse de manera
consecutiva, los integrantes de dichos érganos colegiados.

Por lo que refiere a la participacion de la ciudadania en el proceso electoral local, se registra-
ron 145,850 candidatos para ediles en las entidades federativas; de esos candidatos, 1,333
tuvieron la posibilidad de postularse via reeleccién, de los cuales resultaron electos consecu-
tivamente 768 candidatos.

El resultado en cuestion, nos arroja que el porcentaje de efectividad de la reeleccién de los in-
tegrantes de los ayuntamientos en las elecciones locales del proceso comicial 2017-20138,
fue de 57.61% en relacion con los postulados; sin embargo, por lo que refiere a la totalidad de
los presidentes municipales, de 1,614 que se eligieron en las entidades federativas, resultaron
electos de forma consecutiva 224, lo que representa el 13.87% del total.

Asi pues, detallamos los datos antes apuntados, en los que se relacionan los estados que
tuvieron elecciones de integrantes de ayuntamientos, los candidatos registrados, asi como
aquellos que fueron postulados para reeleccién, como los que resultaron electos de mane-
ra consecutiva.
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REELECCION EN ENTIDADES FEDERATIVAS: PROCESO ELECTORAL 2017-2018 AYUNTAMIENTOS
INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTOS

Estados Candidatos registrados | Postulados para reeleccion Reelectos
1 Aguascalientes
2 Baja California Sur 627 2 1
3 Campeche 1,516 5 3

Chiapas 9,336 51 7
5 Chihuahua 5,258 271 226
B T
7 Coahuila 2,494 28 23
8 Colima 728 4 1
10 Estado de México 12,960 64 19
11 Guanajuato 8,758 59 21
12 Guerrero 8,142 32 13
14 Jalisco 9,406 75 58
15 Michoacéan 7,215 44 25
16 Morelos 2,366 18 7
17 Nuevo Leodn 6,079 134 95
18 Oaxaca 8,821 156 92
20 Querétaro 7,890 8 4
21 Quintana Roo 916 11 3
22 San Luis Potosf 437 24 9
23 Sinaloa 83 64 27
24 Sonora 3,549 93 55
25 Tabasco 3,104 7 1
26 Tamaulipas 3,416 78 19
27 Tlaxcala
28 Veracruz
29 Yucatén 12,604 18 12
30 Zacatecas 4,592 87 47
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IV. CONCLUSION

De los criterios analizados se destaca que la reeleccién en México ha sido disefiada como un
instrumento constitucional con el que cuenta el elector para incentivar el buen desempefio
del cargo popular, con todas las variables que esta figura conlleva, sin que se pueda conside-
rar como un derecho absoluto que prima sobre los demas derechos, por lo que es necesario
ponderar en cada caso concreto.

La celeridad de los procesos electorales aunado al éxito de la aplicacién de la reeleccion en
el 2018, son signos de que dicha figura juridica va por buen camino. Sin embargo, los casos
que se han resuelto hasta ahora por el TEPJF y la SCIN, son evidencia de que aun faltan reglas
claras que resuelvan los conflictos entre los demas principios constitucionales y la eleccion
consecutiva.

Como se dijo, los casos que se conocieron versaron sobre diputaciones locales e integrantes
de ayuntamientos, lo que hace pensar que, si bien se aplicaran muchos de los criterios en ellos
resueltos, se puede constatar que la ausencia de reglas en la legislacion federal y en la Cons-
titucion, hacen que vuelvan a surgir nuevos retos para la justicia constitucional, al momento
que se interpretara la eleccion consecutiva, tanto de diputados federales como de senadores
en los comicios de 2021 y 2024 respectivamente.

Por ello, de este gran proceso electoral mexicano 2018 y de la experiencia obtenida en él, se
mencionaron los criterios mas relevantes que fueron adoptados por los maximos 6rganos de
justicia constitucional de nuestro pais; de los cuales se desprende, que cada caso es diferente
y que el principio de reeleccién debe observar los demas principios constitucionales que rigen
el proceso como es el de paridad de género vy el de equidad de la contienda electoral.

Por lo anterior, es claro que el saldo del pasado proceso electoral de 2017-2018, es sin duda
positivo, en tanto que pudimos constatar que la reeleccion tuvo aplicacion en los comicios
mas grandes de la historia de México; con lo que se buscé la consolidacion en el sistema elec-
toral mexicano en la implementacion de dicha figura juridica, cuyos principales objetivos son
la profesionalizacién de la politica, la rendicion de cuentas y el buen desempefio en la funcion
publica.

Esos resultados nos mostraron, que la votacién que se dirigio a la reeleccion de diputados lo-
cales e integrantes de los ayuntamientos, se hizo constar de manera patente la efectividad
de la figura juridica de la reeleccién, asi como su efectividad y arraigo en la ciudadania, al ele-
gir de manera consecutiva a los funcionarios que se postularon; en el caso de las diputaciones
en razén de un 31.33% de los diputados que se postularon, y de los integrantes de los ayun-
tamientos que se postularon conun 57.61%.
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Resumen
Ante el modelo de resolucion de procedimientos sancionadores especiales electorales, las Salas
Regionales conocian de las resoluciones de los tribunales locales via juicio de revisién constitu-
cional electoral, pero ahora se ha decidido que sea el juicio electoral como un medio para su
resolucion.
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Abstract

Before the model of resolution of special electoral sanctioning procedures, the Regional
Chambers of the Electoral trial were aware of the decisions of the local courts via consti-
tutional electoral review trial, but now it has been decided that the electoral trial is a means
for its resolution.

Keywords
Trial, first instance, review, criterion

1. REFORMA ELECTORAL 2014 A NIVEL FEDERAL

omo una remembranza, antes del afio en cuestién, los procedimientos sancionadores elec-

torales especiales, también denominados especiales sancionadores o sumarios, habian sur-

gido de una interpretacion jurisprudencial de la Sala Superior de rubro: “PROCEDIMIENTO
SUMARIO PREVENTIVO. FACULTAD DE LA AUTORIDAD ELECTORAL PARA INSTAURARLO?”,
misma que dejo6 de tener vigencia y fue declarada histérica mediante el acuerdo general de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 2/2018, por el que se
aprob¢ la depuracion y actualizacién de la jurisprudencia y tesis en materia electoral®.

Una de las razones para ello fue que su contenido se encuentra ya regulado en el Libro Octavo,
Titulo Primero, Capitulo IV, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es
decir, los procedimientos especiales sancionadores, derivado de la reforma aludida.

;Qué se estatuyd en la ley? Ademas de las conductas infractoras, el propio procedimiento,
que grosso modo lo dividimos en dos: una parte instructiva, en la cual la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, recibe la
queja, recaba pruebas ademas de las ofrecidas por los quejosos, cita a la audiencia atinen-
te al denunciante y denunciado, recibe alegatos, y celebrada la referida audiencia se turna el
expediente a la siguiente etapa del procedimiento; la parte resolutiva, en la cual la Sala Regio-
nal Especializada del Tribunal Electoral, dentro de los plazos marcados por la ley, lo resuelve.

Contra las determinaciones dictadas por dicha Sala procede el recurso de revision del proce-
dimiento especial sancionador, contenido en el Libro Sexto de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, cuya competencia recae en la Sala Superior del
Tribunal Electoral.

2 Jurisprudencia 12/2007. http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/1000/1000889.pdf.
3 Acuerdo 2/2018. http://sitios.te.gob.mx/RepositorioJurisprudencia/P_Acuerdo%20General%202-2018.%20Depura-
Ci% c3%b3n/Acuerdo_General_2_2018.pdf.
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2. CONSECUENCIA A NIVEL LOCAL

Como parte de la emision de una Ley General Electoral, y dentro del ambito de la libertad con-
figurativa de los Estados, cada una instituyd una adecuacion al modelo sancionador explicado
con antelacion, ya sea persistiendo en la etapa anterior a 2014 en la cual, la autoridad admi-
nistrativa electoral sustanciaba y emitia una resolucion, susceptible de ser recurrida ante los
tribunales locales; o bien, replicar lo previsto a nivel federal.

En este Ultimo caso, ;qué procedia contra las sentencias dictadas por las autoridades locales?
¢juicio de revisién constitucional electoral cuando impugnaban partidos politicos? sjuicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano cuando fueren los candidatos
o denunciantes primigenios? ;0 una via alterna?

Este debate fue solucionado por las Salas Regionales del Tribunal Electoral de manera diver-
gente, pues mientras unos optaban por conocerlo via juicio de revision y juicio ciudadano,
seglin correspondiera (Sala Guadalajara, por ejemplo), otras la conocian via juicio electoral
(Sala Ciudad de México, verbigracia).

Esto se solucionaria mediante la resolucion* del expediente SUP-RDJ-1/2015, en la que se
negd la ratificacion de la jurisprudencia de rubro: “JUICIO ELECTORAL. ES LA VIA IDONEA
PARA CONTROVERTIR LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIA-
LES SANCIONADORES LOCALES. (LEGISLACION DE MORELOS Y SIMILARES)”, solicitada por
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a
la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad de México®; pues existian tres
variantes: a) cuando el actor era un partido politico; b) cuando la parte actora es la persona
gue contiende para algn cargo publico en un proceso electoral; y ¢) cuando la parte actora
es un ciudadano o ciudadana e impugna por propio derecho, con independencia de que sea
el denunciante o denunciado en el procedimiento sancionador, sin haber contendido a algun
cargo publico; lo cual era conocido mediante juicio de revisién, juicio ciudadano vy juicio elec-
toral, respectivamente; y por lo mismo, se podria dar una contradiccion entre dichos criterios
y la tesis nimero LXII/2015, de rubro: “SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. PROCEDE CUANDO SE IMPUGNE LA RESOLUCION DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR LOCAL EMITIDA EN UNICA INSTANCIAS.

4 Veintiuno de julio de dos mil dieciséis.

5 Articulo 99, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 232, parrafos primero, fraccion Il
tercero y quinto de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

6 Todo lo anterior se contiene de manera completa en: TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
2015, Ratificacion de jurisprudencia SUP-RDJ-1/2015. http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/
RDJ/SUP-RDJ-00001-2015.htm.
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Esto provoco una denuncia de contradiccién’, registrada bajo el expediente SUP-CDC-4/2016,
y de la cual emanaron las jurisprudencias 35/2016 y 36/2016 siguientes®: “JUICIO DE REVI-
SION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. ES EL MEDIO DE IMPUGNACION PROCEDENTE PARA
QUE LOS PARTIDOS POLITICOS CONTROVIERTAN LAS RESOLUCIONES QUE SE EMITAN POR
LOS TRIBUNALES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DENTRO DE LOS PROCE-
DIMIENTOS SANCIONADORES LOCALES”; y, “SUPLENCIA DE LOS AGRAVIOS DEFICIENTES
EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL PROMOVIDO POR PARTIDOS PO-
LITICOS. PROCEDE CUANDO LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION ACTUEN COMO ORGANOS JURISDICCIONALES DE PRIMERA INSTAN-
CIA RESPECTO DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES RESUELTOS POR
LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES”.

3. ABANDONO DE CRITERIO

El veintidos de agosto de dos mil dieciocho, casi dos afos después de surgir la primera disertacion
juridica sobre el tema para establecer un criterio obligatorio, la Sala Superior emiti6 el Acuerdo de
Sala® dentro del expediente SUP-JRC-158/2018, en el que determind interrumpir las jurispruden-
cias relatadas con antelacion, y abandonar el criterio del expediente SUP-RDJ-1/2015, ya que:

..los criterios establecidos en ambas jurisprudencias han evolucionado, pues: 1) no de-
finen el cumplimiento del requisito de determinancia tratandose de juicios de revisién
constitucional electoral presentados con posterioridad a la celebracion de la jornada
electoral, aunado a que incluso cuando la impugnacion se presente antes de la jorna-
da electoral, la pretension inmediata no es la posible nulidad de la eleccién, sino que
se sancione la comision de una conducta irregular por si mismo, o bien, que no exis-
ti6 infraccién alguna o que la sancién impuesta es excesiva; y 2) no son acordes con el
modelo actual de distribucion de competencias en la sustanciacion y resolucion de los
procedimientos especiales sancionadores.

De ahi que, analizando el resto de los medios de impugnacion en materia electoral, y anali-
zando las jurisprudencias “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE,
ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO”, y “ASUNTO
GENERAL. ES LA VIA PARA DILUCIDAR CONTROVERSIAS ENTRE ORGANOS INTRAPARTIDA-

7 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, 2016, Contradiccién de criterios SUP-CDC-4/2016.
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2016/CDC/SUP-CDC-00004-2016.htm.
8 Resuelta el catorce de diciembre de dos mil dieciséis.
9 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, 2017, Juicio de revision constitucional electoral SUP-
JRC-158/2018. http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2018/IJRC/158/SUP_2018_JRC_158-799672 pdf.
10 Jurisprudencia 1/2012. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral de | Poder Judicial de la
Federacion. Afo 5, Nimero 10, 2012, paginas 12y 13.
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RIOS, ANTE LA FALTA DE MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO?”, determiné que el Juicio
Electoral resultaba la via idénea para conocer dichos conflictos, pues dicha Sala Superior emi-
tié los “Lineamientos para la identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién”'?, que en conjunto con los criterios anteriores permiten
arribar a la conclusion de que cuando un acto o resolucion en materia electoral no admita ser
controvertido a través de un medio de impugnacion previsto en la ley de la materia, se debia
integrar un expediente para garantizar el acceso a la justicia

En consecuencia concluyo que:

Con base en lo expuesto, es que esta Sala Superior considera que es procedente conocer de
cualquier impugnacion en contra de sentencias de Tribunales locales, relacionados con algun
procedimiento administrativo sancionador a nivel estatal, mediante juicio electoral (...) con la fi-
nalidad de dar congruencia al nuevo sistema de distribucién de competencias en la sustanciacion
y resolucion de los procedimientos especiales sancionadores locales, se estima que el juicio elec-
toral es la via idonea para conocer de esas determinaciones, con independencia de que se esté
en presencia de una determinacién de un Tribunal local como primera instancia o no*?.

De esta manera, considerd que se unific una sola via para tres supuestos antes considerados por
la Sala Superior en el expediente SUP-RDJ-1/2015, que las jurisprudencias 35/2016 y 36/2016
no llegaron a solventar del todo, aunque represent un importante avance en la materia.

4. FUENTES DE CONSULTA
NORMATIVIDAD:

Acuerdo 2/2018. http://sitios.te.gob.mx/RepositorioJurisprudencia/P_Acuerdo%20
General%202-2018.%20Depuraci%c3%b3n/Acuerdo_General_2 2018.pdf.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2018, México.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2018, México.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, 2018, México.

11 Tesis relevante 1/2014. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Ao 7, NUmero 14, 2014, paginas 35y 36.

12 Emitidos por esta Sala Superior, el treinta de julio de dos mil ocho y modificados, entre otros, mediante el diverso emitido
el doce de noviembre de dos mil catorce. http://portal.te.gob.mx/sites/default/files/acuerdo_acta/archivo/Lineamien-
tos_2014_0.pdf).

13 Este precedente fue utilizado como fundamento en los diversos Acuerdos de Sala SUP-JRC-161/2018. http://conte-

nido.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JRC-0161-2018-Acuerdol.pdf, SUP-

JRC-164/2018.http://contenido.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JRC-

0164-2018-Acuerdol.pdf, y SUP-JRC-169/2018. http://contenido.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/
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SUP-JRC-0164-2018-Acuerdol.pdf.

—, 2018, Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-169/2018. http://con-
tenido.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/
SUP-JRC-0169-2018.pdf.
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ARTICULOS

El derecho a la consulta previa libre e informada como mecanismo
de participacién ciudadana de los pueblos originarios en México

Resumen:

La consulta previa libre e informada es un derecho que surgit en los ordenamientos
internacionales de proteccion de los derechos humanos, se adopté en los Estados lati-
noamericanos y ademas se considera como un mecanismo de participacion y control
constitucional para garantizar la autonomia, la libre determinacién y la proteccion de
los territorios indigenas. En nuestro palfs, aunque previsto en el articulo segundo cons-
titucional se queda en una gran simulacion que amenaza la permanencia los pueblos
originarios.

Palabras clave:
Derecho a la consulta, pueblos originarios, control constitucional.

Abstract:

Free and informed prior consultation is a right that arose in international systems for
the protection of human rights, was adopted in Latin American States and is also
considered as a mechanism of constitutional participation and control to guarantee
autonomy, self-determination and protection of indigenous territories. In our country,
although foreseen in the second constitutional article, it remains in a great simulation
that threatens the permanence of the original people.

Keywords:
Right to consultation, original people, constitutional control.

I. EL CONTROL CONSTITUCIONAL Y LOS DIFERENTES MECANISMOS DE
PARTICIPACION SOCIAL

n el andlisis de lo expresado por el gran jurista jalisciense, Mariano Otero, en las publicaciones
de El Siglo XIX en agosto de 1842, encontramos la importancia y trascendencia de una
Constitucion, pues la describe como “la obra mas seria, mas grandiosa, al mismo tiempo
que la mas dificil de un pueblo. Ella es nada menos que un pacto, en virtud del cual se retinen
para formar un solo cuerpo, no solo individuos, sino pueblos enteros, que tienen diversos
caracteres, intereses y aun elementos también diversos?”.

De esta manera, el Estado se organiza a partir de una Constitucion, las leyes parten y se
subordinan de ella, tanto los actos de las autoridades como de los particulares tienen que
ajustarse al maximo texto. Asi, se preservan los grandes intereses, valores y principios de una

2 Covarrubias Duefas, José de Jesus, Miranda Torres, Roxana Paola, Debates del Congreso Constituyente, Jalisco 1917,
México, Supremo Tribunal del Estado de Jalisco, 2018.
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organizacion, comunidad, sociedad o pais®. Ademas, nuestra Constitucion tiene ciertas carac-
teristicas fundamentales ya que es suprema, permanente, rigida, escrita, general, inviolable y
reformable; garantiza el ejercicio del poder y el derecho de las libertades fundamentales*. En
este sentido, podemos afirmar que la Constitucion es un control en si misma, su cabal cum-
plimiento es el limite al abuso en el ejercicio del poder de las autoridades y sobre todo obliga
al respeto de los sagrados e inalienables derechos de las personas®.

A partir del Derecho Procesal Constitucional como disciplina juridica autébnoma se establece la
importancia de la defensa constitucional a través de mecanismos estructurales preventivos y
procesales, controles reparadores o garantias constitucionales para conservar el ordenamien-
to constitucional, prevenir su violacion, reprimir su desconocimiento y avanzar en la aplicacion
de las disposiciones constitucionales®.

Como mecanismos o controles preventivos encontramos los de tipo politico, econémico, de
técnica juridica y los sociales; en estos ultimos centraremos nuestro analisis; nos referimos
a la participacion de todos los ciudadanos, grupos de poder o de presidn, diferentes sectores
que pueden influenciar o incidir en las decisiones del gobierno, “algunos los consideran un con-
trapeso que posibilita el cumplimiento de los postulados constitucionales™.

En este orden de ideas, en la actualidad tenemos una ciudadania mas preocupada en los
problemas de su ciudad, estado o pais, que buscan, piden soluciones y explicaciones a los
problemas que enfrentamos; a partir de la reforma constitucional de 2014 en materia poli-
tico electoral, contamos con candidaturas independientes e iniciativa ciudadana?®; asimismo
los padres de familia, maestros y diversos sectores sociales podemos participar en el disefio
de los planes y programas de estudio de educacién preescolar, primaria, secundaria y normal
para toda la republica, seglin lo previsto por el articulo tercero, fraccion Il constitucional; en el
articulo 26 inciso A de nuestro maximo texto se contempla la posibilidad de plasmar las aspi-
raciones y demandas de la sociedad en el Plan Nacional de Desarrollo. De igual forma, Jalisco
es un ejemplo de instrumentos a través de los cuales podemos ser mas activos y participar,
tal es el caso del plebiscito, referéndum, gobierno abierto, ratificacion constitucional, inicia-
tiva popular, iniciativa popular municipal, presupuesto participativo, revocacién de mandato,
consulta popular, contraloria social, gobierno abierto y juntas municipales®. Todos estos me-

w

Covarrubias Duefias, José de Jesus, El paradigma de la Constitucion, cuarta edicion, México, Porrtia, 2017, pp. 1-15.
Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, cuarta edicion, México, Oxford, 2017, pp. 2 y ss.

Miranda Torres, Roxana Paola, “El Sistema Nacional Anticorrupcion como un nuevo control Constitucional”, Controles Cons-
titucionales administrativos. Sistemas Anticorrupcion, México, STIEJ, COPARMEX, UP, UNIVA, Gobierno del Estado de Jalis-
co, 2019 (en tramite de edicion).

Fix-Zamudio, Héctor, Estudio de la defensa de la Constitucion en el ordenamiento mexicano, México, Porrta, UNAM, 2005,
pp. 10y ss. Cfr. Salgado Ledesma, Eréndira, Derecho Procesal Constitucional, México, Porrda, 2015, pp. 5y ss.

Ibidem, p. 64.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 35.

Articulo 387 del Cddigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.
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dios para involucrarnos en los asuntos de nuestro pais, son para todos; sin embargo, el mismo
texto hace una mencién expresa para los pueblos originarios.

Asi, en el articulo segundo, inciso B, fraccion IX relacionado con el articulo 26, inciso A de nues-
tra Constitucion, se establece la posibilidad de consultar a las comunidades autéctonas para
la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen para garantizar esta obligacion, la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades federativas
y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias estableceran las parti-
das especificas para el cumplimiento de esta obligacién en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el
ejercicio y vigilancia de las mismas.

De esta forma, vemos plasmado el derecho a ser consultados, al menos en los planes de desa-
rrollo, pero qué pasa en los megaproyectos donde estan de por medio sus recursos, territorios,
la proteccién a sus costumbres y forma de vida o en las decisiones politicas que influyan de ma-
nera determinante en su existencia, organizacion y estabilidad; a pesar de que esta plasmado el
Derecho ala consulta libre, previa e informada en el Convenio de 169 de la OIT?°, firmado y rati-
ficado por México; existen ademas algunos protocolos que lo contemplany en varios estados se
cuenta con la Ley de Consulta, no se lleva a cabo adecuadamente, sufren abuso, discriminacion,
explotacién, lo que nos lleva al etnocidio y por tanto, a la pérdida de sus costumbres, tradiciones
e identidad; la consulta y la participacion de los pueblos originarios en México es determinante
en su vida, permanencia y continuidad, de ahi el objeto de nuestro estudio.

II. LOS PUEBLOS ORIGINARIOS EN MEXICO Y EL RECONOCIMIENTO DE SUS DERECHOS

México es rico en recursos naturales y humanos, cuenta con una poblacion de 119°938,473
personas, de las cuales el 7.4% es miembro de una comunidad autdctona, segln datos inter
censales de 2015'%; nos referimos a 68 comunidades autoctonas aproximadamente, entre
las que destacan mames, wixaricas, mixes, mazahuas, zapotecos, zoques, mayas, mayos,
seris, cucapas, kiliwas, purépechas, kikapus, tlapanecos, totonacos, choles, popolucas,
tojolabales, lacandones, jacaltecos, raramuris, coras, pames, tepehuas, tepehuanos, chi-
chimecas, pimas, papagos, amuzgos, triquis, chochos, chatinos, huaves; cada uno con una
lengua, organizacion politica, economica y social distinta; es decir, tenemos un pluralismo cul-
tural y juridico, producto de nuestros pueblos originarios.

10 Articulo 6 del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf.
11 Instituto Nacional Estadistica Geografia e Informética, disponible en https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/.
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En la historia constitucional de nuestro pais, la situacion de los pueblos originarios ha pasado
por diferentes etapas, hemos transitado por el aniquilamiento, la integracion y en la actuali-
dad estamos en el supuesto reconocimiento de sus derechos, o al menos es la tendencia en
México y en el constitucionalismo latinoamericano, que estos grupos se conviertan en los su-
jetos principales en los maximos ordenamientos.

Hablamos de aniquilamiento porque durante la Conquista o proceso colonizador, con los di-
ferentes mecanismos de explotacion como la encomienda, las capitulaciones y las Leyes de
Indias; ademas de las enfermedades y la imposicién de una religion que no tenia nada que ver
con la cosmogonia y cosmovision indigena; se termind con la vida, organizacion y creencias de
muchos de los pueblos originarios de nuestro pais; a manera de ejemplo el término “indio” fue
también una manera de homogeneizar y aglutinar a diferentes concepciones de interpretar la
vida, al hombre y al mundo; ademas de su sentido de discriminacion y peyorativo'2,

De igual forma, en la historia constitucional mexicana del siglo XIX, nunca se les tomo en
cuenta, ni siquiera se mencionan, solo la Constitucién de 1824 hace una referencia en el ar-
ticulo 50, en las facultades del Congreso General:”..IX. Arreglar el comercio con las naciones
extranjeras entre los diferentes Estados de la Federacion y tribus de indios”'?; situacién que
no representd ningun derecho para los pueblos originarios pues sus problemas iban mas alla
que las cuestiones comerciales.

Después de la Revolucién Mexicana, en la Constitucion de 1917, no se abordd tampoco el
tema de las comunidades autdctonas a pesar de los multiples movimientos sociales que se
gestaron previos al movimiento armado, luchaban por los derechos de estos pueblos y su
propiedad, entre los que destacan “las hijas de Cuauhtémoc y la Sociedad Unificadora de los
Pueblos de la Raza Indigena de los Estados de la RepUblica”*; posteriormente entre los afios
1930 y 1940 se vivio un claro proceso de asimilacion, pues entre las politicas publicas del
momento era la ensefianza del espafiol, es decir, que los pueblos se olvidaran de sus lenguas
y utilizaran la lengua castiza; ademas se vela al indigena como objeto de folklor y no como un
sujeto de derechos, el Estado paternalista formalizé algunas instituciones para dicho proce-
so como el Instituto Nacional Indigenista y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia®®.

12 Zea, Leopoldo, América Latina en sus ideas, México, Siglo XXI editores, 1986, p. 341. Miranda Torres, Roxana Paola,
Covarrubias Duefas, José de JesUs, La Nomologia de las Comunidades Autdctonas en México, siglos XIX a XXI, México,
Congreso del Estado de Oaxaca, 2008, pp. 5y ss.

13 Covarrubias Duefias, José de JesUs, Dos Siglos de Constitucionalismo en México, México, Porra, 2010, pp. 10y ss.

14 Idem.

15 Miranda Torres, Roxana Paola, Andlisis del Pluralismo Juridico en México desde una Perspectiva Constitucional, el caso de
40 comunidades autéctonas, tesis doctoral, México, Universidad Panamericana, campus Guadalajara, abril de 2017, pp.
90al57.
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La tercera etapa en la historia de los derechos de los pueblos originarios en nuestro pais, se
refiere al “reconocimiento”; tuvo su origen a raiz de la firma de tratados internacionales en la
materia como el Convenio 169 de la OIT, el cual entré en vigor en México el 5 de septiembre
de 1991, ademas en 1992 celebramos el quinto centenario del descubrimiento de Améri-
ca, lo que propicio la reforma al articulo cuarto constitucional para reconocer que “..la nacion
mexicana tiene una composicion pluricultural..”; posteriormente una serie de acontecimientos
como el movimiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en 1994, negocia-
ciones, los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, asi como las opiniones de algunos intelectuales
delmomento, centraronlas bases para que el 1 de agosto de 2001, se reformaran los articulos
1,2,4,18y 115 donde se reconoci6 el pluralismo cultural y juridico, las autoridades indige-
nas, la autonomia y las obligaciones del Estado hacia estos grupos; por ende, se entabl6 una
nueva relacion entre el gobierno, las comunidades autoctonas y la poblacion.

A pesar de gque se avanzo en esta materia, la reforma quedé corta y hubo una infinidad de
manifestaciones en contra, controversias constitucionales y declaraciones de los pueblos ori-
ginarios en el sentido que no se contemplaron adecuadamente los Acuerdos de San Andrés?e,
la falta de personalidad juridica, la cuestion de las tierras, la supuesta autonomia vy libre de-
terminacion, la falta de participacion politica. El articulo segundo ha tenido algunas reformas
hasta la fecha; en 2015 se adicion6 el apartado A, fraccién Il en relacion a que la represen-
tacion de las comunidades autoctonas en igual de circunstancias para hombres y mujeres; en
2016 se reformaron cerca de cincuenta articulos en torno al asunto de la Ciudad de México?’.

lll. EL DERECHO A LA CONSULTA LIBRE PREVIA E INFORMADA DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS EN MEXICO

Este derecho en un primer momento se concibi6 en el Convenio 169 de la OIT, articulos sexto
y séptimo, de forma general estipula que los gobiernos tienen como obligacion: a) consultar a
los pueblos interesados mediante los procedimientos apropiados y a través de sus institucio-
nes cuando se prevean medidas legislativas o administrativas que les afecten; b) establecer
los mecanismos a través de los cuales los pueblos puedan participar en las decisiones que les
conciernan, ¢) otorgar los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de
estos pueblos y proporcionar los recursos para este fin.

A partir de este ordenamiento internacional, muchos paises en América Latina, tal es el caso
de Bolivia, Colombia, Pert y Ecuador®?, han reconocido la importancia del mecanismo para la

16 Acuerdos de San Andrés Larrainzar del 16 de febrero de 1996. Vid. Centro de Documentacion sobre el zapatismo, dispo-
nible en: http://www.cedoz.org/site/content.php?doc=400.

17 Vid. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

18 Miranda Torres, Roxana Paola, Los pueblos originarios en Latinoamérica y el derecho humano a la propiedad, México,
Tirant Lo Blanch, 2019 (en proceso de edicion).
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participacion pues es preciso para garantizar otros derechos como la autonomia vy libre de-
terminacion, la proteccién de sus tierras; abre el didlogo intercultural entre el Estado vy los
indigenas y lo han incorporado en su derecho interno; México desde 2001, lo integr6 en el ar-
ticulo segundo, inciso B, fraccion IX pero lo limita solo a la participacion en el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como de los planes estatales y municipales.

Deigual forma, se halogrado un desarrollo importante en las legislaturas de los estados, pues ac-
tualmente esta previsto en la Ley de Consulta para el Estado y los Municipios de San Luis Potosi
de 8 dejulio de 2010; Ley Reglamentaria del Articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado so-
bre los Derechos y Cultura Indigena de 13 de septiembre de 2003; Constitucion del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi de 11 de julio de 2003; Ley de Derechos, Cultura y Organizacion
de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Campeche de 15 de junio de 2000; Ley
General de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Durango de 22 de julio de 2007;
Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro de
24 dejulio de 2009; Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Chiapas de 29 de julio de
1999: Reglamento de la Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Puebla de 22 de julio de 2011; Ley de Fomento y Desarrollo de los De-
rechos y Cultura de las Comunidades y Pueblos del Estado de Morelos de 18 de enero de 2012;
Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Nayarit de 18 de diciembre de 2004; Ley de
Derechos y Culturas Indigenas para el Estado de Veracruz de 3 de noviembre de 2010; Ley so-
bre los Derechos y Desarrollo de los Pueblos Indigenas del Estado de Jalisco de 11 de enero de
2007; Ley General de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Durango de 22 de ju-
liode 2007; Ley de Reconocimiento, Derechos, Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de Guerrero de 8 de abril de 2011; Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de
Baja California de 26 de octubre de 2007; Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, articulo 64; Constitucion Politica del Estado de Durango; Constitucion Politica del Es-
tado de Jalisco; Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México de 10 de septiembre
de 2002; Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; Ley de Derechos, Cultura
y Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo de 20 de noviembre de 1996,

Asimismo, podemos advertir la existencia del Protocolo para la implementacién de las con-
sultas a los pueblos indigenas de conformidad con los estandares del Convenio 169 de la
OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, realizado en su momento
por la Comision Nacional para el desarrollo de los pueblos indigenas en 2005 y que tuvo al-
gunas modificaciones en 201329 también el Protocolo de actuacion para quienes imparten

19 Idem. Vid. Miranda Torres, Roxana Paola, Andlisis del pluralismo juridico en México desde una perspectiva constitucional el
caso de 40 comunidades autdctonas, op. cit., pp. 123 a 157.

20 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, disponible en: http://www.semar.gob.mx/Pueblos_ Indi-
genas.pdf.
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justicia en casos que involucren derechos de personas y pueblos indigenas?! de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Este derecho se contempla en normas federales, tales como
la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Ley de Planeacién;
Ley General de Derechos Lingtiisticos de los pueblos indigenas; Ley de Bioseguridad de Orga-
nismos Genéticamente Modificados; Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud?2.

De acuerdo con lo plasmado en los ordenamientos antes citados, el derecho a la consulta
debe estar sustentado en el respeto a la propia cultura e identidad en el contexto de un pais
pluricultural, la buena fe, el respeto de sus instituciones y autoridades, métodos, tiempos y
ritmos, la forma de concretar sus acuerdos; la informacién suficiente y a través de los meca-
nismos para que la entiendan, de forma transparente y sobre todo en el respeto total de su
cosmogonia y cosmovision.

Asi, bajo estos lineamientos se convierte en un verdadero medio de participacion social y que
debiera operar en cualquier circunstancia siempre en beneficio de los pueblos originarios, y
no solo para planes de desarrollo o como condicion para tramitar el permiso correspondiente
en la construccion de megaproyectos de infraestructura o en las concesiones otorgadas por
el gobierno mexicano.

Incentivar la participacion en los asuntos de nuestro pais en beneficio de las comunidades au-
téctonas obedece no solamente al reconocimiento de sus derechos sino también a resarcir
una deuda historica de justicia por el olvido, discriminacién, explotacion, etnocidio del cual
han sido sujetos.

IV. LOS MEGAPROYECTOS DE DESARROLLO DEL GOBIERNO MEXICANO Y LAS
CONSECUENCIAS NEGATIVAS PARA LOS PUEBLOS ORIGINARIOS.

México, al igual que muchos lugares en América Latina, es inmensamente rico en recursos
naturales; esta considerado entre los doce paises del mundo con maravillosas especies de
plantas, mamiferos, réptiles, anfibios, ademas del petréleo, la plata, el oro, zinc, y gas natural,
entre otros??. Esta riqueza ha sido explotada y saqueada desde hace mas de 500 afios con
resultados catastroficos para nuestro pais y para los pueblos originarios; pues quedan rele-
gados, ademas del saqueo y dafio al entorno, se olvidan de la importancia de la Pachamama
o Tonantzin, madre tierra para los pueblos indigenas, pues es el elemento indispensable de

21 Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas y pueblos indigenas.
Disponible en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/protocolo-de-actuaci%C3%B3n-para-quienes-imparten-justicia-
en-casos-que-involucren-personas-comunidades-y.

22 Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, disponible en: http://www.semar.gob.mx/Pueblos_ Indigenas.pdf.

23 Covarrubias Duefas, José de Jesus, V Centenario Municipal Continental, México, Porrta, 2018, p. 197.
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su preservacion, segun sus creencias el hombre y el mundo (su entorno) es uno solo; somos
parte y no duefios de la naturaleza, es el medio de subsistencia mas importante; debemos
cuidarla, respetarla, pedirle permiso y no dafarla, pues de ahi venimos y es el lugar donde re-
gresaremos al final de nuestros dias?.

Sin embargo, podemos mencionar muchos ejemplos de la extraccion excesiva de los recur-
sos donde se perjudica directamente a las comunidades de nuestro pais como “el Proyecto
Acueducto Independencia” en el Valle Yaqui; la explotacion de la plata de Wirikuta, en San
Luis Potosf, ocasionando dafios en la comunidad Wixarica, se emplearon productos contami-
nantes y alteraron la forma de vida y las festividades religiosas; la presa Picachos en Sinaloa,
que dejé sin hogar a cientos de comuneros; el conflicto de invasion por parte de ganaderos de
por lo menos diez mil hectareas, propiedad de la comunidad de Tuxpan de Bolafios y San Se-
bastian Teponahuaxtlan, en el norte del estado de Jalisco, lo que provocé en 2018 muertes,
violencia e incertidumbre entre la poblacion?®.

Con el triunfo del presidente de Andrés Manuel Lépez Obrador, se ha tratado de implementar,
de formay a través de mecanismos erroneos, la consulta ciudadana ante proyectos cuyo de-
sarrollo pueden ser transcendentales para el pais, tal es el caso del aeropuerto, consulta que
estuvo totalmente desvinculada de lo previsto por el articulo 35, fraccion VIII constitucional y
la respectiva Ley Federal de Consulta Popular?®.

De igual forma, el ejecutivo anuncié con una ceremonia a la Madre Tierra, la creacién del “Tren
Maya” proyecto que se construird en la peninsula de Yucatan, en los estados de Chiapas, Ta-
basco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo; se trata de la construccion de mil quinientos
kilémetros de via férrea, 15 estaciones entre las que destacan Palenque, Calakmul, Mérida,
Tulum y Bacalar. Su objetivo principal es el turismo, detonar la economia, proteger el medio
ambiente, la talailegal y el trafico de especies?’. Es uno de los proyectos principales del nuevo
gobierno; sin embargo, los dafios a la naturaleza son inmensos; la ruta incluye el paso por la re-
serva de la Biosfera de Calakmul y la Laguna de Bacalar, uno de los espacios mas importantes
en biodiversidad; se calcula que cada kilémetro de construccion destruird aproximadamente
500 arboles; por tanto, un golpe terrible al medio ambiente?s.

24 Miranda Torres, Roxana Paola, Los pueblos originarios en Latinoamérica y el derecho humano a la propiedad, Op. Cit.

25 Idem.

26 Notas periodisticas disponibles en: https://www.forbes.com.mx/inicia-la-consulta-ciudadana-sobre-el-futuro-del-nuevo-
aeropuerto/.

27 “Todo lo que debes saber sobre el tren maya” disponible en: https://www.admexico.mx/diseno/editors-pick/articulos/
debes-saber-tren-maya/4874.

28 Vid. Gonzélez, Luis Miguel, “2019-2024: en medio ambiente, algo mas que errores de dedo”, Periddico El Informador,
Guadalajara, Jalisco, 22 de diciembre de 2018, p. 4-A.
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ARTICULOS

El derecho a la consulta previa libre e informada como mecanismo
de participacién ciudadana de los pueblos originarios en México

Ante estas situaciones, el derecho a la consulta no es una mera simulacién sino que es in-
dispensable garantizarlo y respetarlo; no debe ser manipulado en beneficio de los intereses
econdmicos de los gobiernos en turno perjudicando la cultura, el territorio y la subsistencia
de nuestros pueblos. Ademas, su correcto ejercicio se convierte en un verdadero mecanismo
de participacion ciudadana y es un control constitucional en si mismo.

V. CONCLUSIONES

PRIMERA. Nuestra constitucion contempla una serie de instrumentos o mecanismos para su
salvaguarda y limitar el abuso del poder, a través de la ciudadania, grupos y comunidades se
puede influir o incidir en las decisiones de nuestro gobierno; la consulta previa, libre e informada
no solo es un derecho de los pueblos originarios, sino un control constitucional de tipo social.

SEGUNDA. El camino para el reconocimiento y efectivo ejercicio de los derechos de los pue-
blos originarios, no ha sido facil, hemos transitado por diferentes etapas que obedecieron al
contexto politico, econémico y social del momento; vamos avanzando pero no se han con-
quistado todas las batallas; se requiere concientizar, tolerar, armonizar, respetar y resarcir una
deuda historica de justicia con las comunidades autoctonas de nuestro pais.

TERCERA. El derecho a la consulta surgio6 principalmente en los ordenamientos internaciona-
les, en América Latina se ha ido implementando y México no ha sido la excepcion pues es un
elemento determinante para garantizar otros derechos; su proyeccion debe ser mas amplia,
no solo para la aprobacién de proyectos de desarrollo o la planeacion; sino debe ejercerse ante
cualquier situacion que afecte a los pueblos originarios.

CUARTA. Son muchos los casos de abuso, desplazamiento y explotacién de los recursos de
los pueblos originarios que ponen en duda la eficacia y garantia del derecho de consulta, olvi-
dando la importancia de la Pachamama o Tonantzin; |a tierra significa el pasado, presente y
futuro de las comunidades de nuestro pais y el continente.
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ARTICULOS A

LA PARIDAD COMO ELEMENTO
FORTALECEDOR DE LA DEMOCRACIA EN EL
AMBITO LOCAL

———————— o

Parity as an element to enforce

democracy in the local matter
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Resumen

Estamos de frente a una nueva configuracion del ejercicio de poder, donde la igualdad formal
ha permitido que en un solo proceso electoral se supere lo que se habfa acumulado en ocho
procesos; es decir, de 1995 a 2015 en Jalisco solo habfan gobernado 29 presidentas munici-
pales, para el 2018 seran 30 alcaldesas gobernando.

Palabras clave:
Paridad, igualdad, democracia, participacion, local.

Abstract

We are facing a new configuration of the wielding of power, where formal equality has allowed
in a single electoral process exceed what had accumulated in eight processes; from 1995

to 2015 Jalisco had only been ruled by 29 female mayors, in 2018 there will be 30 female
mayors.

1 Licenciada en Estudios Politicos y Gobierno por la Universidad de Guadalajara. Maestrante de la Maestria en Politicas Publi-
cas de Gobiernos Locales, por la misma Casa de Estudios. Coordinadora de Proyectos de Kaliopeo S.C. Correo electrénico:
aidet.solorzano@kaliopeo.com.
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INTRODUCCION

omo parte de los retos que plantea afianzar una nueva dinamica social, que vuelve una

y otra vez al anhelo de la consolidacion de una vida democratica, se presenta el desafio

de aprehender e intervenir en las demandas que representa la inclusion de la participacion
politico — electoral de todos los sectores de la sociedad.

Aprehender la experiencia colectiva que ha significado participar del proceso que propicid que co-
munidades histéricamente marginadas hayan alcanzado en el proceso electoral 2018 la igualdad
formal en el ejercicio su ciudadania. Aungue laintervencion de actores y actoras institucionales han
sembrado ya la semilla de la igualdad -de manera normativa-, éstos deberan continuar trabajando
para que ésta sea tan fértil como para sobrevivir al paso de la euforia electoral, y no caer en la
indiferencia para garantizar el acceso a espacios de participacion politica. Aln se identifica la
resistencia de las estructuras que sostienen la visién de un sistema politico, no dispuesto a generar
cambios integradores, e incluso, como ciudadania, una limitada capacidad de crear condiciones
que propicien la igualdad sustantiva en los ambitos en los que incidimos.

En materia constitucional, la Ultima década ha significado cambios que hacen cimbrar la forma
en la que se conducia la participacion politica desde una éptica ciudadana. Entre los cambios
mas significativos se encuentran la reforma constitucional de 2011, en la que se incorporan
todos los Derechos Humanos de los tratados internacionales firmados por nuestro pais, como
una obligacién a cumplir por el Estado en los ambitos de promocién, respeto, proteccion y ga-
rantia, lo que pone en el centro de su ejercicio el principio pro persona.

De igual manera, la reforma de 2014 en materia politico— electoral que concentra su inciden-
cia en seis ejes tematicos, a saber, régimen de gobierno, autoridades electorales, régimen de
partidos, fiscalizacion y rebase de tope de gastos de campafia, comunicacién politica e ins-
trumentos de participaciéon ciudadana (TEPJF, 2014), pone en el escenario de los procesos
electorales, entre otros temas, un avance sustantivo en materia de igualdad de género, la pa-
ridad en las candidaturas para conformar la legislatura federal pero también las locales.

La reflexién se centra en este Ultimo apartado, en como la introduccion del Principio Consti-
tucional de la paridad de género en la asignacion de candidaturas constituye una ventana de
oportunidad para fortalecer la democracia local.
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La paridad como elemento fortalecedor de la democracia en el ambito local

DESARROLLO

Desde 1916, en el marco del Primer Congreso Feminista celebrado en Yucatan, convocado
por feministas yucatecas y el entonces gobernador Salvador Alvarado, se manifestaron las
primeras peticiones para el otorgamiento del derecho al sufragio femenino. Esta demanda se
materializé para la totalidad del pals 37 afios después, hasta 1953;en 1917 enla Ley de Re-
laciones Familiares se reconoci6 la igualdad entre hombres y mujeres “Unicamente en el seno
familiar”; fue hasta 1974 que el Congreso Mexicano reformé el articulo 4 para consagrar la
igualdad juridica entre mujeres y varones.

Lo anterior da cuenta de que por lo menos en la vida publica, el reconocimiento, la participa-
cién e injerencia de las mujeres ha podido dar pasos firmes recientemente, justo en las Ultimas
seis décadas. La razdn de las acciones afirmativas encuentra su esencia ahi, en la necesidad
de emparejar el desarrollo juridico y social de ciudadanas y ciudadanos; no asi para competir
por los derechos o privilegios tradicionalmente entendidos como exclusivos de los hombres,
sino para disponer de los derechos que las mujeres no habfamos podido ejercer.

El acceso a la paridad en el estado de Jalisco no fue menos complicada que en el resto del pafs,
resultd un logro, practicamente todas las fuerzas politicas existentes en la entidad federativa se
opusieron a su aprobacion, y fueron las legisladoras locales quienes mostraron una valiente de-
fensa para lograr la reforma en esta materia. La leccion que aprendimos las jaliscienses en este
proceso, fue que ante la vinculacién y soporte permanente de la sociedad civil organizada y del
trabajo colaborativo entre instituciones y ciudadania no habra legislatura que resista en oposicion.

Asi quedé demostrado con la aprobacion por el Congreso Local del principio de paridad de gé-
nero para candidaturas de diputaciones y municipes; paridad que ya para el proceso electoral
2017 — 2018 se ejercio en sus vertientes horizontal? y vertical.

Es decir, se especifica de manera expresa en el Codigo Electoral y de Participacion Social del
Estado de Jalisco el derecho de la ciudadania y la obligacion de los partidos politicos para ga-
rantizar el principio de paridad:

2 Los partidos politicos son entidades de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio propios. Los partidos politicos
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publi-
co. Buscaran la participacion efectiva de ambos géneros en la integracion de sus 6rganos, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y determinaran y haran publicos los criterios para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores y municipes (Constitucion Politica del Estado de Jalisco, articulo 13).

Es obligacién de los partidos politicos y candidatos independientes, que en las listas de candidatos a presidente, regidores
y sindico municipales sea respetado el principio de paridad de género, en el que las férmulas de candidatos se alternaran
por género y cada candidato propietario a presidente, regidor o sindico tenga un suplente del mismo género (Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, articulo 73 fraccién ID.

w
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Articulo 5° parrafo 1: Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion de los
ciudadanos que se ejerce para elegir a los integrantes de los 6rganos del Estado de eleccion
popular. También es derecho de los ciudadanos, y obligacion para todos los partidos politicos,
la igualdad de oportunidades y la paridad vertical y horizontal entre hombres y mujeres,
en candidaturas a legisladores locales tanto propietarios como suplentes, en candidaturas a
presidencias municipales, asi como enlaintegracién delas planillas de candidatos a municipes, as
como para las autoridades electorales en la integracion de los consejos distritales y municipales.

Asi pues, el proceso electoral local 2017 — 20138, tuvo un registro histoérico de candidaturas
de mujeres para competir por una curul en el Congreso local y para encabezar las administra-
ciones municipales.

PARIDAD, EJERCICIO DE PODER Y FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA LOCAL

Segln datos del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco (IEPC),
para el proceso electoral 2017-2018, el registro de candidaturas a presidencias municipales,
regidurias y sindicaturas alcanzé un promedio de 52 % de participacion femenina. Para el caso
de las candidaturas a diputaciones locales, se registraron 221 candidatas y 207 candidatos,
lo que significa un 52% de los registros para mujeres. En las candidaturas a presidencias mu-
nicipales se registré poco mas del 50% para mujeres, 302 candidaturas para mujeres'y 299
para hombres, un aumento significativo respecto de los porcentajes del 2015, donde solo el
9.7% del universo total fueron para candidatas a las presidencias municipales; en el caso de
candidaturas a las sindicaturas se registraron 306 muijeres, lo que representa un 51.6% del
registro total (IEPC, 2018).

Estamos de frente a una nueva configuracion del ejercicio de poder, donde la igualdad formal
ha permitido que en un solo proceso electoral se supere lo que se habfa acumulado en ocho
procesos; es decir,de 1995 a 2015 en Jalisco solo habian gobernado 29 presidentas munici-
pales, para el 2018 seran 30 alcaldesas gobernando.

Los ndmeros son alentadores, el animo por participar entre las mujeres se ha encendido, pero,
mas alla del escenario cuantitativamente alentador, es importante abrir un andlisis mas cualitati-
vo y profundo a los resultados obtenidos del pasado proceso electoral, es decir, examinar donde y
como estaran gobernando estas mujeres, bajo qué condiciones sociales, con qué elementos para
la profesionalizacién de la administracion publica y con qué herramientas de incidencia politica.

A continuacion se presenta una tabla que describe de manera basica los municipios donde go-
bernara una mujer. Se presenta el Indice de Desarrollo Municipal* y el nimero de habitantes

4 EI 29 de noviembre de 2015, en el marco de la instalacion del Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica del
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para cada caso, lo que de manera general da un panorama de dénde se situara para este trie-
nio el alcance politico de las mujeres.

TABLA 1. MUNICIPIOS GOBERNADOS POR MUIJERES

Municipi Presidenta municipal Partido politico o IeIES e NUmero de
unicipio oo . Desarrollo .
electa coalicion de origen A habitantes®
Municipal
Luz Elvira Duran “Jalisco al Frente”
Amacueca Valenzuela (PAN — PRD — MC) Alto 5545
Ana Isabel Bafuelos “Jalisco al Frente”
Arandas Ramirez (PAN — PRD — MO) Alto 72,812
Atengo Nancy Maldonado PAN Medio 5,400
Gomez
. Mayra Isela Guitrén “Jalisco al Frente” )
Atenguillo Contreras (PAN — PRD — MO) Medio 4,115
Sonia Guadalupe
Atoyac Cabrera Ramirez PRI Alto 8,276
Chimaltitan Vicenta Torres Torres PRI Muy Alto 3,771
Chiquilistlan Maria Pérez Enriquez PRI Bajo 5,814
Ménica Marin “Jalisco al Frente”
El Grullo Buenrostro (PAN — PRD — MC) Alto 23,845
Gomez Farias Ariana Barajas Galvez PRI Alto 14,011
. . lliana Cristina Esparza “Jalisco al Frente”
Hostotipaquillo Rios (PAN — PRD — MO) Alto 10,284
Huejucar Arcelia Diaz Marquez MC Bajo 6,084
Juanacatlan Adriana ?ortes MC Alto 13,218
Gonzalez
Jilotlan de los Ydalia Chavez “Jalisco al Frente” Baio 9545
Dolores Contreras (PAN = PRD — MC) J ’
Magdalena Fabiola Pulido Franco PRI Alto 21,321
Mascota Sara Eugenia Castillon MC Medio 14,245
Ochoa
Mexticacén Nadia Noemf Ortiz PAN Bajo 6,034
Pérez
Mixtlan Maria Magdalena PAN Medio 3,574
Moreno Angel
San Cristébal de la Mana, Luz Elena PAN Bajo 3176
Barranca Guzman Cardona

estado de Jalisco (CEIEG), el Dr. Humberto Gutiérrez Pulido, Director del Consejo Estatal de Poblacion del Estado de Jalisco
(COEPO), present el Indice de Desarrollo para los Municipios de Jalisco (IDM) que elaboré un equipo multidisciplinario,
coordinado por la Secretaria de Planeacion, con la participacion de las entidades de informacion, SEIJAL, COEPO y el Instituto
de Informacion Territorial; dicho indice considera cuatro componentes de desarrollo: institucional, social, econdmico y medio
ambiente.

5 De acuerdo a informacion publicada por Consejo Estatal de Poblacion Jalisco (COEPO) vy el Instituto de Informacion Estadis-
tica y Geografica (IIEG) con corte al 2012

6 De acuerdo a informacion del IIEG con informacion censal de 2010
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San Diego de Alma Lizzette del “Jalisco al Frente” Medio 6647
Alejandria Refugio Angel Cerillo (PAN — PRD — MC) ’
San Juanito de Maria Guadalupe .
Escobedo Duran Nufio MC Bajo 8,896
San Ma[tm de Evangelma Pérez MC Bajo 3.405
Bolafos Villareal
Santa Maria del Guadalupe/ Sandoval PR| Muy Bajo 2517
Oro Farfas
Luz Elvira Maldonado “Jalisco al Frente” )
Tapalpa Ochoa (PAN — PRD — MO) Medio 18,096
, “Jalisco al Frente” .
Tenamaxtlan Yolanda Meza Zepeda (PAN — PRD — MO) Bajo 7,051
Tepatitlan de Marfa Elerla de Anda MC Muy Alto 136,123
Morelos Gutierrez
San Pedro Maria Elena Limén “Jalisco al Frente”
Tlaguepaque Garcia (PAN — PRD — MC) Muy Alto 608,114
- Gala del Carmen Lepe “Jalisco al Frente”
Unién de Tula Galvan (PAN — PRD — MO) Alto 13,737
Valle de Guadalupe Maria del R_e/fug|o PAN Alto 6,705
Barba Gutiérrez
. ) Maria Olivia Reyna “Jalisco al Frente” )
Villa Hidalgo Fernander (PAN — PRD — MC) Medio 18,711
Zapotitlan de Ma Guadalupe Diaz “Jalisco al Frente” .
Vadillo Blanco (PAN — PRD — MC) Bajo 6,685

FUENTE: elaboracién propia con informacién del IEG, COEPO e IEPC.

Las primeras deducciones que se obtienen de la tabla anterior, son que ciertamente hemos
avanzado de manera significativa en el nimero de alcaldias que encabezan las mujeres, pero
gue en conjunto, las treinta presidentas municipales gobernaran apenas el 14.52% de la
poblacion estatal equivalente a 1,067,757 habitantes, considerando que solo entre los muni-
cipios de San Pedro Tlaguepaque y Tepatitlan de Morelos se concentran 744,237 habitantes.

Asimismo, casi el 57% de los treinta municipios tienen un indice de desarrollo municipal situa-
do en los rangos medio, bajo y muy bajo; lo que implica que las alcaldesas tendran que ejercer
sus mandatos en un escenario desafiante respecto de aspectos como transparencia, ingresos
municipales propios, dinamicas comerciales, cobertura de servicios de recoleccién de residuos
solidos, disponibilidad de agua y drenaje, entre otros.

Sin embargo, no todo es fatalidad, la ventana de oportunidad se presenta prometedora frente
a la posibilidad de generar cambios desde el ambito local, donde estos gobiernos encabeza-
dos por mujeres puedan gestionarse como laboratorios de gobernanza desde una perspectiva
de una politica inclusiva, transparente y sensible, no desde su connotacion tedrica, sino des-
de un enfoque de justicia social.
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ARTICULOS

La paridad como elemento fortalecedor de la democracia en el ambito local

El debate sobre si las mujeres estamos o0 no capacitadas o preparadas para ejercer un cargo de
eleccion popular es un tema superado; los esfuerzos de incidencia de las mujeres que estan den-
troy las que estamos fuera el ambito de participacion politica formal deben mudarse a la creacion
de condiciones para la igualdad sustantiva en los espacios de ejercicio de poder, para que quienes
seran lideres formales de las administraciones publicas locales estén en posibilidad real de trans-
formar la realidad social y econdmica adversa que viven los municipios que administraran.

DESAFIOS DEL EJERCICIO DE LA PARIDAD EN EL AMBITO LOCAL

A manera de conclusion, es preciso resaltar que el proceso electoral 2017-2018, ademas de
ser un proceso innovador respecto del estreno de un marco normativo electoral apegado al
enfoque de igualdad de derechos, inicié también con un proceso de consolidacion de la parti-
cipacion politica de las mujeres.

Toca a la ciudadania hacer que el 2018 valga el esfuerzo, que la igualdad sea sinénimo de
equivalencia plena en el acceso a espacios de toma de decisiones, que este aire fresco en el
sistema politico fundamente la participacion civica basada en la formacion e informacion de
la sociedad completa, no solo de las mujeres.

Deben ahora las mujeres electas como diputadas locales, presidentas municipales, sindicas y
regidoras de Jalisco pujar por una agenda de incidencia politica y legislativa integral; propiciar
el apoyo de redes de muijeres a lo largo y ancho del estado para conocernos y reconocernos,
para compartir experiencias de éxito y rutas institucionales de defensa y promocion de nues-
tra participacion en el ambito publico; para posicionar y visibilizar los factores que ponen en
riesgo la continuidad de esta incipiente formalizacién de la inclusion de mujeres en los go-
biernos locales, porque las mujeres no somos recién llegadas en esta esfera, lo reciente es la
posibilidad de garantizar nuestro derecho a competir enigualdad de condiciones. Lo escrito por
Simone de Beauvior en 1949 sigue haciendo mucho sentido “hasta ahora, las posibilidades de
la mujer se han ahogado y perdido para la Humanidad y que es hora ya, en su interés y en el
de todos, que se le deje aprovechar por fin todas sus oportunidades” (Beauvoir, 1949: 709).
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Resumen

Las plataformas electorales se encuentran establecidas en la legislacion electoral de Mé-
Xico como un requisito obligatorio impuesto a los partidos politicos que pretendan registrar
candidatos para contender en una eleccién determinada. Sin embargo, no existe ningln
tipo de prevision legal o normativa sobre los requisitos minimos que deben cumplir dichos
documentos, ni tampoco existen mecanismos de rendicion de cuentas que permitan a la
ciudadania conocer y contrastar de manera efectiva su contenido, ni mucho menos exigir su
cumplimiento. Sobre esas premisas surge este ensayo, para hacer una critica objetiva sobre
el impacto real que han tenido las plataformas electorales como un medio para el fortaleci-
miento de la democracia mexicana.

1 Abogado por la Universidad de Guadalajara. Maestria en Derecho Publico, Especialidad en Derecho Constitucional y Am-
paro, Especialidad en Derecho Procesal Fiscal todos por la Universidad Panamericana, Campus Guadalajara. Especialidad en
Derecho Administrativo por el Instituto Nacional de Administracién Publica. Cursa el Doctorado en Derecho Electoral, en el
Instituto de Investigaciones y Capacitacion Electoral del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco. Actualmente se desempefia
como Comisionado del Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco. Correo electroénico: salvador.romero@itei.org.mx
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Abstract

Electoral platforms are established in the mexican electoral legislation as a mandatory
requirement imposed on political parties that intend to register candidates to contest
in a given election. However, there is no type of legal or requlatory provision on the
minimum requirements that these documents must meet, nor are there accountability
mechanisms that allow citizens to know their content effectively, much less demand
compliance. Over these premises arises this essay, to make an objective criticism about
the real impact that the electoral platforms have had as a mean to strengthen Mexi-
can democracy.

Keywords
Electoral platform, electoral platforms, political party platforms, accountability, democ-
racy, elections.

INTRODUCCION

omo parte de la investigacién que he estado realizando con motivo de la elaboracion de mi
tesis doctoral, he tenido la necesidad de analizar la figura de las “plataformas electorales’,
previstas en la Ley General de Instituciones y Procesos Electorales? (LEGIPE, en adelante)
como un requisito indispensable que deben de cumplir los partidos politicos y los candidatos
independientes para poder registrar o ser registrados como candidatos a un puesto de eleccién.

Desde la expedicion en el afio de 1990 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE, en adelante)® se estableci6 la obligatoriedad de los partidos politicos de
entregar al 6rgano electoral una plataforma politica para cada proceso comicial, misma que
debfa difundirse a través de los medios de comunicacién. Elinciso J del articulo 38 del Codi-
go referido, establecia que los institutos politicos estan obligados a: “Publicar y difundir en las
demarcaciones electorales en que participen, asi como en los tiempos que les corresponden
en las estaciones de radio y en los canales de television, la plataforma electoral que sosten-
dran en la eleccion de que se trate..”.

En consecuencia, aunque las plataformas electorales, en sentido material, son tan antiguas como
la democracia misma (la palabra “plataforma” es un anglicismo derivado de la palabra “platform”,

2 Consultada en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
3 Consultado en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abroga.htm
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que se referia precisamente una especie de estrado que se colocaba en las plazas publicas, en
donde los candidatos y politicos se subfan a explicar sus razones para aspirar a un cargo publi-
oy sus propuestas de campafa), en México se incorporaron formalmente a nuestra legislacion
electoral hace 29 afios (habiendo estado vigentes durante 5 elecciones presidenciales y 10 elec-
ciones intermedias), lo que considero es un periodo de tiempo que nos permite hacer un analisis
de su utilidad e impacto real como mecanismo de fortalecimiento de nuestra insipida democracia.

Enese orden de ideas, sobre su ratio legis es evidente que las plataformas electorales se incor-
poraron en la legislacion electoral, como un mecanismo rector de los procesos electorales en
materia de propaganda, de debate pUblico de las posturas de cada partido politico (y candida-
toindependiente) y como el Ginico mecanismo de rendicion de cuentas para exigir resultados a
los ganadores de las elecciones. Asilas cosas, a casi 3 décadas de esa incorporacion la pregun-
ta obligatoria que debemos hacernos es: ;De qué han servido las plataformas electorales para
fortalecer nuestra democracia? La respuesta la trataremos de plantear, desde un punto de vis-
ta subjetivo basada en el andlisis de la legislacion y de los hechos, a lo largo de este ensayo.

LAS PLATAFORMAS ELECTORALES Y SU REGULACION VIGENTE

En el decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, en adelante), en materia po-
litica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 20144, se
establecio en su segundo transitorio -relacionado con las directrices para la expedicion de la
legislacion secundaria que debia derivar de dicha reforma constitucional- que:

La ley diferenciara entre coaliciones totales, parciales y flexibles. Por coalicion total se
entendera la que establezcan los partidos politicos para postular a la totalidad de los candi-
datos en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma electoral.
Por coalicion parcial se entendera la que establezcan los partidos politicos para postular al
menos el cincuenta por ciento de las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o
local, bajo una misma plataforma. Por coalicion flexible se entendera la que establezcan los
partidos politicos para postular al menos el veinticinco por ciento de las candidaturas en un
mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma electoral;

Se hace esta referencia porque es el Unico antecedente constitucional que existe de la figura
de la plataforma electoral, ya que hasta antes de esa reforma, jamas se habia utilizado en la
CPEUM el término de plataforma electoral, y sibien es cierto que Unicamente estaincorporado
dentro de un articulo transitorio, no menos cierto es que indirectamente se puede considerar
que desde 2014 forma parte del andamiaje constitucional electoral de nuestro pais.

4 Consultada en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.
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Enla LEGIPE se establece en su articulo 44, la obligacion del Consejo General del Instituto Na-
cional Electoral (INE, en adelante), de llevar el registro de las plataformas electorales que para
cada proceso electoral deben presentar los partidos politicos nacionales y candidatos. El arti-
culo 236 por su parte, sefala lo siguiente:

Articulo 236.

1. Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccién popular, el partido politico
postulante debera presentar y obtener el registro de la plataforma electoral que sus
candidatos sostendran a lo largo de las campafias politicas.

2. La plataforma electoral debera presentarse para su registro ante el Consejo Gene-
ral, dentro de los quince primeros dias de enero del afo de la eleccién. Del registro se
expedird constancia.

Posteriormente, en la propia LEGIPE se dispone, en su articulo 242, la obligacién de los par-
tidos politicos para que la propaganda electoral y las actividades de campafa, propicien la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por
ellos mismos en sus documentos basicos v, particularmente, en la plataforma electoral que
hubieren registrado para cada eleccion.

En tratandose de candidatos independientes, la LEGIPE también dispone en su articulo 383, la
obligatoriedad de éstos de acompanfiar a su solicitud de registro la plataforma electoral que
contenga las principales propuestas que el Candidato Independiente sostendra en la campa-
fia electoral, por lo que también para ellos se convierte en un documento sine qua non para
participar en la contienda electoral correspondiente.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos® (LGPP, en adelante) establece en su articu-
lo 25, parrafo 1, inciso j), la obligacion de los institutos politicos de publicar y difundir en las
demarcaciones electorales en que participen, asi como en los tiempos que les corresponden en
las estaciones de radio y en los canales de television, la plataforma electoral que sostendran
en la eleccion de que se trate.

En la misma LGPP se establece en su articulo 39, parrafo 1, incisos g) y h), que los Estatu-
tos de los Partidos Politicos Nacionales, entre otros elementos, estableceran la obligacion de
presentar una plataforma electoral, para cada eleccion en que participe, sustentada en su
declaracion de principios y programa de accion; asi como la obligacion de sus candidatos de
sostener y difundir la plataforma electoral durante la campafa electoral en que participen.

5 Consultada en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.
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En lo que pudiera considerarse como la Unica regulacion formal que existe de las plataformas
electorales, encontramos lo dispuesto por el Reglamento de Elecciones aprobado en Sesion
Extraordinaria del Consejo General del INE, celebrada el 07 de septiembre de 2016, que dis-
pone en su articulo 274 lo siguiente:

1. La presentacion de la Plataforma Electoral que los candidatos postulados por par-
tidos politicos o coaliciones sostendran a lo largo de las campafias politicas, en una
eleccion federal, se debera ajustar alo previsto en el articulo 236 de la LGIPE; en su caso,
alo previsto en el convenio de coalicion respectivo, asi como a lo siguiente:

a) Presentarse ante el Presidente del Consejo General, 0 en su ausencia, ante el Secre-
tario Ejecutivo;

b) Estar suscrita por el presidente del comité ejecutivo nacional, érgano equivalente o
estatutariamente facultado del partido, o por el representante del partido ante el Con-
sejo General.

) Presentarse por escrito y en medio magnético con extension .doc, acompafada de
la documentacion que acredite que fue aprobada por el érgano partidario competente,
misma gue consistira, al menos, en lo siguiente:

I. Convocatoria, actay lista de asistencia de la sesion del 6rgano responsable de la apro-
bacién de la Plataforma Electoral, y

IIl. En su caso, convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del érgano que auto-
rizé convocar a la instancia facultada para aprobar dicha plataforma.

2. Recibida la documentacion en original o copia certificada, el Consejo General, a tra-
vés de la DEPPP, verificara dentro de los siete dias siguientes, que en la determinacién
del procedimiento aplicable para la aprobacion de la Plataforma Electoral hayan sido ob-
servadas las normas estatutarias y reglamentarias correspondientes.

3. Side la revision resulta que el Partido Politico Nacional no acompafié la documentacion
que permita verificar el cumplimiento al procedimiento estatutario aplicable, la DEPPP re-
querira al partido politico para que en un plazo de tres dias remita la documentacion omitida.

4. Con la documentacién presentada por el partido politico, la DEPPP elaborara el an-
teproyecto de Acuerdo respectivo dentro de los cinco dias siguientes a que venza el
plazo referido en el numeral anterior, y lo sometera a consideracion de la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos.
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5. El Consejo General debera aprobar las plataformas electorales que resulten pro-
cedentes en la siguiente sesion que celebre para tal efecto, y expedir la constancia
respectiva.

6. Independientemente de la coalicién de que se trate, la presentacion de la Plataforma
Electoral anexa a los convenios de coalicion no exime a los partidos politicos de pre-
sentar su propia Plataforma Electoral, en los términos y plazos establecidos en la LGIPE.

7.En caso de elecciones extraordinarias federales, las plataformas electorales presen-
tadas por los partidos politicos para la eleccion ordinaria de la que deriven, seran validas
para efectos de lo dispuesto en el articulo 236 de la LGIPE, siempre y cuando su parti-
cipacion sea en la misma modalidad. (...)

Finalmente, en materia de Derecho a la Informacién, la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica establece en la fraccion XIV de su articulo 76 la obligacion de trans-
parencia de todos los partidos politicos, de difundir a través de su portal de Internet y de la
Plataforma Nacional de Transparencia: “sus documentos basicos, plataformas electorales y
programas de gobierno y los mecanismos de designacion de los érganos de direccion en sus
respectivos ambitos”.

Esta disposicion en materia de transparencia implica que cada partido politico tiene que tener
disponible de manera permanente su plataforma electoral, sin embargo de una revisién a los
portales de Internet de manera aleatoria se advierte que el partido politico MORENA, ganador
de la eleccion federal de Presidente de la RepUblica y de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México, se advierte que no tienen publicada alguna de sus plataformas electorales con las
gue contendieron en la reciente eleccion del afio 201 8°.

En el primer caso, respecto del portal nacional del partido politico MORENA, Unicamente se en-
cuentran publicados en el formato de transparencia correspondiente los siguientes documentos:

Tipo de documento Denominacion de los documentos:

Estatutos Estatuto

Principios Declaracion de principios

Reglamentos internos Programa nacional de trabajo

Reglamentos internos Reglamento de afiliacion

Reglamentos internos Reglamento de Educacién, Formacién y Capacitacion Politica
Reglamentos internos Reglamento para el manejo del padrén nacional de afiliados
Reglamentos internos Reglamento de finanzas

6 Portales consultados: https://morena.si/transparencia y http://morenaciudaddemexico.mx/transparencia/articulo-129/
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estatutos Estatuto

principios Declaracion de principios

Reglamentos internos Programa nacional de trabajo

Reglamentos internos Reglamento de afiliacion

Reglamentos internos Reglamento de Educacion, Formacion y Capacitacion Politica
Reglamentos internos Reglamento para el manejo del padrén nacional de afiliados
Reglamentos internos Reglamento de finanzas

En el segundo caso, respecto del portal del partido politico MORENA de Ciudad de México,
Unicamente se encuentran publicados en el formato de transparencia correspondiente los
siguientes documentos:

Tipo de documento Denominacion de los documentos:

Estatuto Estatuto

Declaracion de principios Declaracion de principios

Programa de Accién Morena Programa de Accién Morena

Reglamento de Educacion, Formacion y Reglamento de Educacion, Formacién y Capacitacién
Capacitacién Politica Politica

Reglamento de finanzas Reglamento de finanzas

Reglamento para el manejo del padron Reglamento para el manejo del padron nacional de
nacional de afiliados afiliados

Con esta sencilla evaluacion diagnoéstica, realizada como ya se mencioné en las paginas de
transparencia dentro de los portales de Internet del partido politico que gané los dos puestos
de eleccion popular mas importantes del pais (Presidencia de la Republica y Jefatura de Go-
bierno de la Ciudad de México), se descubre con mucha celeridad que no tienen publicadas
sus plataformas electorales a varios meses de la elecciéon. Derivado de lo anterior, el sim-
ple hecho de que no exista un escandalo mediatico, es mas, ni siquiera una nota periodistica
denunciando este hecho, es una clara evidencia de que las plataformas electorales se en-
cuentran en el olvido tanto de partidos politicos y gobernantes, como de la opinién publica y
la sociedad en general.

EL IMPACTO DE LAS PLATAFORMAS ELECTORALES

El primer gran problema con las plataformas electorales en nuestro pais, consiste precisa-
mente en que no existe una definicién detallada de “plataforma electoral”. Aunque como ya
hemos visto esta figura se encuentra contemplada en diversos apartados de la normatividad
vigente en materia electoral y de derecho a la informacién publica, e incluso son un requisito
insoslayable que debe cumplirse para el registro de las candidaturas a los diversos puestos de
eleccion, y sin embargo, los requisitos minimos de su contenido no estan definidos, ni regula-
dos constitucional o legalmente.
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Esto significa, en otras palabras, que los partidos politicos y los candidatos independientes,
tienen total y absoluta libertad para registrar como su “plataforma electoral” cualquier cosa
que se les ocurra que pueda ser una plataforma electoral, sin que exista ningun limite o res-
triccion sobre su amplitud o contenido, ni minimo ni maximo. Es decir, tan solo en el rubro de
extension, por ejemplo, es perfectamente valido registrar una hoja como plataforma electo-
ral o varios tomos de dimensiones enciclopédicas, puesto que la falta de definicion legal y de
requisitos de forma y fondo, vuelven dicho requisito una simple formalidad cuyo contenido es
inimpugnable ni cuestionable legalmente.

Entre los autores que han analizado esta problematica, Francisco José de Andrea Sanchez se-
fiala que incluso para muchas personas las politicas, programas y plataformas de los partidos
politicos suelen confundirse como si se trataren esencialmente de lo mismo, precisamente por
esa falta de definicién legal que existe de cada uno de ellos. Para el referido autor:

“..Las politicas de los partidos politicos son lineas generales de accion que estos en-
tes adoptan ante los grandes temas y problemas sociales que diferencian a un partido
politico de los restantes partidos que componen un determinado sistema politico. Los
programas son documentos partidarios “de trabajo” elaborados en detalle y con la
estructura propia de un plan de gobierno. Y por Ultimo las plataformas tienen una conno-
tacion eminentemente electoral, en tanto que constituyen —desde nuestra 6ptica- una
suerte de hibrido entre la politica general y un programa de accién. La plataforma de
un partido o candidato expone de manera sucinta, clara y elocuente la propuesta de
accion que un partido politico le presenta al electorado (su clientela) para buscar ob-
tener su voto en un proceso electoral y poder asi —de obtener la victoria- aplicar en la
sociedad las grandes lineas de accion propuestas en la plataforma de dicho partido””.

En ese sentido, es evidente que las plataformas electorales tienen un fin netamente proseli-
tista, pero auin asi, su total falta de regulacion ha generado un vacio legal que ha condenado a
dichas plataformas a convertirse en un mero requisito formal ornamental, carente de interés
practicamente absoluto para el electorado, la prensa, la sociedad civil y la opinién publica, y
con ello, han sido condenadas -por el legislador- al fracaso como un instrumento para el ejer-
cicio del voto informado y para la rendicion de cuentas en nuestra nacion.

Por supuesto que es altamente probable que dicha falta de regulacion pudiera obedecer a una
voluntad legislativa de no meterse en la vida interna de los partidos politicos y candidatos in-
dependientes, y dejar que libremente definan lo que deseen incluir en dichas plataformas para
cumplir este requisito, pudiera obedecer también a la voluntad legislativa de no obligarlos (se)

7 De Andrea Sanchez, José Francisco. “La seleccién de candidatos politicos y las plataformas electorales. Una gufa para en-
tender las elecciones presidenciales de Estados Unidos en 2016 y de México en 2018.”. UNAM-IIJ. Primera edicién, México,
2018.P. 86.
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a comprometerse a nada en particular, para que no tengan ataduras complejas al momento de
ejercer el cargo pUblico para el cual fueran electos, lo que me parece una explicacion mas viable.

Aungue algun hipotético defensor de la utilidad de las plataformas electorales, podria poner
ejemplos de plataformas muy completas y detalladas (historicas internacionales o propias de
nuestros procesos electorales), que hayan definido con claridad y hasta con detalles cuales
son las acciones que se comprometen a tomar los candidatos de un determinado partido po-
litico o coalicién, dichos ejemplos aislados no son suficientes para revertir el hecho de que su
falta de regulacion en nuestro pais permite la discrecionalidad total tanto para su elaboracion
como para su cumplimiento.

En ese sentido, el Consejero Electoral del INE, Ciro Murayama, escribio que las plataformas
electorales registradas ante dicho instituto para el proceso electoral 2018 fueron debida-
mente aprobadas por su Consejo General, toda vez que cumplieron con todos los requisitos
legales. Sin embargo, ese es el problema, que como tal no existen muchos requisitos legales
que deban cumplimentar, por lo que su aprobacion por parte del INE se vuelve un mero tra-
mite administrativo carente de todo tipo de valoracién, al menos en la estructura en que se
presenta su contenido. A pesar de ello, el propio consejero reconoce la gran importancia para
una democracia de estos instrumentos, cuando atinadamente sefiala que:

“..La plataforma es el documento politico programatico mas decantado de cada parti-
do. Ahi esta su capacidad de diagnostico, ahi se refleja hasta dénde conoce el pais que
quiere gobernar; en ella expone el rigor y la consistencia de las propuestas con las que
piensa enfrentar los problemas que afectan a la ciudadania a la que le pide el voto. Una
plataforma dice mas que mil spots. Mas alla de los dichos de algln dirigente o candida-
to, el partido habla a profundidad por sus documentos escritos, en los que no se puede
escudar en la improvisacion. No hay mejor filtro para conocer la consistencia progra-
matica, el rostro ideoldgico, la vocacion de comprension y transformacion de la realidad
nacional de los partidos que leer, analizar y discutir sus plataformas.

Son una obligacién de los partidos, porque son un derecho de los ciudadanos. No hay
voto mas informado que aquel que conoce las plataformas y sus diferencias, mas que
los atributos o defectos de uno u otro candidato o candidata™.

Otro gran problema de las plataformas electorales, tal y como se encuentran reguladas ac-
tualmente, es que generan una distorsién no justificada entre “candidatos de partido” y
“candidatos independientes”. Lo anterior en virtud de que los primeros, se registran con las pla-

8 Murayama, Ciro. “Plataformas Electorales de 2018”. Disponible en: https://www.milenio.com/opinion/ciro-murayama/
columna-ciro-murayama/plataformas-electorales-de-2018
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taformas de los partidos politicos que los postulan, sin tener la obligacién de elaborar alguna
extension de plataforma, que sea de aplicacién especifica para el cargo al que aspiran, mien-
tras que los segundos, si estan obligados a presentar una plataforma electoral especifica para
el cargo al que aspiran. En ese sentido, es evidente que existe una disparidad o inequidad en-
tre unos y otros, que generan una carga o requisito mayor para los candidatos independientes
que para los candidatos de partido, lo cual per se pudiera ser suficiente para sostener el argu-
mento de que es necesario solventar dicha inequidad en alguna de las dos formas posibles, a
saber: Desapareciendo el requisito para los candidatos independientes o exigiendo a los can-
didatos de partido la presentacion de una plataforma electoral propia, que partiendo de la del
partido o alianza que lo postule, desarrolle con mayor detalle sus propuestas o0 compromisos
para el cargo concreto al que esta aspirando ser electo.

Considero que la primera opcion, remover la obligacion de los candidatos independientes, si
bien pudiera equilibrar nuevamente un poco la de por si desequilibrada balanza a favor de los
independientes, también operaria en contra del electorado. Lo anterior, toda vez que como
es un principio democratico basico que cualquier disposicion que empodere al electorado a
través del debido conocimiento de los candidatos y sus propuestas debe considerarse “de-
mocratizadora” y por consecuencia, en sentido contrario, cualquier norma que disminuya esa
disponibilidad de informacién, serfa “de-democratizadora”. Por lo tanto, si lo que queremos
es mejorar la calidad de nuestra democracia, debemos de buscar siempre propuestas demo-
cratizadoras, lo que nos dejarfa inevitablemente con la segunda opcién: Equilibrar un poco la
balanza obligando a que los candidatos de partido, registren también en lo individual sus pro-
pias plataformas electorales.

Sin embargo, aunque esta propuesta si serfa democratizadora, nuevamente enfrentariamos
el problema de origen de las plataformas electorales: La carencia absoluta de definicion y
requisitos de fondo y forma para ser consideradas validas para el registro. Lo que nos lleva ne-
cesariamente a plantearnos la siguiente pregunta: ;Por qué no definirlas y regularlas?

No encuentro otra mejor respuesta a esta pregunta que: por falta de voluntad politica. La
explicacion de que se pudiera violentar la vida interna de los partidos politicos me parece sim-
plemente absurda, porque seguirian siendo libres para establecer su vision politica, ideologica
y de principios dentro de las plataformas, simplemente se les estaria obligando a que con-
tuviera una serie de requisitos basicos de estructura para ser considerada valida. Una serie
minima de apartados para que ademas existiera una cierta uniformidad de forma entre todas
las plataformas, de tal forma que pudiera ser mucho mas facil para el electorado identificar y
contrastar similitudes y diferencias entre los diversos partidos y candidatos, para de esa for-
ma poder ejercer el derecho al voto de manera mas informada.

59 | JUSTICIA'Y SUFRAGIO

DR © 2019.Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
https://revista.triejal.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

ENSAYOS

El fracaso de las plataformas electorales como medio para fortalecer la democracia en México

La consecuencia de esta falta de regulacién sobre las plataformas electorales, tanto de for-
ma como de fondo, ha traido como consecuencia disparidades tan grandes en su contenido
e impacto, como las que pudieron verse en la reciente eleccion presidencial del afio 2018 en
México, en la cual los partidos politicos nacionales inscribieron ante la autoridad electoral
correspondiente plataformas electorales disimbolas totalmente en cuanto a su forma y en
cuanto a la presentacion de su contenido, como veremos a continuacion:

Partido Hojas | Estructura

PAN 50 Introduccion.

1. Latransformacion del actual régimen politico y el impulso a la democracia ciudadana.
2. El combate total y frontal a la corrupcién y a la impunidad.

3. La pacificacion del pais, con seguridad, respeto a los derechos humanos y justicia
para todas las personas.

4. La necesidad de un desarrollo econdémico con crecimiento, inclusién social y
sostenibilidad.

4.1 En economia para la inclusién y el bienestar.

4.2 Desarrollo humano.

4.3. Medio ambiente y desarrollo sostenible.

4.3.11 Agua.

4.3.12 Residuos.

4.3.13 Aire.

4.3.14 Biodiversidad.

4.3.15 Cambio climatico.

5. El fortalecimiento de la posicién de México en el mundo.

PRI 66 Presentacion: Transformarse para transformar

Introduccion: El Punto de Partida

Visién: México serd una potencia en el siglo XXI

Eje 1: Una economia abierta y dinamica que beneficie a las familias mexicanas.
Lineas de accion

Eje 2: Seguridad publica eficaz y justicia eficiente para todos
Lineas de accion

Eje 3: Educacion de excelencia para construir una sociedad del conocimiento
Lineas de accién

Eje 4: México incluyente y solidario

Lineas de accion

Eje 5: México abierto al mundo

Lineas de accion

Causa transversal 1: Desarrollo sustentable y sostenible
Lineas de accién

Causa transversal 2: Igualdad de género sustantiva

Lineas de accion

Causa transversal 3: Apuesta por la juventud

Lineas de accion

Siguientes pasos: Mecanismos de participacion

Epilogo: Reflexiones finales
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PRD 18 Estado de la nacién: los principales problemas por resolver

Ejes estratégicos del programa de reformas para un México sostenible
1. México equitativo y sustentable

1.1. Salario remunerador y empleo digno

1.2. Redistribucion equitativa de la riqueza

1.3. Fortalecimiento del Mercado interno y empresa mexicana

1.4. Insercion econdémica soberana en la globalidad

1.5. Economfa verde, madre tierra

2. México con inclusion social e igualdad

2.2. Acceso y ejercicio pleno de derechos sociales para todos: salud, agua, educacion,
vivienda, alimentacién y recreacion

2.3. Garantizar impulso, universalidad, uso y respeto de derechos digitales,
tecnoldgicos, cientificos y ambientales

2.4. Transversalidad en la perspectiva de género, diversidad y paridad

2.5. Derecho al territorio, a la ciudad y al desarrollo metropolitano

3. México libre y diverso

3.1. Impulso a la solidaridad, a la paz y a la no discriminacion

3.2. Migracién sin discriminacién

3.3. Respeto a la diversidad, garantizar el libre desarrollo de la personalidad,
integracion igualitaria de los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad
3.4. Garantizar el efectivo reconocimiento de la multiculturalidad y pluralidad
3.5. Impulso a la proteccion, desarrollo y difusion de la cultura.

4. México democratico y transparente

4.1. Reforma del Estado para el fortalecimiento y consolidacién democratica:
cambio de régimen politico

4.2. Garantizar: austeridad, transparencia, rendicién de cuentas y cero corrupcién en
las instituciones de los tres Poderes y de los tres niveles de Gobierno
4.3.Gobierno sujeto alaaprobacién, supervision e intervencion ciudadana (observatorio
ciudadano)

4.4. Gobiernos municipales como pilares del desarrollo nacional.

4.5. Politica Exterior de Estado

5. México Seguro

5.1. Atender y resolver las causas sociales de la violencia y el acceso a la
justicia

5.2. Combate a la delincuencia organizada y promocién de una vision
alternativa a la politica prohibicionista de las drogas

5.3. Adecuada aplicacion del sistema de justicia penal administracion y
procuracion de justicia y transformacién del modelo de seguridad publica con
participacién ciudadana

5.4. Reforma legislativa democratizadora del Sistema judicial con la
intervencion, supervision y evaluacion de la ciudadania

5.5. Reforma penitenciaria y reinsercién social con perspectiva de DDHH

PT 45 I. CONTEXTO INTERNACIONAL Y SITUACION DE MEXICO

Il. AMBITO POLITICO E INSTITUCIONAL

IIl. ECONOMIA: LA RECONSTRUCCION DEL PROYECTO DE NACION
IV. SEGURIDAD PUBLICA

V. PROBLEMATICA DEL CAMPO

VI. AMBITO SOCIAL

VII. MEXICO Y EL MUNDO
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PVEM

181

INTRODUCCION

DIAGNOSTICO

SEGURIDAD

1. Jueces juzgando y no administrando.

2. México sin Armas.

3. Modelo Unico de Policfa

ECONOMIA

4. Ingreso digno.

5. Genera tu propio empleo.

6. Mas empleos para el desarrollo del sur.

7. México sin hambre.

8. Gasta en lo que quieres, no en estacionamiento.
MEDIO AMBIENTE

9. Dia de trabajo en casa.

10. Transformando la basura en energfa.

11. Reusando el agua, para que nunca te falte.
12. Prohibicién de delfinarios.

13. Espacios dignos para los animales en venta.
14. Proteccion y bienestar animal.

15. Energias limpias accesibles.

16. Educacién ambiental en todos los niveles escolares.
17.Por una buena calidad del aire.

18. Reforma fiscal en apoyo al reciclaje.

19. Financiamiento al medio ambiente.

SALUD

20. Cancer infantil bien atendido.

21. Garantizar salud infantil.

SOCIAL

22.Un dia por nuestros hijos.

23. Mismo trabajo, mismo sueldo.

24. Lactancia sin discriminacion.

25. Vive sin violencia.

POLITICA

26. Por un Congreso que trabaje mas.

27. Gobierno de coalicion.

28. Menos diputados, mas presupuesto para ti.
29. Fin del presidencialismo.
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PMC 79 1. BIENESTAR SOCIAL Y COMBATE A LAS DESIGUALDADES. DESARROLLO
ECONOMICO, DESARROLLO HUMANO Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

1.1. Un modelo econémico progresista para el desarrollo humano

1.1.1. Una economia social de mercado, productiva y competitiva

1.1.2. Desarrollo industrial incluyente y sostenible

1.1.3. Elimpulso al campo: desarrollo integral de las comunidades y seguridad alimentaria
1.1.4. Reforma fiscal para el desarrollo

1.1.5. Austeridad y disciplina presupuestal

1.1.6. Empleos dignos

1.1.7. Proteccién del consumidor

1.1.8. Promover el desarrollo regional para reducir las desigualdades

1.2. Desarrollo humano para la libertad e igualdad

1.2.1. Una nueva politica social para la reduccion de las desigualdades

1.2.2. Promover la igualdad sustantiva de género

1.2.3. Garantizar el bienestar de las familias

1.2.4. Garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes

1.2.5. Atender las demandas de la juventud y abrir mayores espacios para su
participacion en la vida politica, social y econémica del pais.

1.2.6. Las personas adultas mayores

1.2.7. Respeto e insercién social y econémica de las personas con discapacidad

1.2.8. Multiculturalidad y promocion del desarrollo e inclusion de las comunidades
indigenas y los pueblos originarios

1.2.9. Garantizar los derechos sexuales y reproductivos

1.2.10. Un sistema de salud de calidad y seguridad social universal

1.2.11. Derecho a la vivienda, servicios publicos de calidad y movilidad.

1.2.12. Educacién incluyente y de calidad

1.2.13. Impulso al desarrollo cientifico y tecnolégico

1.2.14. Derecho a las tecnologias de la informacion y la comunicacion

1.2.15. Fomento y promocion de la cultura

1.2.16. El deporte y la recreacion

1.3. Desarrollo sostenible

1.3.1. Preservar los recursos naturales y promover su explotacion racional.

1.3.2. Proyectos de desarrollo con participacion y en beneficio de las comunidades
1.3.3. Impulsar la economia verde y promover las empresas limpias y sostenibles.
1.3.4. Garantizar el Derecho Humano al acceso al agua potable

1.3.5. Seguridad climatica y seguridad energética

1.3.6. Promover el turismo sostenible

1.3.7. Cuidado y proteccion de los animales

1.3.8. Prevencion de desastres, resiliencia y proteccion civil
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2.EL COMBATE A LA CORRUPCION Y ALA IMPUNIDAD. GOBIERNOS TRANSPARENTES
Y QUE RINDEN CUENTAS

2.1. Combate frontal a la corrupcién y a la impunidad.

2.1.1. Perfeccionar y fortalecer el Sistema Nacional Anticorrupcién

2.1.2. Politica de cero-tolerancia a la corrupcién

2.1.3. Combatir la impunidad: una Fiscalia General de la Nacién auténoma y eficiente.
2.2. Acceso a la informacién publica, transparencia y rendicién de cuentas

2.2.1. Fortalecer la transparencia de la accién publica

2.2.2. Garantizar total transparencia total en el manejo de los recursos publicos

3. UNA POLITICA DE SEGURIDAD PARA LA PROTECCION DE TODAS LAS PERSONAS:
SEGURIDAD CIUDADANA, DERECHOS HUMANOS Y PROCURACION DE JUSTICIA.
3.1. Disefiar e implementar una politica de seguridad ciudadana

3.2. Fortalecer a las instituciones policiales para enfrentar al delito y recuperar la
confianza de la sociedad

3.3. Reformar el sistema de procuracién de justicia

3.4. Implementar una politica frente a las drogas enfocada en la prevencion, la
reduccién de dafos y riesgos y la desarticulacion de las organizaciones de delincuencia
organizada

3.5. Seguridad y justicia para las mujeres

3.6. Reinsercion social y reforma penitenciaria

4. DEMOCRACIA CIUDADANA Y NUEVO REGIMEN POLITICO. UN BUEN GOBIERNO
CON BUENAS PRACTICAS.

4.1. Democracia ciudadana

4.1.1. Privilegiar la participacién ciudadana: nuevos canales de

participacién y mecanismos de control ciudadano del poder

4.1.2. Partidos politicos y reforma electoral

4.1.3. Fomentar la cultura politica democréatica

4.2. Derechos humanos

4.3. Cambio de régimen y gobernabilidad democréatica

4.4, Establecer e impulsar buenas practicas de buen gobierno en los tres

niveles de la administracion publica.

4.5. Fortalecer los municipios como el érgano de gobierno inmediato y mas

cercano para las personas

4.6. Impulsar agendas metropolitanas para la gestién de los problemas

comunes.

5. UNA POLITICA EXTERIOR DE ESTADO PARA UN MEXICO GLOBAL

5.1. Instrumentar una Politica Exterior de Estado promotora del desarrollo.

5.2. Proteger a los mexicanos en el exterior

5.3. Lainterdependencia con América del Norte

5.4. Fortalecer la presencia de México en América Latina y el Caribe

5.5. Diversificar nuestras relaciones internacionales: Europa, Asia, Africa,

Cuenca del Pacifico y Medio Oriente

5.6. Participacion en organismos internacionales

PANAL

120

PRESENTACION

PROPUESTAS GENERALES Y VISION DEL PARTIDO

I. Gobierno de Calidad e Instituciones Fortalecidas

Objetivo

Metas Estratégicas

i. Administracién Publica profesionalizada y moderna

ii. Poder publico comprometido con la transparencia y la rendicién de cuentas
iii. Gasto publico eficiente, eficaz y efectivo

iv. Poderes y 6rdenes de Gobierno coordinados y corresponsables

v. Ciudadania con participacion social y esta representada politicamente
vi. Sistema electoral democratico, imparcial y garante de la legalidad

vii. Partidos politicos financiamiento y fiscalizacion del gasto

Il. Sociedad Segura y de Leyes Justas e Imparciales Objetivo

Metas Estratégicas

i. Poder judicial auténomo, imparcial y expedito
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ii. Instituciones de justicia garantistas y efectivas

iii. Sistema penitenciario eficaz para la readaptacion social

iv. Procuracion de justicia basada en la cultura de legalidad y en la prevencién integral
del delito

v. Procesos para la imparticién de justicia con respeto pleno a los derechos humanos
vi. Fuerzas de seguridad profesionalizadas y confiables

vii. Coordinacién contra el crimen inteligente y efectiva

viii. Proteccion civil oportuna y eficaz

Ill. Desarrollo Econémico Corresponsable para una Economia Préspera Objetivo Metas
Estratégicas

i. Mercado interno fortalecido

ii. Servicios financieros y bancarios oportunos y accesibles

iii. Infraestructura de clase mundial como estrategia de desarrollo

iv. Servicios de telecomunicaciones con cobertura suficiente y a precios competitivos
v. Energfa y movilidad como detonantes de desarrollo

vi. Innovacion tecnoldgica enfocada a las actividades empresariales

vii. Politica industrial enfocada al crecimiento y la competitividad

viii. Cadenas productivas y empresa con alto valor y calidad reconocida interna y en el
exterior

ix. Turismo atractor de inversiones y generador de empleo y autoempleo x. Campo,
acuacultura y sector pesquero productivos y sustentables

IV. Desarrollo Humano Integral para una Sociedad Incluyente y Justa Objetivo Metas
Estratégicas

i. Derechos Humanos respetados

i. Salud integral con atencién universal y alimentacion sana

iii. Grupos vulnerables atendidos y con capacidades productivas desarrolladas

iv. Desarrollo urbano y rural ordenado con vivienda y vida comunitaria digna

v. Cultura indigena visible, respetada y dignificada

V. Desarrollo Ambiental Sustentable con Recursos Naturales Aprovechados vy
Preservados

Objetivo

Metas Estratégicas

i. Biodiversidad mexicana conservada, valorada y protegida

ii. Agua suficiente, de calidad y para el presente y futuro

iii. Aire limpio para todos

iv. Ruido controlado respetando los estandares de salud para los mexicanos

v. Suelos productivos, rescatados, conservados y fortalecidos

vi. Ciudadania consciente y participando en acciones de conservacion

vii. Bosques y selvas conservadas y detonantes del desarrollo nacional viii. Normatividad
Ambiental adecuada y aplicada oportuna y correctamente

VI. Educacion de Calidad, Incluyente, Equitativa y con Valores

i. Sistema educativo moderno y adecuado a cada nivel

ii. Mayor equidad y calidad en la educacién

iii. Tecnologias de la informacién y la comunicacién aprovechadas en actividades
sustantivas y administrativas relacionadas con la educacién y la investigacion

iv. Investigacion cientifica basica y aplicada pertinente, fortalecida y vinculada con el
sector productivo

v. Arte, cultura y deporte como estrategia transversal en las actividades educativas
VII. Mujeres Participando con Igualdad de Oportunidades

i. Mercado laboral, retos y modificaciones para una participacion mas equitativa

ii. Derecho a la salud integral y reproductiva respetado y con cobertura universal

iii. Educacion con oportunidades y como estrategia para el desarrollo

iv. Transversalidad de la perspectiva de género en las acciones del gobierno

v. Liderazgo politico para una participacion efectiva y en igualdad de condiciones

vi. Ciudadania comprometida con el combate hacia la violencia en todos los frentes y
escenarios

VIII. Jévenes como Protagonistas de la Transformacion de México

i. Oportunidades para estudiar y trabajar para las y los jovenes

ii. Compromiso social y participacion activa de las y los jovenes
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iii. Diversidad cultural e inclusion para las y los jévenes

iv. Liderazgo de las y los jévenes en el siglo XXI

v. Juventud emprendedora, innovadora y desarrolladora de tecnologias

vi. Retos y oportunidades de la sociedad del conocimiento para las y los jovenes

vii. Atencion a las y los jovenes infractores de la ley y procedimientos de reinsercion
en la sociedad

viii. Las y los jovenes y la atencion de adicciones vy la salud

IX. México, protagonista internacional responsable

i. Seguridad nacional garante del Estado democratico de derecho ii. Respuestas
binacionales a los desafios de la frontera Norte

iii. Retos de la frontera Sur atendidos con visién multilateral

iv. América Latina, identidad y retos comunes

v. Asia y Europa, aliados y oportunidades estratégicas

vi. Organismos internacionales, compromisos y corresponsabilidad vii. Migrantes y
defensa de sus derechos

X. Retos Nacionales, Soluciones Regionales y Locales

i. Conectividad regional para la competitividad nacional

ii. Desarrollo regional, clUsteres econémicos y realineacion de la oferta educativa a las
vocaciones productivas regionales

iii. Desarrollo de proveedores con enfoque regional

iv. Ciudades medias del siglo XXI y fortalecimiento municipal

v. Coordinacion intergubernamental para el desarrollo metropolitano

XI. Sociedad digital, retos y oportunidades para México

i. Brecha digital, cobertura universal como principio fundamental para eliminarla

ii. Alfabetizacion digital y acceso abierto a contenidos educativos

iii. Medios digitales, transparencia y proteccion de datos personales

iv. Gobierno electrénico abierto, agil y seguro

v. Herramientas digitales para el fortalecimiento de la productividad y la economia

vi. Proteccién de la propiedad intelectual

MORENA

22

. Presentacion

. Lineamientos Generales

. Legalidad y erradicacion de la corrupcién
. Combate a la pobreza

. Recuperacion de la paz

. Viabilidad financiera y austeridad

. Equidad de género

. Reconstruccién nacional

9. ;Cémo esta México hoy?

10.Corrupcién

11.Crecimiento econémico

12 Pobreza

13.Autosuficiencia alimentaria

14 Autosuficiencia energética

15.Mercado laboral mal remunerado
16.;Inflacién bajo control?

17.Lugar de México en términos de competitividad internacional
18.Conclusiones

0NN D~ WN

PES

24

Introduccion

Vida y familia

Desarrollo social y combate a la pobreza
Régimen politico

Educacién

Medio ambiente
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Jaime 71 | PROLOGO

Heliodoro 1. Introduccién.

Rodriguez 2. ;Por qué una candidatura Independiente?

Calderén 3. Ejes Tematicos

“BRONCO” 4. Por un México Seguro. El fortalecimiento de la vida politica y la Administracion

Publica con apego a los principios del Federalismo

5. Economia nacional con miras internacionales. Inclusién Social y desarrollo econémico
integral en México

6. México en el Mundo. La consolidacién Internacional de México por medio de la
Cooperacién Internacional para el Desarrollo i

7. México vs. Corrupcion. Por la creacién de politicas de Estado a través de la Etica en
el Servicio Publico

8. Equidad de Género, Indigenas, Migrantes, personas de la comunidad LGBTTTIy Afro
descendientes. Por un México con respeto a la diversidad y garante de la inclusion
politica y cultural

9. Cohesion Social: por un México que reduzca la brecha de desigualdad y genere las
condiciones 6ptimas para el Desarrollo

10. Educacién como pilar de la democracia. Méas alla de la generacion de mano de obra
especializada y por una construccién de conciencia social.

11. Rumbo al México Independiente

*Tabla elaboracién propia.

De la simple lectura de esta tabla, que sintetiza el contenido de todos los indices tematicos
de las plataformas electorales registradas por los partidos politicos con registro nacional y por
el candidato independiente a la presidencia de la repUblica, se hace mas que evidente la gran
diversidad de estructura entre las plataformas, y también se hace evidente que es muy com-
plicado realizar una comparacion tematica o de propuestas entre las diferentes propuestas.
Aumenta también la complejidad para la debida comprension del alcance de estas plataformas
por parte del electorado, el hecho de que tres de los cuatro candidatos presidenciales fueron
propuestos por mas de un partido politico, lo que hace necesario ademas hacer un “cruce de
contenidos” o de propuestas entre las plataformas politicas, para tratar de identificar puntos
de concordancia y puntos de discordancia entre ellas, y estar en posibilidad de exigir al candi-
dato correspondiente una postura clara sobre aquellas inconsistencias o contradicciones entre
dos 0 mas de los partidos que lo hayan postulado.

Desgraciadamente, en lo Unico en que coinciden formalmente todas las plataformas electora-
les, es en la ambigliedad para la precision de sus objetivos y el cumplimiento de las propuestas
gue vienen integradas en cada una de ellas, lo que disminuye su papel como instrumentos para
el ejercicio del voto informado y de responsabilidad politica para los partidos politicos, sus can-
didatos y los candidatos independientes.

CONCLUSIONES

De acuerdo al analisis realizado, considero evidente que las plataformas electorales han fraca-
sado rotundamente en su intento de contribuir a la rendicion de cuentas vy al fortalecimiento
de la democracia mexicana, por las siguientes razones torales:
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En primer lugar, por una legislacién que no las define claramente, ni tampoco establece la po-
sibilidad de que se apeguen a una estructura minima que por un lado impida a los partidos
politicos y candidatos independientes a cumplir con este requisito a través de cualquier ocu-
rrencia que puedan plasmar en una hoja de papel y, por el otro lado, que permita al electorado
realizar un analisis y una comparativa mucho mas sencilla y estructurada entre las diversas
opciones que tendra en las boletas electorales.

Lo anterior es asi, porgue como ya vimos en el analisis muy sencillo realizado a las plataformas
electorales de los partidos politicos con registro federal, se vuelve una tarea titanica el encon-
trar propuestas desarrolladas concretas, en las que se especifique con claridad los cémos y
los cuandos de cada una de ellas, y también se vuelve muy complejo poder realizar compara-
ciones tematicas y por rubro entre las diferentes opciones.

En segundo lugar, porque las plataformas se presentan de manera individual por cada parti-
do politico y candidato independiente, pero muchas veces en el primer caso, existen partidos
politicos que postulan en coalicién a los mismos candidatos para determinados puestos de
eleccién, pero para otros cargos o distritos, presentan de manera independiente a sus pro-
pios candidatos, lo que vuelve sumamente complejo para el elector determinar la siguiente
cuestion: ;A cual de las plataformas electorales se van a apegar en caso de ganar la eleccién?

En el caso de Jalisco, por ejemplo, el elector tenia como opcién para candidato a la Presiden-
cia de la Republica y al Senado a candidatos postulados por una alianza entre el PAN, el PRD y
el PMC, sin embargo, para gobernador cada partido postulé a su propio candidato, y para al-
gunos ayuntamientos y distritos locales, se hizo una mezcla entre postulaciones individuales
por partido o de postulaciones derivadas de dicha coalicion parcial.

Sin embargo, las plataformas electorales de los partidos (y por consecuencia de los candida-
tos) que se postulaban por coalicién, segufa siendo la misma para todos los casos, sinimportar
si emanaban de alguno de los tres partidos, que dicho sea de paso, histéricamente se han pre-
sentado como opciones politicas de diferente esencia y posicionamiento politico (derecha e
izquierda).

En ese sentido, las plataformas electorales quedaban relegadas a un segundo término para el
electorado, quien dificilmente podia utilizarlas de referencia ante dicha situacion, que se repi-
ti6 también en el caso de las coaliciones “Juntos Haremos Historia” y “Todos por México”, que
ademas de estar integradas por partidos con plataformas electorales diferentes, estaban in-
tegradas por partidos politicos con posicionamientos histéricamente opuestos en base a sus
documentos fundacionales.
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En conclusién, la deficiencia en la regulacion de las plataformas electorales no han servido para
que el electorado pueda auxiliarse para determinar el sentido de su voto en las urnas, ya que no
generan incentivos para que los partidos politicos y los candidatos independientes presenten
verdaderos compromisos de campafa, ni tampoco existe ningun tipo de fiscalizacion sobre su
contenido, toda vez que el INE Unicamente las recibe y las registra sin ningUn tipo de revision.
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Resumen

En un proceso electoral -federal o local-, es comUn que algunas fuerzas politicas determinen
trabajar de manera conjunta (coaligados), con la finalidad, entre otras cuestiones, de postular
candidatos a diversos puestos de eleccion popular; para ello, deben suscribir un convenio en
el cual se establecen las condiciones y clausulas con las que determinan su participacién en la

1 Licenciada en Derecho por la Universidad de Guadalajara. Diplomado en Politicas Piblicas y Género por la Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales. Especialidad en Justicia Electoral, Modalidad no Escolarizada por la Escuela Judicial Electoral.
Aspirante a Maestra en Derecho Electoral por el Instituto de Investigaciones y Capacitacién Electoral del Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco. Actualmente Auxiliar Juridico adscrita a la ponencia del Magistrado Jorge Sanchez Morales, de la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Correo electrénico: maria.fernandez@te.gob.

mx.
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respectiva contienda electoral. En el presente ensayo se hace referencia a las temati-
cas que se desarrollan a partir de las convocatorias para el registro de precandidatos,
asi como las que tienen que ver con el registro del correspondiente candidato que es

determinado por la coalicion.

Palabras clave
Convenios, coalicion, convocatorias, candidatos, registros, partidos politicos, procesos
electorales, postulacion, eleccion popular.

Abstract

In an electoral process -federal or local-, it is common that political parties decide to
work together, with the purpose, among other issues, of running candidates for vari-
ous positions of popular election; to accomplish that, they must sign an agreement to
establish the conditions and clauses for their participation in the respective electoral
contest. This essay discusses the different subjects regarding registration of pre-candi-
dates and candidates postulated by a coalition.

Keywords
Agreetment, coalition, convocation, candidates, register, political parties, electoral pro-
cess, postulation, popular election.

I. INTRODUCCION

a presente investigacion analiza diversas problematicas y situaciones, que se derivan a partir
de la conformacién de una coalicion entre partidos politicos, para ello, es importante partir
de la base de como surgen los mismos, qué regulacién les es aplicable, bajo qué contexto se
pueden coaligar y cual es el fin de las coaliciones.

El hablar de partidos politicos, es entender que son aquellas entidades o agrupaciones que
tienen un interés en comdn —puede haber varias-, en las cuales participan ciudadanos con la
finalidad de contribuir de manera democratica en la integracion y representacion en distintos
cargos publicos en los diferentes niveles de gobierno —federal, estatal y municipal-.

Parafraseando a Maurice Duverger? se puede decir que un partido politico es establecido por
una institucion ya existente, que tiene una actividad propia que puede situarse fuera de las
elecciones y de un parlamento, y que muchos son los grupos y asociaciones que dan inicio a
la institucion partidista, como por ejemplo: los sindicatos.

2 Duverger, Maurice. Los Partidos Politicos, Fondo de Cultura Econémica, México, 2008, p. 22.
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Por su parte, James Bryce, citado por Duverger® propone una distincién de dos categorias de
partidos socialistas: 1. De obreros, creados por los sindicatos; y 2. de socialistas creados por
los parlamentos e intelectuales.

Ahora bien, hablar de coalicion, en el caso, politica, refiere a una alianza o bloque, en cuyo pacto
0 acuerdo realizado entre dos 0 mas partidos, se persigue como fin comUn, postular candida-
tos que competiran por algun cargo de eleccion popular. Alianzas entre partidos que tienen
formas y grados muy variables*.

Entre el tipo de coaliciones, existe la electoral, que se conforma en torno a un programa comun
electoral para lograr un resultado mas favorable, a fin de enfrentar a una coalicion conforma-
da por adversarios, o para crear un fuerza unida con base en grupos politicos mas pequefos,
ello con conforme lo refiere Rial, citado por Casullo®.

Otra de ellas, la de gobierno, segtin Strom -referido por Casullo® puede definirse como un con-
junto de partidos politicos que acuerdan perseguir metas comunes, que reinen recursos para
concretarlas y distribuyen los beneficios del cumplimiento de esas metas.

Il. REGULACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL

En México, el sistema de partidos permite a estos formar diferentes tipos de coaliciones, el
cual encuentra su regulacion a partir de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
no, en especifico, en el numeral 41, fraccién I”, en la que se establece que los partidos politicos
son entes de interés publico y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales.

La regulacion de dichos entes politicos se enmarca en la Ley General de Partidos Politicos, en
la que, entre otras cuestiones, se establece la constitucion de los mismos, sus prerrogativas,
la fiscalizacion de sus ingresos y egresos, y ademas las formas de participacion electoral a tra-
vés de coaliciones®.

3 idem, pp. 22-23.

4 [dem, p. 349.

5 Casullo, Maria Esperanza. Coalicion de Partidos Politicos. Diccionario Electoral. Instituto Interamericano de Derechos Huma-
no, Serie Elecciones y Democracia. IIDH, TEPJF y IIDH/CAPEL. San José, Costa Rica. 2017. pp. 159-160.

6 Idem, 160.

7 Version consultada en la siguiente liga http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf.

8 Articulo 1° de la Ley General de Partidos Politicos, consultable en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/

JUSTICIA'Y SUFRAGIO | 72

DR © 2019.Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
https://revista.triejal.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

Ma del Rosario Fernandez Diaz

Por cuanto ve a las coaliciones que forman los partidos politicos, el numeral 87 de la referida
legislacion indica que éstos podran formarlas para las diferentes elecciones —federales o loca-
les-, y que, para ello, deberan celebrar y registrar el convenio correspondiente®.

Respecto a los requisitos que debe contener el mencionado convenio, el articulo 91 de dicha
normatividad, establece, para lo que el caso ocupa, entre otros, los siguientes:

a) Los partidos politicos que la forman;
b) El proceso electoral federal o local que le da origen;

) El procedimiento que seguira cada partido para la seleccion de los candidatos que seran
postulados por la coalicién;

d) Acompanar la plataforma electoral y, en su caso, el programa de gobierno que sostendra
su candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los documentos
en que conste la aprobacion por los 6rganos partidistas correspondientes;

e) El sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece originalmente cada
uno de los candidatos registrados por la coalicién y el sefialamiento del grupo parlamen-
tario o partido politico en el que quedarian comprendidos en el caso de resultar electos, y

f) Para el caso de la interposicion de los medios de impugnacion previstos en la ley de la
materia, quien ostentaria la representacion de la coalicion.

Sobre dicho tdpico, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que las coaliciones
consisten en la union temporal de dos o mas partidos politicos con la finalidad de participar
en apoyo de un mismo candidato a un puesto de eleccion popular en un proceso electoral
determinado (federal, local, distrital o municipal) en cargos que se eligen por el principio de
mayoria relatival®

Ahora bien, en cuanto al tema de registro de candidatos ante las respectivas autoridades elec-
torales a cargos de eleccion federal, su regulacién se enmarca en el Titulo Segundo, Capitulo
Ill, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Sin embargo, el tema que
nos ocupa tiene que ver con candidatos a municipes, situacion que encuentra reglamentacion

LGPP_130815.pdf.

9 Derivado de la reforma constitucional en materia politico-electoral contenida en el Decreto 14 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de diez de febrero de dos mil catorce, dio origen a la Ley General de Partidos Politicos en la cual se regula
lo relativo a coaliciones para los procesos electorales federales y locales.

10 Acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas.
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en el Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco, numeral 236, al disponer
que es derecho de los partidos politicos, coaliciones y de todos los ciudadanos, de forma in-
dependiente, solicitar el registro de candidatos en los respectivos cargos de eleccién popular.

IIl. ANALISIS DEL CASO

En asunto que nos ocupa en la presente investigacion, tiene que ver con la eleccién del Muni-
cipio de Tomatlan, Jalisco; dado las multiples impugnaciones que se presentaron en torno a
dicha eleccién, es preciso abordarlo en distintas etapas del proceso electoral:

Inicio del proceso electoral y registro de precandidaturas y candidaturas:

En un primero momento, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciuda-
dana de Jalisco (IEPC), el treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, aprobé la convocatoria
para la celebracion de elecciones constitucionales del Estado de Jalisco, para el proceso 2017-
2018,

Como resultado de ello, el ocho de octubre siguiente, el Consejo General del Partido de la Re-
volucion Democratica (PRD) en Jalisco, aprobd el método de seleccion de candidatos a cargos
de eleccion popular para el proceso electoral local; en la respectiva convocatoria, se establecio
que en lo concerniente al municipio de Tomatlan, las precandidaturas se elegirian de acuer-
do al inciso b) del articulo 275 del Estatuto'2En ese contexto, es que el once de diciembre
posterior, Jorge Luis Tello Garcia solicit6 su registro como precandidato, peticion que, en su
momento, le fue negada por la Comisién Electoral de dicho instituto politico®?.

Iniciando dos mil dieciocho, siendo el trece de enero, el Consejo General IEPC emiti6 el acuerdo
IEPC-ACG-012/2018, mediante el cual aprobo el registro del Convenio de la Coalicién Parcial
denominada “Por Jalisco al Frente” conformada por los partidos Accion Nacional (PAN), de la
Revolucion Democratica (PRD) y Movimiento Ciudadano (MC), para contender en la eleccion
ordinaria del estado de Jalisco!*.

Posteriormente, el diecisiete de febrero, la Comision Electoral del PRD mediante diverso
acuerdo, otorgo a Jorge Luis Tello Garcia su registro como candidato. Continuando, los dias
veinticuatro y veinticinco de marzo, en sesion extraordinaria del Comité Ejecutivo Estatal del
PRD, se otorgo registro a favor de Daniel Ruiz Benavides para la presidencia del referido mu-
nicipio.

11 Convocatoria publicada en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco, el 1 de septiembre de 2017.
12 Ver SG-JDC-1514/2018.

13 Idem.

14 Acuerdo publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el 23 de enero de 2018.
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En desacuerdo con ello, Jorge Luis Tello Garcia interpuso sendos recursos de inconformidad
intrapartidario, que conocié la Comision Nacional Jurisdiccional del PRD. Dicha autoridad al
resolver los medios de impugnacion determind declarar inexistente el registro de Daniel Ruiz
Benavides, por no ser precandidato a dicho cargo de eleccién popular del PRD, sino de diverso
partido politico, y ordend al Comité Ejecutivo Nacional realizar las acciones y procedimientos
necesarios a fin de efectuar la sustitucion de candidatos y registrar ante el IEPC a Jorge Luis
Tello Garcia, ello conforme se habfa establecido en el respectivo convenio de coalicién, quien
en su momento, se registré como candidato. A su vez, Daniel Ruiz Benavides presenté juicio
ciudadano local, a fin de inconformarse con lo resuelto por la referida Comision Nacional Ju-
risdiccional del PRD, (JDC-84/2018).

Sin embargo, el veinte de abril, el Consejo General del IEPC al resolver respecto de registro de
candidatos presentados por la coalicion “Por Jalisco al Frente”, determind otorgar el mismo a
favor de Daniel Ruiz Benavides?®.

Derivado de la omision por parte de la Coordinadora Estatal Ejecutiva de la Coalicion “Por
Jalisco al Frente” y del IEPC, de dar contestacion a lo resuelto por la Comision Nacional Ju-
risdiccional del PRD, Jorge Luis Tello Garcia promovi¢ juicio ciudadano federal, mismo que
fue reencauzado por la Sala Regional Guadalajara al Tribunal Electoral Local*¢. Autoridad ju-
risdiccional que al resolver determiné confirmar el dictamen de postulacion de Daniel Ruiz
Benavides, emitido por el Comité Ejecutivo Estatal del referido instituto politico?’.

En desacuerdo con tal determinacion Jorge Luis Tello Garcia, interpuso juicio ciudadano fe-
deral, en el que la Sala Regional Guadalajara revocé la sentencia emitida por el Tribunal Local
a efecto de que se emitiera una nueva determinacion'®. Por lo que, en cumplimiento a dicho
ordenamiento, la autoridad jurisdiccional local revoco la resolucion emitida por la Comisién Na-
cional Jurisdiccional del PRD y confirmo el dictamen de postulacion de Daniel Ruiz Benavides'®.

Sinembargo, Jorge Luis Tello Garcia, interpuso demanda de juicio ciudadano federal; es en este
medio de impugnacion en el que la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, el veinticinco de junio, estimé que la designacion realizada por el Co-
mité Ejecutivo Estatal del PRD en Jalisco, carecia de validez y que ameritaba la intervencion del
Comité Ejecutivo Nacional; se determiné revocar la sentencia local y por ende la designacion
de Daniel Ruiz Benavides, y ordend al Comité Ejecutivo Nacional del PRD designar al candidato
a presidente municipal, ademas vinculo al IEPC a fin de recibir la solicitud de registro, analizar

15 Ver SG-JDC-1514/2018.
16 Ver SG-JDC-171/2018.
17 Ver SG-JDC-1514/2018.
18 Ver SG-JDC-1468/2018.
19 Idem.
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los requisitos de elegibilidad y realizar el registro correspondiente, asi como entre otras cues-
tiones tomar las medidas pertinentes a fin de hacer saber a la ciudadania de Tomatlan, Jalisco,
quién era el candidato finalmente postulado por la referida coalicion.

Cabe destacar que tal determinacion fue controvertida ante la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién, mediante recurso de consideracion, sin embargo, el
recurso se desechd dado que no se acredité algun topico que implicara un control de consti-
tucionalidad o convencionalidad?°.

A fin de dar cumplimiento, el IEPC el veintisiete de junio mediante acuerdo correspondiente,
resolvié la solicitud de registro de Jorge Luis Tello Garcia y ordend su difusion en diversas es-
taciones de radio de la localidad.

En desacuerdo con ello, el partido politico Movimiento Ciudadano promovid dos recursos de
apelacion, competencia del Tribunal local, los cuales por acuerdo del veintinueve de junio se re-
servaron para su resolucién con los juicios de inconformidad con los que guardaran relacién?!.

JORNADA ELECTORAL Y RESULTADOS ELECTORALES:

En un segundo momento, el primero de julio de dos mil dieciocho, se celebré la jornada electo-
ral en Jalisco; posteriormente, en la respectiva sesion de computo municipal del Ayuntamiento
de Tomatlan, result6é ganadora la planilla postulada por la coalicién “Por Jalisco al Frente” inte-
grada por los partidos politicos Accion Nacional, PRD y Movimiento Ciudadano, por lo que en
dicha sesion se declar¢ la legalidad y validez de la respectiva eleccién??.

Alno estar conforme con los resultados de la eleccion municipal, el Partido Politico Movimiento
Ciudadano present6 a través de su representante legal, demanda de juicio de inconformidad,
asi como de ampliacion, en las que controvirtio la legalidad y validez de la eleccion municipal y
la inelegibilidad de Jorge Luis Tello Garcfa, inconformidad acumulada con los recursos de ape-
lacion previamente interpuestos por el partido politico inconforme, la cual fue resuelta el seis
de septiembre por el Tribunal local declarando la nulidad de eleccion??.

En desacuerdo con ello, Jorge Luis Tello Garcia interpuso juicio ciudadano federal en el que
la Sala Regional Guadalajara determin6 revocar la sentencia del Tribunal Local y confirmar el
acuerdo del Consejo General del IEPCJ, relativo al registro de Jorge Luis Tello Garcia y la de-
claracién de validez de la eleccion del Ayuntamiento de Tomatlan, Jalisco, el otorgamiento de

20 Ver SG-REC-540/2018.

21 Ver SG-JDC-4042/2018 y acumulado.

22 Idem.

23 VerJIN-073/2018 y acumulados RAP-034/2018 y RAP-035/2018
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las constancias de mayoria respectivas, asi como la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional®*.

Cabe sefialar que tal determinacion de la Sala Regional fue confirmada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-REC-1339/20182°, al desechar
el respectivo recurso por no satisfacer el requisito especial de procedencia, pues no se advir-
tid que en la sentencia controvertida se hubiesen analizado cuestiones de constitucionalidad
0 convencionalidad, ni que los actores hubiesen planteado argumentos que lo evidenciaran.

IV. Conclusiones

Como se podra advertir, la investigacién que se plantea tuvo conflictos internos que, en su mo-
mento, se derivaron en demandas ante los érganos jurisdiccionales electorales local y federal;
toda vez que, la problematica se origin6 en las determinaciones que tomaron los partidos po-
liticos coaligados (PAN, PRD y MC) al momento de elegir el candidato que postularian para
contender a la Alcaldia del Municipio de Tomatlan, Jalisco.

Recordemos que, una vez iniciado el proceso electoral en el Estado de Jalisco, el Consejo
General del PRD aprobo el método de seleccién interno de candidatos, estableciendo en la
respectiva convocatoria, que en el caso de la referida municipalidad se harfa por votacion de
los Consejeros respectivos?®.

Posteriormente, los partidos politicos PAN, PRD y MC determinaron aliarse de manera parcial,
formando la Coalicién “Por Jalisco al Frente”, a fin, entre otras cuestiones, de postular candida-
tos a presidentes municipales, regidores y sindicos en 74 municipios. En el respectivo convenio
se establecio la manera de postulacion de candidatos; en lo relativo al Municipio de Tomat-
lan, se acordd que el partido politico que encabezaria la correspondiente planilla serfa el PRD.

En sumomento, el Comité Ejecutivo Estatal del PRD en Jalisco, otorgd registro a favor de Da-
niel Ruiz Benavides para contender a la presidencia del referido municipio; determinacion que
controvirtié Jorge Luis Tello Garcia, ante instancias partidarias.

Controversia que conoci6 la Comisién Nacional Jurisdiccional del PRD, quien determiné decla-
rar inexistente el registro de Daniel Ruiz Benavides, por no ser precandidato a dicho cargo de
eleccion popular del PRD, sino de diverso partido politico, y ordené al Comité Ejecutivo Nacio-

24 Ver SG-JDC-4042/2018 y acumulado.
25 Emitida el treinta de septiembre de dos mil dieciocho.
26 Inciso b) del articulo 275 Estatutario.
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nal realizar las acciones y procedimientos necesarios de sustitucién y registro a favor de Jorge
Luis Tello Garcia, ello conforme lo establecido en el respectivo convenio de coalicion.

Determinacion que en diversas ocasiones fue controvertida por Daniel Ruiz Benavides ante el
Tribunal Electoral local, quien al resolver el juicio ciudadano revocé la determinacion de la Co-
mision Nacional Jurisdiccional del PRD y confirmé su postulacion como candidato; situacion
gue tuvo como resultado que el Consejo General del I[EPC le otorgara su registro, y que apa-
reciera su nombre en la correspondiente boleta de votacion.

En desacuerdo con la insistencia de negarle su registro como candidato, Jorge Luis Tello Gar-
cfa, de nueva cuenta, presenté demanda de juicio ciudadano ante Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), quien estimo que la designacion realiza-
da a favor de Daniel Ruiz Benavides carecia de validez; por lo que, revoco la sentencia local
y ordendé al Comité Ejecutivo Nacional del PRD designar al candidato a presidente municipal,
ademas vinculé al IEPC, para que entre otras cuestiones, realizara el registro correspondiente
y tomara las medidas pertinentes a efecto de que la ciudadania de localidad de Tomatlan, co-
nociera el candidato que finalmente habia sido postulado.

Una vez que se llevo a cabo la eleccion en el respectivo municipio y que la autoridad electoral
realizara los trabajos de cbmputo, se advirtié que la planilla ganadora fue la postulada por la
coalicion “Por Jalisco al Frente”; sin embargo, uno de los partidos coaligados —~MC- no estuvo
conforme con dichos resultados y presenté ante el Tribunal Electoral local demanda de jui-
cio de inconformidad, en la que controvirtio la legalidad y validez de la eleccién municipal y la
inelegibilidad, ademas de sefalar que Jorge Luis Tello Garcia era inelegible.

El 6rgano jurisdiccional local al resolver la controversia, considerd que se habia vulnerado el
derecho a la informacion y maxima publicidad de los ciudadanos de Tomatlan, para conocer
de la sustitucion de candidatos, lo que generé incertidumbre, comprometiendo con ello la au-
tenticidad del sufragio, ya que el hecho de que pocos electores hubieran tenido conocimiento
de que al votar por Daniel Ruiz Benavides y alguno de los partidos coaligados en realidad los
hacian por Jorge Luis Tello Garcia; por lo que determiné declarar la nulidad de la eleccién y re-
vocar la declaracion de validez de la misma y respectiva constancia de mayoria, ordenando los
correspondientes trabajos para la celebracion de elecciones extraordinarias. En desacuerdo
con dicha nulidad Jorge Luis Tello Garcia presenté ante la Sala Regional Guadalajara del TEPJF
demanda de juicio ciudadano.

La autoridad jurisdiccional al resolver, determind que la falta de modificacion de boleta elec-
toral no constituyd una circunstancia que generara incertidumbre sobre la validez, eficacia y
destino del voto, ya que la propia norma dispone la manera en que deben ser contados los
votos emitidos, ademas de que en la boleta utilizada el dia de la jornada electoral hubiera
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aparecido el nombre de Daniel Ruiz Benavides —registrado originalmente-, no constituia una
violacién al principio de certeza y tampoco a la autenticidad del sufragio, ya que la cancela-
cion de registro derivd de una sentencia por ella emitida.

Por lo que, al no quedar acreditados los extremos de la causal genérica de nulidad de la elec-
cion por violaciones a principios constitucionales, la Sala Regional Guadalajara del (TEPJF)
revocé la sentencia del Tribunal Local, y procedié a analizar lo relativo a la inelegibilidad de
Jorge Luis Tello Garcia, estimando que si habia cumplido con los requisitos establecidos en la
correspondiente legislacion electoral para ser electo presidente municipal; por lo que confirmé
su registro, la declaracion de validez de la eleccién del Ayuntamiento de Tomatlan, Jalisco y el
otorgamiento de la constancia de mayoria, asi como la asignacion de regidores por el princi-
pio de representacion proporcional.

De todo lo anterior, se puede advertir que el problema medular de la investigacion tiene que
ver con el registro de candidato afiliado a un partido politico (PRD), quien determiné aliarse
con otros institutos politicos (PAN y MC) para contender de manera comun a una alcaldia.

Estableciendo las reglas de como participarian en dicha contienda electoral, pues en el mo-
mento de determinar formalizar su alianza a través del instrumento denominado “Convenio
de Coalicién”, acordaron que el partido politico que de manera interna postularia candidato
para el municipio de Tomatlan, lo serfa el PRD, quien en su momento no sigui6 los acuerdos
internos de postulacion, toda vez que, diversas autoridades intervinieron a fin de designar al
candidato que, conforme a sus determinaciones en la correspondiente convocatoria y en base
a sus estatutos correspondia.

Ademas de que, la negativa del registro también se origind por parte de uno de los partidos
politicos integrantes de la coalicion, quien pugnaba por que un candidato no perteneciente al
partido que le correspondia postular, fuera el que quedara registrado ante la autoridad elec-
toral y posteriormente elegido.

Situaciones como éstas considero que deberian ser analizadas por las autoridades intraparti-
darias de cualquier ente politico, asi como por los propios partidos que, en sumomento tengan
intencion de coaligarse para postular de manera conjunta candidatos, ya que se pueden ge-
nerar condiciones de incertidumbre en las personas que son postuladas, ademas de que en la
ciudadania se podria generar una situacion de molestia que pueda conllevar en una afectacién
de simpatia con alguna corriente politica.

Ello, podria mejorar si de manera previa a formalizar las correspondientes alianzas electorales, los
actores politicos analizaran sus propuestas electorales y los acuerdos a los que pueden llegar con
otras fuerzas politicas, con la finalidad de cumplir con el principio de representacion democratica.
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Resumen
El sistema electoral mexicano, contempla como un medio de revision de los resultados elec-
torales, el denominado nuevo escrutinio y computo, o generalmente conocido, recuento de la
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Correo electronico: machol_lo@hotmail.com.
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ENSAYOS

La trascendencia en la deliberacion de los votos reservados (eleccion municipal de Ciudad Juarez,
Chihuahua, proceso electoral 2017-2018)

votacion, procedimiento dentro del cual se encuentra la figura del voto reservado,
misma que ha sido objeto de debate en multiples sentencias de los diversos tribuna-
les especializados en materia electoral, pues ella envuelve la facultad discrecional que
tienen las autoridades electorales de determinar el resultado de un voto.

Palabras clave
Autoridades electorales, recuento de la votacion, voto reservado, deliberacion, discrecional.

Abstract

The Mexican electoral system considered as a means of reviewing the electoral results,
the so-called new scrutiny’s and computation, or generally known, recount of the vote,
procedure within the figure of the reserved vote is stablished, which has been the object
of debate in multiple judgments of the various courts specialized in electoral matters,
since it involves the discretionary power of the electoral authorities to determine the
outcome of a vote.

Keywords
Electoral authorities, vote count, reserved vote, deliberation, discretionary.

.INTRODUCCION

n sistema electoral, es un conjunto de medios a través de los cuales, se ve reflejada la

voluntad de los ciudadanos en un pueblo o nacion, en el que eligen libremente a sus repre-

sentantes politicos, y la integracion de ciertos érganos de gobierno. Dicha manifestacion
de voluntades se ve reflejada a través del voto directo de cada elector con la simple marca en
una boleta, del contendiente de su preferencia.

Lo anterior, forma parte de un complejo proceso politico regulado juridicamente y que tiene
como finalidad establecer con claridad a los triunfadores de la contienda, para conformar los
poderes politicos de la entidad de que se trate.

Enun sistema electoral, se reciben votos de los ciudadanos y estos votos dan como resultado
la eleccion de aquellos participantes que desean formar parte de la integracion de un gobier-
no; es decir la recepcién de votos genera 6rganos de gobierno.

Enese sentido, los diversos actores y elementos que conforman el fendmeno electoral, tales como
los electores, los candidatos, los partidos, los medios de comunicacion, las autoridades que orga-
nizan el proceso, los diversos procedimientos para la realizacién de campafias, lista de electores,
instalacion de centros de votacién, como la emision de conteos y sufragios v la resolucién de con-
flictos, juegan un papel de especial importancia para la vida y estabilidad politica y social de un pafs.
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En ese orden de ideas, el presente ensayo analiza una de las figuras mas controvertidas den-
tro de los computos y conteos que se realizan en una eleccion, la deliberacién de los votos
reservados.

Para explicar el alcance y trascendencia de dicha figura, se analiza de manera practica, la re-
solucion emitida por la Sala Regional Guadalajara, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
SG-JDC-3983/2018 y acumulados, que resolvid la eleccion municipal de Ciudad Juarez, Chi-
huahua, de la cual se advierte la determinacién que tomo dicho drgano jurisdiccional a fin de
convalidar, computar y asignar los referidos votos a uno de los contendientes de dicha elec-
cion, asi como la trascendencia que ello tuvo para la misma.

Il. GENERALIDADES

Para lo anterior, es necesario entender en primer término, qué son los votos, como se obtiene
el resultado de la votacion en las mesas directivas de casilla, gué son los cémputos municipa-
les, qué es un recuento parcial y total, y cuales son los votos reservados.

« Qué es el voto?

Es una expresion de la voluntad de un ciudadano, en el que se materializa su derecho politico-
electoral para participar en los asuntos publicos. Tanto la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos? como la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales?®, lo con-
templan como un derecho y una obligacion, pues ello permite la integracion de los poderes
legislativos y ejecutivos en su ambito federal y local, por ello tiene las caracteristicas de ser
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Asi, dicho sufragio debe reflejarse en un instrumento denominado boleta electoral, la cual
contiene las diversas opciones de candidatos, partidos politicos y coaliciones que contienden.

«  ;Como se obtiene el resultado de la votacién en las mesas directivas de casilla?

Una vez quedado claro el concepto de voto, debemos entender como se obtiene el resultado
de la votacién. Al cdmputo de los votos depositados en las urnas se le denomina “escrutinio y
computo”, asi el dia de la jornada electoral, los funcionarios integrantes de las mesas directi-
vas de casilla proceden a efectuar el computo de la votacién, en donde dichas actividades son
registradas en la denominada Acta de la Jornada Electoral.

2 Articulo 35, fraccion 'y 36, fraccion |Il.
3 Articulo 7, parrafo 1.
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El escrutinio y computo consiste en determinar el nimero de electores que votaron en la ca-
silla, los votos a favor de cada partido o candidato, los votos nulos, los votos para candidatos
no registrados y las boletas sobrantes; por lo que, una vez llenada el acta respectiva, esta es
firmada por cada uno de los integrantes de la mesa, y entregada en copia legible a los repre-
sentantes de los partidos politicos que asistieron; por lo que, una vez que se ha formado el
paquete electoral, este debe cerrarse y entregarse al Consejo Municipal o Distrital®, depen-
diendo del tipo de eleccion a que corresponda la casilla.

+  Qué son los cbmputos municipales?

Son la suma de los resultados anotados en las actas de escrutinio y cémputo de las casillas
de un municipio, 0 en su caso, la suma de los resultados del recuento parcial o total de una o
varias casillas. Para la realizacion de dicho computo, los consejos municipales o distritales se-
sionan de forma ininterrumpida a las 8:00 horas del dia miércoles siguiente a la eleccion, para
llevar a cabo este computo se deben apreciar reglas especificas, para garantizar que haya cer-
teza sobre el resultado de la eleccion.

Asi, se comenzara con los computos de la eleccién de Gobernador, de diputados por el prin-
cipio de mayoria relativa, elecciéon de ayuntamientos y sindicos; una vez concluida la misma,
el Consejo Municipal o Distrital segun lo refiera la legislacion aplicable, hara la declaracion de
validez de la eleccion y, por conducto del Consejero Presidente, entregara la constancia de
mayoria y validez al candidato triunfador.

Sin embargo, en el caso de que alguna de las casillas o la totalidad de ellas se encontrara en
algin supuesto de duda o veracidad sobre su resultado, es factible proceder con el recuento
de las mismas, esto es, que el Consejo respectivo realizara de nuevo el escrutinio y computo
de la casilla o de la totalidad del municipio.

+  Qué es unrecuento parcial y total?

Si bien, el proposito de los computos municipales es conocer la votacién obtenida por cada uno
de los partidos y candidatos en las elecciones de cada municipio, también tiene como objeto ge-
nerar certeza de que los votos estuvieron bien contados. Por ende, se contemplan mecanismos
de verificacion del conteo para aclarar las dudas que se susciten sobre el resultado de la eleccién.

Existen varios supuestos para la realizacion de un recuento ya sea parcial (de una o varias ca-
sillas) o recuento total (de la totalidad de las casillas). Dicho mecanismo consiste en abrir el

4 Los consejos tanto municipales como distritales, son érganos ciudadanizados formados por mexicanos que responden
voluntariamente a la convocatoria del INE para encargarse de tareas propias del proceso electoral.

JUSTICIA'Y SUFRAGIO | 84

DR © 2019.Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
https://revista.triejal.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

Marisol Lépez Ortiz

paquete electoral entregado en el Consejo Municipal o Distrital seguin sea el caso, con el pro-
posito de contar nuevamente los votos y aclarar las dudas que se tengan de los resultados
asentados en las actas de escrutinio y computo, lo cual se realiza por los funcionarios electo-
rales ante la presencia de los representantes de los partidos politicos.

De conformidad con la legislacion electoral de Chihuahua, que es la aplicable al caso que sera
objeto de andlisis, las posibilidades de recuento parcial son las siguientes®:

a) Sino obrase acta en poder del Consejero Presidente de la asamblea municipal, por ha-
berse omitido su remision por separado en sobre adherido en el exterior del paguete
electoral, se abrira éste extrayendo el acta correspondiente y se comparara con las
actas que presenten los representantes acreditados de los partidos y coaliciones, y
de coincidir sus resultados, se computaran. Si no coinciden, se procedera a abrir los
sobres que contengan las boletas, y se volvera a realizar nuevamente el escrutinio y
computo de la casilla, levantandose el acta correspondiente en los mismos términos
del numeral siguiente;

b) Silos resultados de las actas muestran alteraciones, errores aritméticos evidentes o
falta de datos relevantes, y que generen duda fundada sobre el resultado de la elec-
cion en la casilla, o no existiere el acta de escrutinio y computo en el expediente de la
casilla, se procedera a realizar nuevamente el escrutinio y cémputo de la casilla, levan-
tandose el acta correspondiente;

c) Siexistan errores o inconsistencias evidentes en los distintos elementos de las actas
correspondientes, salvo que puedan corregirse o aclararse por otros medios;

d) Cuando todos los votos validos hayan sido depositados a favor de una misma candi-
datura, y

e) Cuando el nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia existente entre el primer
y segundo lugar.

Para efectuar el recuento total®:
a) Cuando del Programa de Resultados Electorales Preliminares se observe que la dife-

rencia entre el candidato presunto ganador de la eleccion y otro u otros candidatos
es igual o menor a un punto porcentual de la votacién total, y al inicio de la sesion de

5 Articulo 184, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.
6 Articulo 185, inciso 9, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.
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computo exista peticién expresa del representante del partido que postulé a alguno
de éstos, el Consejo Estatal o la asamblea municipal respectiva, debera realizar el re-
cuento de votos en la totalidad de las casillas.

De igual manera, se sigue un procedimiento para realizar el nuevo escrutinio y computo que
consiste en las siguientes etapas’:

El secretario de la Asamblea (o Consejo) Municipal, abrira el paquete, certificando las
condiciones en que este se encuentra y su contenido, asi como el nimero de boletas
entregadas.

Contabilizara en voz alta las boletas no utilizadas, los votos nulos y votos validos, asen-
tando el resultad en el acta correspondiente.

Almomento de contabilizar la votacion, la asamblea municipal, a peticion de cualquiera
de los representantes de los partidos politicos o candidatos independientes, verificara
que se haya determinado correctamente la validez o nulidad del voto emitido lo que se
hara constar en el acta correspondiente, haciendo ademas constar las objeciones que
se hubieren manifestado por cualquiera de los representantes acreditados.

Se sumaran los votos emitidos a favor de dos o mas partidos coaligados, la suma de
los mismos se distribuira igualitariamente entre los partidos de la coalicién, de existir
fraccion los votos de asignaran a los partidos de mas alta votacion.

La suma de los resultados constituira el computo municipal que se asentara en el acta
correspondiente.

Durante la apertura de paquetes, el funcionario de la asamblea o consejo municipal
extraera los escritos de protesta, la lista nominal, la relacién de los ciudadanos que
votaron, las hojas de incidentes y demas documentacion, la cual quedara bajo el res-
guardo del Consejero Presidente, para atender los requerimientos del Tribunal Estatal
Electoral u otros 6rganos del Instituto.

Se hara constar en el acta, los incidentes que ocurrieron durante la sesion.

Una vez realizado el computo final, se depositara la documentacién en el lugar que or-
dene el Consejo Estatal.

7 Articulo 185, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.
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9. Para el caso de que se realice el recuento total, el 6rgano electoral que corresponda
dispondra lo necesario para que sea realizado de forma expedita sin obstaculizar el
escrutinio y computo de las demas elecciones. Para tales efectos, el presidente de la
asamblea municipal instrumentara la creacion de grupos de trabajo integrados por los
consejeros electorales y los representantes de los partidos politicos o coaliciones; Los
grupos realizaran su tarea de manera simultanea, dividiendo entre ellos, en forma pro-
porcional, los paquetes que cada uno tendra bajo su responsabilidad.

10. Sidurante el recuento de votos se encuentran en el paquete electoral sufragios de una
eleccion distinta, se asentaran en el acta circunstanciada que se levante. Dichos votos
seran contabilizados en la eleccion para la cual fueron emitidos, siempre y cuando no
se haya realizado el computo respectivo.

11. De la diligencia realizada por cada grupo de trabajo se levantara un acta circunstancia-
da, enla que se consignara el resultado del recuento de cada casilla y el resultado final
que arroje la suma de votos por cada partido, coalicion o candidato comun.

12. El presidente del érgano electoral que corresponda realizara en sesién plenaria la suma
de los resultados consignados en el acta de cada grupo de trabajo y asentara el resul-
tado en el acta final de escrutinio y cémputo de la eleccion de que se trate.

Una vez realizada la suma de los resultados consignados en el acta de cada grupo de trabajo y
se asiente el resultado en el acta final de escrutinio y computo de la eleccion correspondiente
al recuento realizado, en ese momento, y para todo fin, se consideraran concluidos el trabajo
y la integracion de los propios grupos.

+  jCuales son los votos reservados?

Los votos reservados son aquellos que, una vez realizado el nuevo escrutinio y cdmputo o
recuento de la votacion ya sea parcial o total, las autoridades municipales que integran los
grupos de trabajo, deciden no deliberar la validez o invalidez de un voto, o si este corresponde
a uno u otro partido o candidato, toda vez que no se tiene claridad sobre su resultado.

Es asi como los respectivos encargados de dirigir las mesas de trabajo reservan la discusion
de dichos votos para que sea el presidente del Consejo Municipal en sesion plenaria, quien de-
termine sobre su validez y resultado.
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I1l. ANALISIS DE LA SENTENCIA SG-JDC-3983/2018 Y ACUMULADOS
+  Antecedentes del caso

Del andlisis que se efectla a la sentencia, se advierte que el cbmputo municipal que realizo
la asamblea respectiva en Ciudad Juarez, Chihuahua, tuvo verificativo del dia ocho al trece de
julio de dos mil dieciocho, ello derivado del recuento de la totalidad de las casillas que inte-
graron la eleccion del municipio de referencia, en la que se determind, que la mayoria de los
votos acaecian a la planilla conformada por la coalicion “Juntos Haremos Historia”, integrada
por los partidos politicos, Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), Partido del Trabajo
(PT) y Partido Encuentro Social (PES).

Cabe precisar que de dichos resultados se advertia una diferencia entre el primer y segundo
lugar de novecientos ochenta y un votos.

Asi, inconforme con tal determinacion, el candidato independiente a la presidencia municipal
de Ciudad Juarez, Héctor Armando Cabada Alvidrez, quien se encontraba en el segundo lugar,
impugnd via juicio de inconformidad los resultados sefialados en el acta de computo municipal.

Luego, el medio de impugnacion fue resuelto por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, corri-
giendo y modificando los resultados del acta de cémputo municipal, revocando la constancia de
mayoria y validez de la eleccion, y en la cual, derivado del resultado de la recomposicion, se advirtié
que el candidato independiente ganador tuvo 175,982 votos y la coalicidn “Juntos Haremos His-
toria” 175,134, haciendo una diferencia entre ambos de solo ochocientos cuarenta y ocho votos.

Posteriormente, el candidato de la coalicion Javier Gonzalez Mocken, el candidato indepen-
diente Héctor Armando Cabada Alvidrez, y los partidos MORENA, PES y PT, interpusieron
sendos medios de impugnacion ante la Sala Regional Guadalajara, del Poder Judicial de |a Fe-
deracion, a fin de controvertir la determinacion del Tribunal local.

«  Andlisis de los Votos reservados

Sibien, la Sala Regional realizé el analisis de los motivos de reproche en varios grupos a fin de
llegar a la conclusion en que lo hizo, en el sentido de modificar la sentencia controvertida, co-
rregir el computo municipal, y confirmar la entrega de constancia de mayoria y validez a favor
de Héctor Armando Cabada Alvidrez; para el presente trabajo, solo se tomara en cuenta lo
razonado respecto a los votos reservados y nulos, asi como el impacto que estos tuvieron en
la recomposicion de la votacion.
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Asi, de la sentencia aludida, se advierte que los agravios vertidos en este topico por el candi-
dato independiente Héctor Armando Cabada Alvidrez, en el sentido de que era incorrecta la
actuacién del Tribunal Local al haber determinado como inoperante la afirmacion de que, en
doscientas ochenta y nueve casillas, se contabilizaron quinientos veintiocho votos reserva-
dos como votos a candidatos no registrados, siendo que los mismos debieron computarse en
su favor, dado que en las boletas correspondientes contemplaban las palabras “Cabada”, “Ar-

mando Cabada”, “Armando”, “Mi voto para Armando”, “Voto por Cabada”; agravios calificados
como fundados y suficientes para revocar el acto por lo que hace a ese tema.

Ello fue asi, pues como lo expone la Sala Regional, tras analizar la demanda de origen del can-
didato, advirtié que si hubo una confrontacion frontal al respecto, en la que identific en una
tabla las doscientas ochenta y nueve casillas en las que se reservaron los votos aludidos y que
supuestamente correspondian a candidatos no registrados, de ahi que considerara que la ino-
perancia no fuera correcta.

lgualmente, advirtio la manifestacion del independiente en el sentido de que a pesar de que
no se plasmara el nombre completo del candidato en la boleta, dichos votos debieron compu-
tarse en su favor pues evidenciaban la intencién del elector.

Enrazon alo anterior, la Sala Regional procedio a realizar el estudio en plenitud de jurisdiccion,
verificando el contenido del acta de sesién de computo municipal, en la que constatd que la
misma no contenia la deliberacion de los votos reservados efectuada por los integrantes de
la Asamblea Municipal.

De modo que, a fin de determinar lo conducente a la deliberacién, verificé el contenido de dos
documentos torales, el denominado Anexo 3 del acta de sesion de computo municipal, en el
cual se muestra como se asignaron los votos reservados; y, el “Diario de debates de la sesién
especial de computo municipal de la asamblea municipal de Juarez del Instituto Estatal Elec-
toral de Chihuahua, en relacion con la eleccion de miembros del ayuntamiento de Juarez en el
proceso electoral local 2017-2018"

En dichos documentos, se baso la Sala Regional a fin de analizar sila autoridad administrativa
electoral, deliberé el resultado de los votos reservados, atendiendo a la mejor interpretacion
respecto de la verdadera intencién del elector; para ello dividio el analisis de las doscientas
ochenta y nueve casillas en cinco grupos.

1. En primer lugar determiné que de las casillas controvertidas hubo sesenta y cuatro que no
fueron materia de deliberacién en el Anexo 3 analizado, por lo que al no corroborarse que la
votacién de estas fue reservada, el agravio se califico inoperante.
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2. Posteriormente, verific que existieron noventa y dos casillas que si se analizaron en el Ane-
X0 3, pues varios votos de estas fueron reservados, pero, ninguno de ellos fue asignado al rubro
de candidatos no registrados, en ese orden las califico igualmente de inoperantes.

3. En un tercer estudio, advirtié que un grupo de cinco casillas fue debidamente asignado
al rubro de “candidato no registrado”, ello en virtud de que lo asentado en la boleta corres-
pondiente, eran leyendas de las cuales no fue posible concluir de manera indubitable, que la
intencion del elector fuera sufragar por el candidato Héctor Armando Cabada Alvidrez.

Lo anterior pues contenian la leyenda, “Bronco”, “AMLO”, “Crios Gonzalez”, “Bronco Indepen-
diente” y Héctor Alvarez”, por lo que la Sala tuvo a bien declarar infundado el agravio por lo
que refiere a esas cinco casillas.

4. Posteriormente realizo un cuarto estudio de un grupo de cincuenta y cuatro casillas, en las
que pudo advertir, que el elector escribié en cada voto reservado por lo menos el primer apelli-
do del candidato independiente, pese a ello, la autoridad administrativa en el Diario de debates
refirié que dichos votos se registrarian en el rubro de candidato no registrado debido a que no
contenian el nombre completo del candidato independiente.

A ese respecto, la Sala resolvio que dicha determinacién no resultaba ser la que mas protegia la
voluntad del votante, dado que, si el elector escribi6 en la boleta la palabra “Cabada”, “Armando
Cabada”, “Armando Cabada Alvidrez”, “Cabada Alvidrez”, y dado que solamente dicho candidato
independiente era la Unica opcion politica que ostentaba ese apellido, era dable concluir que la in-
tencién del elector fue emitir un sufragio a favor del candidato que tuviere el apellido “Cabada”.

De ahf que considerara, que dichos votos debieron ser asignados al candidato independiente y
no en el rubro de “no registrados’, calificando fundado el agravio por lo que ve a esas cincuen-
ta y cuatro casillas, y ordenando se computaran los cincuenta y seis votos correspondientes
en el resultado final de la eleccion a favor de Héctor Armando Cabada Alvidrez.

5. Finalmente, realizo un quinto analisis respecto de las restantes setenta y cuatro casillas, de
las cuales aprecié que la deliberacién respectiva no se encontraba en el Diario de debates de
la sesion especial de computo municipal de la asamblea municipal de Juarez, por lo que, ante
la imposibilidad de emprender el examen respectivo, declaré inoperante el agravio respecto
de dichas casillas.

+  Trascendencia en el resultado de la votacién municipal

Asi, se tiene que dicha determinacion impacté en el resultado del computo municipal, pues
tuvo que efectuarse la correccion respectiva, restando del rubro de votos para candidatos no
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registrados un total de cincuenta y seis, que a su vez debieron sumarse a favor del candida-
to independiente.

En este punto cabe sefialar que si bien los cincuenta y seis votos registrados a favor de Héc-
tor Armando Cabada Alvidrez, no hicieron una diferencia considerable para que la Sala, por ese
solo hecho, confirmara la determinacién del Tribunal local, sflo fue el hecho de las posteriores
modificaciones que se produjeron con motivo del andlisis del resto de los agravios.

Particularmente los atinentes a la revisién y correccién de manera excepcional, de la captu-
ra de la votacion recibida en mil novecientas noventa y dos casillas instaladas para toda la
eleccién municipal, al advertirse diversas inconsistencias y errores de captura en el cruce de
informacién que se efectu¢ a distintos documentos electorales, como lo fueron: los resulta-
dos contenidos en las actas de quince puntos de recuento, resultados del acta de recuento
total (conocida como sabana), y los resultados de las actas de recuento en los que se reser-
varon votos.

Adicionalmente, dado que resulto la nulidad de la votacion en veinticuatro casillas, y se de-
termind la incorrecta nulidad de una, efectuada por el Tribunal Local en la recomposicion
correspondiente, la Sala procedio a restar la votacion contenida en las declaradas nulas, sin
gue en su caso sumara la referente a la casilla salvada, ya que la modificacion se efectud so-
bre el computo de la eleccién municipal que emitié la autoridad administrativa electoral, y para
ese momento, alin no se habia descontado la votacion referente a dicha casilla, en virtud del
fallo del Tribunal Local.

En consecuencia, la Sala Regional determind que la votacion para Héctor Armando Cabada
Alvidrez serfa de 176,245 votos, mientras que para la coalicion “Juntos Haremos Historia” re-
sulté en 175,756 votos, de ahi que resolviera confirmar la entrega de la constancia de mayoria
y validez emitida en favor de la planilla encabezada por el candidato independiente.

+  Impugnacion ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion.

Cabe sefialar, que dicha determinacion fue controvertida por los partidos Encuentro Social y
MORENA, asi como por el aludido candidato independiente, a través del recurso de reconside-
racion radicado con el nmero SUP-REC-1161/2018 y acumulados, en el que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié por una parte, sobreseer el
juicio por lo que respecta a Héctor Armando Cabada Alvidrez, al estimar que sus agravios no
controvertian un tema de constitucionalidad o convencionalidad, sino que se limitaban a cues-
tiones de mera legalidad.
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lgualmente declar¢ infundados los agravios vertidos por los partidos actuantes, al conside-
rar que en efecto, no procedia la inaplicacion del articulo 383, parrafo 1, inciso e), de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, que establece como causal de nulidad, la recepcién de los
votos por persona u organismos diferentes a los facultados por dicha ley; ademas de que en
efecto la Sala Regional se encontraba impedida para inobservar la jurisprudencia 13/2002,
de rubro: “RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U ORGANISMOS DISTINTOS A LOS
LEGALMENTE FACULTADOS. LA INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA CON
UNA PERSONA NO DESIGNADA NIPERTENECIENTE A LA SECCION ELECTORAL, ACTUALIZA
LA CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR 'Y SIMILARES)”; procediendo a confirmar la sentencia de la Sala Regional Guadalajara.

IV. CONCLUSION

A manera de conclusion, se puede decir que la sentencia de la Sala Regional Guadalajara, ob-
jeto de andlisis en el presente, refleja claramente la trascendencia de una debida valoracion
y deliberacion de los votos que son reservados con motivo de los recuentos o nuevo escruti-
nio y computo que se realizan por parte de las autoridades electorales locales o nacionales,
ya sea a través de los Consejos Municipales (como en el caso de la eleccion de Ciudad Juarez,
Chihuahua), como de los Distritales.

Situacién que sin duda ha sido materia de controversia en ocasiones anteriores, puesto que, ante la
incertidumbre de conocer la verdadera voluntad del elector al emitir su sufragio o versar discordan-
cia respecto de su validez o preferencia determinada durante el computo en las mesas directivas
de casilla, las autoridades electorales se encuentran facultadas para efectuar una revision, si la
casilla es objetada por los representantes de los partidos politicos como por los candidatos inde-
pendientes durante la sesién de computo municipal o distrital segiin sea el caso.

Asi, esta revision consistente en lo que conocemos como recuento, debe deliberar la volun-
tad del ciudadano y la validez de su voto, siendo una facultad discrecional que impera sobre
la autoridad administrativa electoral, cuestion que tiende a ser debatida en las instancias ju-
risdiccionales.

Se habla de debate, ya que en realidad no se tiene certeza total, de que la decision de la au-
toridad sea la mas apegada a la verdadera voluntad del sufragante e incluso, aun cuando los
Tribunales Electorales deciden emitir una determinacion al respecto, este siempre sera de for-
ma discrecional.

Por ende, se estima que la tendencia de los 6rganos impartidores de justicia, al enfrentarse
ante el dilema de determinar la validez, invalidez y voluntad de los votos que fueron objeto
de reserva en las mesas de trabajo de punto de recuento, y deliberados por el pleno del 6rga-
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no competente, siempre sera hacia la preservacion de la validez de los mismos, y asi procurar
sean contados en favor de alguno de los contendientes.

Sin embargo, ello no implica de forma certera que se pueda tener la razon respecto de la vo-
luntad del sufragante, y pese a ello, esa determinacion indubitablemente impactara en el
resultado total de la votacion de una eleccion (como se vio en el caso Ciudad Juarez), e inclu-
so pudiendo generar por si mismo, un cambio de ganador en la contienda.

De ahi que sea importante evidenciar y recalcar el alcance que tiene este tipo de delibera-
ciones por parte de las autoridades electorales en todas las instancias, y que, a opinién de la
suscrita, ello siempre sera bajo el arbitrio de la autoridad sin tener certeza de la verdadera in-
tencion del electorado.
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I. INTRODUCCION

| Diccionario de la Lengua Espafola define migrante, como que migra, es decir la persona que
se traslada desde el lugar en que habita a otro diferente.

Es asi, que la migracion es un fenébmeno social que se ha presentado a lo largo de la historia de la
humanidad, en la cual, por diversos motivos, ya sean sociales, econémicos, culturales o politicos,
unindividuo o grupo de personas cambian su lugar de residencia, generando consecuencias tanto
en los paises de los cuales se emigra como en los paises que recibe tal migracion.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en su ultimo censo del afio 2015, tiene regis-
trada como poblacion total en el pais a 119,938,473 habitantes.

Segln datos del Instituto de los Mexicanos en el Exterior, de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, se tienen registradas 11,848,537 personas mexicanas viviendo fuera de México.

Por lo cual tenemos que un 9.87% de mexicanos radica en el extranjero; ahora bien, de los
mexicanos que se tienen registrados como habitantes en el extranjero el 97.21% radica en
los Estados Unidos de América, siguiendo paises como Canada, Espana, Reino Unido, Alema-
nia, Bolivia, Paises Bajos, Brasil, Argentina, Costa Rica y Guatemala.

La Ciudad de México, es la entidad federativa con mayor nimero de migrantes, seguidos por
Chihuahua, Estado de México, Jalisco, Veracruz, Nuevo Leon, Puebla, Guanajuato, Michoacan
y Coahuila.

En el caso de Jalisco, se tiene registrado en las representaciones diplomaticas de México en el
exterior, en el afo 2017, un total de 69,555 migrantes originarios del estado de Jalisco. De
los cuales, 61,453, se encuentran en los Estados Unidos de América.

Es asi, que con los datos anteriormente expuestos, tenemos claro que una gran cantidad de
mexicanos migran al extranjero, principalmente a los Estados Unidos de América, por razo-
nes muy diversas, sin embargo, siguen manteniendo vinculos con el pais, lo que corrobora con
el nimero de remesas que se envian al pais; de ahf la importancia que tiene que se les permi-
ta seguir participando de las politicas del pais, mediante la toma de decisiones por medio del
voto activo, sin importar que no se encuentren fisicamente en el pais.

En este trabajo, se realiza un recorrido histérico del voto en México, hasta la reforma que per-
mitié el voto a los mexicanos residentes en el extranjero, asi como un estudio de derecho

9 https://www.inegi.org.mx/datos/?t=0200000000000000
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comparado, para analizar la experiencia en distintos paises con relacion a la forma en que re-
gulan el voto en el extranjero, asi como los retos y perspectivas que se tienen en relacion al
tema que nos ocupa.

Il. BREVE HISTORIA DEL VOTO EN MEXICO
CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1824

La primera constitucion mexicana fue publicada mediante decreto de fecha 04 de octubre de
1824.Enella, se adoptdé como forma de gobierno, la forma de republica representativa popu-
lar federal, dividiendo el poder de la federacion, en el legislativo, ejecutivo y judicial.

El poder legislativo se depositd en un congreso general, el cual, a su vez, se dividio en dos ca-
maras: una de diputados y otra de senadores.

La camara de diputados era electa en su totalidad por los ciudadanos de los estados, sefialan-
do que las cualidades de los electores se prescribiran constitucionalmente por las legislaturas
de cada uno de los estados, a quienes también les corresponde reglamentar las elecciones
conforme a los principios que se establecen en dicha constitucion.

Sefiala, de igual forma, que por cada ochenta mil almas se nombrara un diputado, o por frac-
cion que pase de cuarenta mil, el estado que no tuviere esa poblacion, nombrara sin embargo
un diputado.

En relacion con la camara de senadores, la misma se compondra de dos senadores de cada
estado, elegidos a mayoria absoluta de votos por sus legislaturas.

Se establecié que cada camara calificara las elecciones de sus respectivos miembros y resol-
vera las dudas que ocurran sobre ellas.

Con relacion al poder ejecutivo, el mismo se depositd en un solo individuo, que se denomino
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la creacion de la figura de un vicepre-
sidente.

Se estableci6 que el primero de septiembre, del afio anterior a aquel en que deba el nuevo pre-
sidente entrar en el ejercicio del cargo, la legislatura de cada estado, elegird a mayoria absoluta
de votos, dos individuos, de los cuales, uno por lo menos, no sera vecino del estado que elige.

Una vez recibidos los testimonios de las legislaturas, la camara de senadores realizara la cali-
ficacion de las elecciones y la enumeracion de los votos.
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CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1857

Ya enla Constitucion promulgada en 1857, se establecié que era voluntad del pueblo mexica-
no constituirse en una repUblica representativa, democratica federal, compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion.

Se establecié que el poder supremo de la federacién se divide en legislativo, ejecutivo y judi-
cial. Todos los integrantes de los poderes, serfan electos en forma indirecta.

El poder legislativo, solo estaria integrado por la camara de diputados.

En esta constitucion, se establecio que eran ciudadanos mexicanos, los mayores de 18 afios si se
encontraban casados, y los que no, hasta los 20 afios, y que tuvieran un modo honesto de vivir.

Entre las prerrogativas que se les otorga a los ciudadanos, se encontraba la de votar en las
elecciones populares.

La Ley Organica Electoral promulgada el 12 de febrero de 1857, establecio la forma de llevar
a cabo las elecciones de diputados y presidente.

La Ley Electoral de 19 de diciembre de 1911, dispuso que para ser elector, se requeria, figu-
rar entre los ciudadanos votantes empadronados en la seccién; saber leer y escribir; no tener
mando militar ni ejercer funciones judiciales o de policia en el distrito electoral correspondien-
te; y no pertenecer al clero.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917

La constitucion de 1917, en su articulo 34 establecié que los ciudadanos de la republica, son
todos los que teniendo la calidad de mexicanos, sean mayores de dieciocho afios, siendo ca-
sados, o veintiuno si no lo son y tener modo honesto de vivir.

Entre las obligaciones que tienen los ciudadanos mexicanos, esta la de votar en las eleccio-
nes populares.

Enla seccién |, “DE LA ELECCION E INSTALACION DEL CONGRESQ”, se determind que la ca-
mara de diputados se compondra de representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada
dos afios, por los ciudadanos mexicanos.

Sefialando expresamente que la eleccién de diputados sera directa en los términos que dis-
ponga la ley electoral.
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En ese mismo sentido, la Camara de Senadores, se compondra de dos miembros por cada Es-
tado y dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccion directa.

La calificacion de las elecciones qued6 a cargo de cada una de las Camaras.

De igual forma, la eleccion de presidente, seria en forma directa, cargo para el cual, se esta-
blecio un periodo de cuatro afos, sin posibilidad de reeleccion.

También los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, serfan elegidos median-
te la celebracion de elecciones.

REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1917

Enelafio de 1946, el Presidente Miguel Aleman aprobé una iniciativa para que el articulo 115
constitucional estableciera la participacion de las mujeres en las elecciones municipales, en
igualdad de condiciones que los hombres.

El 17 de octubre de 1953, el entonces Presidente de la RepUblica, Adolfo Ruiz Cortines, des-
pués de afios lucha de agrupaciones de mujeres, promulgé las reformas constitucionales que
otorgaron el voto a las mujeres en el ambito federal, reformando con ello el articulo 34, para
quedar de la siguiente forma:

“Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos retinan, ademds, los siguientes requisitos:

|.- Haber cumplido 18 afos siendo casados, 0 21 sino lo son, y
Il Tener un modo honesto de vivir.”

Es asi, que al momento en que se permitié la participacion politica de las mujeres mediante el ejerci-
cio del voto activo y pasivo, se dio un gran paso en el reconocimiento de los derechos de las muijeres,
sin embargo, tal paso resulto insuficiente, siendo que en la actualidad se siguen tomando acciones
afirmativas para lograr una real paridad entre los géneros y lograr una verdadera participacion de las
mujeres tanto mediante el voto activo como el pasivo en equidad de condiciones con los hombres.

lll. VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO

Como hemos visto en el recuento histérico realizado no se permitia el voto de los mexicanos
con residencia en el extranjero, sino Unicamente en territorio nacional. Toda vez que la carta
magna en su articulo 36, fraccion lll, establecia:

JUSTICIA'Y SUFRAGIO | 98

DR © 2019.Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
https://revista.triejal.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

Alejandro Rodriguez Ramirez

“Son obligaciones del ciudadano mexicano:

lll. Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le corresponda;

»

Con lo cual, los ciudadanos solo podian ejercer el derecho y su obligacion de votar dentro del
distrito electoral, donde evidentemente no se permitia realizarlo fuera del mismo, y por tanto,
los mexicanos con residencia en el extranjero, no podian ejercer desde su pais de residencia
su derecho al ejercicio del voto activo.

Es asi que la reforma constitucional de 1996, contenida en los acuerdos de la Reforma Poli-
tica del Estado, se promovi6 la reforma a la disposicién constitucional del articulo trasunto, a
efecto de eliminar que el ejercer el voto sea Unicamente dentro del distrito de residencia, que-
dando entonces, el sefialado articulo constitucional 36 fraccién lll, en los siguientes términos:

“Son obligaciones del ciudadano mexicano:

lIll. Votar en las elecciones populares en los términos que la ley sefiale;

»

Lo anterior abri6 la puerta para que la legislacién secundaria contemplara los mecanismos de
votacion en ambitos geograficos mas amplios y con ello fijar las reglas para establecer si era
posible ejercer el voto fuera del ambito territorial del pals.

No obstante ello, no fue sino hasta el afio de 1998, cuando el Instituto Federal Electoral, or-
ganiz6 seminarios internacionales en los cuales se traté el tema del voto de los mexicanos en
el extranjero. Por lo que, previo al proceso electoral del afio 2000, integré una Comision de
Especialistas por mandato de la Reforma Electoral de 1996, que fue la encargada de explorar
las modalidades del voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

Esta Comision formuld como conclusion el que no habia condicion juridica, econémica o logistica
que obstaculizara la realizacion del voto de los mexicanos en el extranjero y que de la diversidad
de modalidades, alguna podia adecuarse a las condiciones de la realidad mexicana. Asi, con esta
conclusién, pareci6 haberse llegado a un consenso en la necesidad de instrumentar este ejercicio.

En el afio 2005, mediante una reforma publicada el 30 de junio, se incorporé el Libro Sexto al
Cabdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) denominado Del Voto
de los Mexicanos Residentes en el Extranjero. Con lo cual, por primera vez en el pals, se regu-
16 o relativo a la posibilidad de que los mexicanos residentes en el extranjero pudieran ejercer
su derecho al voto activo, quedando en los siguientes términos:
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LIBRO SEXTO.
DEL VOTO DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO.
TITULO UNICO

Articulo 273 1. Los ciudadanos que residan en el extranjero podrdn ejercer su
derecho al voto exclusivamente para la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 274 1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos que residan en el extran-
jero, ademds de los que fija el Articulo 34 de la Constitucién y los sefialados en el
pdrrafo 1 del Articulo 6 de este Cddigo, deberdn cumplir los siguientes requisitos:

Solicitar a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por escrito,
con firma autégrafa o, en su caso, huella digital, en el formato aprobado por el
Consejo General, su inscripcién en el listado nominal de electores residentes en
el extranjero;

Il. Manifestar, bajo su mds estricta responsabilidad y bajo protesta de decir ver-
dad, el domicilio en el extranjero al que se le hard llegar, en su caso, la boleta
electoral, y

lll. Los demds establecidos en el presente Libro.

Es asi, que por primera vez, en el proceso electoral federal de 2005-2006, los mexicanos en
el extranjero, pudieron participar en dicho proceso electoral desde sus lugares de residencia,
para lo cual, era necesario que estuvieran en una lista nominal de electores residentes en el
extranjero de caracter temporal, recibir la boleta electoral y posteriormente enviar su voto
bajo la modalidad del correo postal certificado.

Sin embargo, a los mexicanos residentes en el extranjero Unicamente se les permitié realizar
el voto relativo a la eleccion del cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En el afo de 2009, se cred la oficina de Vinculacién Electoral de Mexicanos en el Extranjero,
adscrita a la Coordinacion de Asuntos Internacionales, del Instituto Federal Electoral.
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Enelafio 2012, se tuvo la segunda experiencia en cuanto a la participacién de los mexicanos
en el extranjero, para votacién de la eleccién de Presidente de la Republica. Esta experiencia,
tuvo un aumento del 24.8% de la participacion de los mexicanos residentes en extranjero, con
una disminucion de los costos del proyecto en un 54.4% de 270 millones erogados en el pro-
ceso de 2005-2006, en relacion con los 155 millones ejercidos en 2011-2012.

Datos relevantes sobre la solicitud al Sistema para el Registro de Solicitudes de Inscripcion a

la Lista nominal de Electores residentes en el extranjero (SILNERE)®®

CONCEPTO 2005-2006 2011-2012 %
Formatos de inscripcion 5,000,000 205,000 959
impresos
Piezas postales recibidas 56,749 62,294 +9%
. - . 4 de octubre de 2005 6 de octubre de 2011

Primera recepcion de piezas ) ) ) )

1 pieza proveniente de 2 piezas provenientes de
postales -

Espana EUA
Semana de mayor recepcion | 16 al 22 de enero de 2006 16 al 22 de enero de 2012 _63%
de piezas postales 30,587 piezas 14,560 piezas ?
SILNERE recibidas 56,295 61,869 +9%
Paises 86 104 +30%
SILNERE provenientes de 50.143 46,490 79
EUA
SILNERE provenientes de 6152 14.880 +142%
Restos del mundo
Ciudadanos inscritos en o
SILNERE 40,876 59,115 +45%
SILNERE provenientes de 80 104 +30%
Restos del mundo
Sobres Postales Voto 33,111 40,961 +22.89
recibidos
Sobres votos turnados a 32,632 40,737 +24.83
escrutinio y computo

IV. REFORMA ELECTORAL DEL ANO 2014, EN MATERIA DE VOTO DE LOS MEXICANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

El dia 23 de mayo de 2014, se publicé la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales (LEGIPE) que modifico el procedimiento de voto para los mexicanos residentes en el
extranjero.

10 Fuente INFORME FINAL DEL VOTO DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO. Proceso Electoral Federal
2011-2012.
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Esta reforma, permitié que los mexicanos en el extranjero pudieran votar, no Unicamente por
Presidente de la Republica, sino también por Senadores, Gobernadores o Jefe de Gobierno,
siempre que la legislacién del estado lo permitiera.

De igual, forma, se establecié la posibilidad de que se tramite la credencial para votar con fo-
tograffa en la embajada o consulado del lugar de residencia.

Es asi, que el numeral 329, se establecio lo siguiente:

1. Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto para
la eleccion de Presidente de los Estados unidos Mexicanos y senadores, asi como de
Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
siempre que asf lo determinen las Constituciones de los Estados o el Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal.

2. Elejercicio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero podra realizarse pro
correo, mediante la entrega de la boleta en forma personal en los mddulos que se ins-
talen en las embajadas o consulados, o en su caso, por via electronica, de conformidad
con esta ley y en los términos que determine el instituto.

3. El voto electronico solo podra realizarse conforme a los lineamientos que emita el
Instituto en términos de esta ley, mismos que deberan asegurar total certidumbre y
seguridad comprobada a los mexicanos residentes en el extranjero, para el efectivo
ejercicio de su derecho de votar en las elecciones populares.

Por lo cual, el Instituto Nacional Electoral, en cumplimiento a las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a lo establecido, en el antes trasunto articulo
329 de la LEGIPE, aprob¢ los lineamientos para la conformacion de las Listas Nominales de Elec-
tores Residentes en el Extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

Los lineamientos establecieron que los ciudadanos que desearen ser incorporados a las Listas
Nominales de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE) y manifestaran su decisién de
votar desde el pais en que residen, y que cuenten con credencial para votar desde el extran-
jero, en el periodo comprendido entre el uno de septiembre de 2017 y hasta el 3 de marzo
de 2018, manifestaran su decisién de votar desde el extranjero a mas tardar el 30 de abril de
2018, quedaran inscritos en la LNERE.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, hara la declaracion de validez de las LNERE
definitivas para los procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, una vez transcurrido el
plazo paralainterposicion del medio de impugnacién o resuelto el Gltimo recurso de apelacion.
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Mediante los acuerdos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificados con
las claves alfanuméricas INE/CG195/2017 e INE/CG196/2017, se determiné que toda vez
que el Sistema Voto Electronico por internet segufa en desarrollo, y por tanto no podria reali-
zarse la eleccion por este medio, es que se determiné que la modalidad seria mediante voto
postal.

V. ESTADISTICA DE VOTACION PROCESO ELECTORAL 2017-2018

Mediante Acuerdo INE/CG465/2018, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
declaré valido y definitivo el Padron Electoral y las Lista Nominales de Electores, para ser uti-
lizadas en la jornada electoral del uno de julio de dos mil dieciocho. La lista se conformé con
81,256 registros de ciudadanos.

Ahora bien, dicha lista fue motivo de adenda, después de actualizaciones administrativas,
como de impugnaciones ante instancias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, por lo que quedé finalmente en 181,873 ciudadanos inscritos.

Del 16 de mayo y hasta las 08:00 horas del 30 de junio de 2018, se recibieron en las insta-
laciones del Instituto 98,854 Sobre-Postales-Voto.

Por lo cual, tenemos que solamente voto el 54.35% de los ciudadanos que se inscribieron en
el padron electoral para votar fuera de México.

Para la eleccién a la Presidencia de la Republica, se tuvieron los siguientes resultados de vota-
cion por Partido Politico y Candidatura Independiente?*:

PARTIDO O CANDIDATO INDEPENDIENTE VOTACION
PARTIDO ACCION NACIONAL 22,115
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 3761
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 2005
PARTIDO VERDE 479
PARTIDO DEL TRABAJO 5411
MOVIMIENTO CIUDADANO 2224
NUEVA ALIANZA 373
MORENA 55,344
ENCUENTRO SOCIAL 3,108
CANDIDATO INDEPENDIENTE 1,868
CANDIDATURAS NO REGISTRADAS 269

11 http://www.votoextranjero.mx/web/vmre/elecciones2018

DR © 2019.Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
https://revista.triejal.gob.mx/

103 | JUSTICIA'Y SUFRAGIO



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

ENSAYOS

El voto en el extranjero

VOTOS NULOS 1,513

TOTAL 98,470

Relacion de paises con mayor nimero de Sobres-Voto para Presidencia?.

PAIS DE RESIDENCIA SOBRES-VOTO

1 Estados Unidos de América | 76,174
2 Canada 5,042
3 Espana 2,989
4 Alemania 2,667
5 Reino Unido 1,934
6 Francia 1,801
7 Paises Bajos 786

8 Suiza 661

9 ltalia 659

10 Australia 539

%
77.17
511
3.03
2.70
1.96
1.82
0.80
0.67
0.67
0.55

Relacion de entidades federativas con mayor nimero de Sobres-Voto para Presidencia®?.

Entidad Federativa Sobres-Voto
1 Ciudad de México 21,066
2 Jalisco 8,550
3 Michoacan 6,054
4 México 6,027
5 Puebla 6,012
6 Guanajuato 4,836
7 Oaxaca 4,572
8 Guerrero 4,355
9 Veracruz 4,270
10 Nuevo Ledn 3,923

VOTO EN EL EXTRANIJERO EN LOS ESTADOS

%
21.34
8.66
6.13
6.11
6.09
4.90
4.63
4.41
4.33
3.97

Para el proceso electoral federal y local 2017-2018, de los estados que tuvieron elecciones
locales, solo los estados de Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla
y Yucatan permitieron en su legislacion local el voto desde el extranjero para las elecciones lo-
cales de Gobernador y en el caso de la Cuidad de México para Jefe de Gobierno.

12 http://www.votoextranjero.mx/web/vmre/elecciones2018
13 http://www.votoextranjero.mx/web/vmre/elecciones2018
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VOTO EN EL EXTRANIJERO. EXPERIENCIA JALISCO

En el estado de Jalisco, mediante decreto nimero 26374/LXI/17, publicado en el Periédico
Oficial El Estado de Jalisco, se reformaron diversos articulos del Codigo Electoral y de Participa-
cion Social del Estado de Jalisco, entre ellos, el numeral 7, al cual se le adicionaron las fracciones
3y 4, lo que permitio a los jaliscienses que se encuentran en el extranjero ejercer su derecho
al sufragio en las elecciones de Gobernador del Estado y de Diputados Locales por el principio
de representacion proporcional.

Hay que hacer notar, que los legisladores de Jalisco, a diferencia de los demas estados que tu-
vieron elecciones en el proceso electoral 2017-20138, incluyeron, ademéas del Gobernador, a los
diputados locales por el principio de representacion proporcional, siendo por tanto, el Unico esta-
do en el pais, que tuvo votacion en el extranjero para diputados por representacion proporcional.

Quedando, el articulo 7 del Cédigo Electoral y de Participacién Social del Estado de Jalisco, en
los siguientes términos:

1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberdn satisfacer, ademds de los que
fija el articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los siguientes requisitos:

| Estar inscritos en el Registro Federal de Electores, en los términos de la Ley Ge-
neral; y

lIl. Contar con la credencial para votar.

2. En cada distrito electoral el sufragio se emitird en la seccién electoral que
comprenda al domicilio del ciudadano, excepto en los casos expresamente se-
Aalados por este Codigo.

3. Deberd garantizarse la representacién de los ciudadanos jaliscienses residen-
tes en el extranjero, quienes podrdn votar por los candidatos independientes y los
que postulen los partidos politicos y coaliciones en las elecciones de Gobernador
del Estado; asi como por los candidatos que postulen los partidos politicos para
Diputados Locales por el principio de representacién proporcional.

4. Los ciudadanos Jaliscienses que se encuentren en el extranjero podrdn ejercer
su derecho al sufragio en las elecciones de Gobernador del Estado y de Diputados
Locales por el principio de representacion proporcional, de conformidad con lo que
dispone el Codigo y los lineamientos que al efecto emita el propio Instituto, quien
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tendrd bajo su responsabilidad la organizacién de esos comicios; para ello podrd
emitir acuerdos y suscribir convenios con el Instituto Nacional Electoral, depen-
dencias de competencia federal y estatal, asi como con instituciones de cardcter
social y privado, debiendo el Consejo General determinar las modalidades que se
habrdn de emplear para la recepcion de esos sufragios, debiendo apoyarse para
ello en un Comision Especial y en un drea técnica prevista en el reglamento in-
terno del Instituto, que le auxilien a valorar los diversos mecanismos empleados
para ese efecto por otros organismos electorales o proponer elementos innova-
dores para su instrumentacion.

| Para ejercer el derecho al voto, los ciudadanos jaliscienses en el extranjero de-
berdn contar con credencial para votar con fotografia expedida por la autoridad
electoral nacional cuyo registro corresponda al Estado de Jalisco, lo que permi-
tird acreditar la residencia en esta entidad federativa, aun sin radicar en ella; y

Il Los jaliscienses que cumplan dicho requisito para votar podrdn ejercer su dere-
cho de voto de manera libre, secreta y directa en la eleccion de Gobernador del
Estado y de Diputados Locales por el principio de representacion proporcional.

RESULTADOS EN JALISCO, EN RELACION AL VOTO EN EL EXTRANJERO
En el estado de Jalisco se registraron 16,453 ciudadanos para poder ejercer su voto en el ex-
tranjero. De los cuales, se recibieron 8,565 sobres-voto. Por lo cual, tenemos que el 52.05%
de los que se inscribieron, remitieron su sobre-voto*“.

Tipo de eleccién

Presidencia Senadurias Gubernatura Diputacion por mayoria relativa

Jalisco 8,550 8,529 8,530 8,513

VI. EL VOTO EXTRANIJERO. DERECHO COMPARADO
REPUBLICA ARGENTINA

En la RepUblica de Argentina, es preciso sefialar que el sufragio, es universal, secreto y obliga-
torio, segun lo dispone la Constitucion de la Nacion Argentina.

14 http://www.votoextranjero.mx/documents/52001/280042/Informe+Lista+con+adenda+final.pdf/2c7b239c-53de-
4f4d-ae8f-14eafda28cc3
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El Cédigo Electoral Nacional, considera como electores a los argentinos nativos y por opcién
desde los dieciséis afios de edad, y los argentinos naturalizados desde los dieciocho, que no
se encuentren inhabilitados por las causas previstas en la legislacion.

De igual forma, el Registro de Electores Residentes en el Exterior, establece que los ciudadanos
argentinos que, residiendo en forma efectiva y permanente fuera del territorio de la Republica
Argentina, sean electores nacionales, y se inscriban en el Registro de Electores residentes,
podran votar en las elecciones nacionales.

En relacién al sufragio, en lo referente a los ciudadanos argentinos que vayan a emitir su voto
desde el extranjero, a diferencia de quienes lo emitan desde la Nacién Argentina, el caracter
es optativo.

La boleta en la cual emitiran su voto, es una boleta especial, distinta a la que se vota dentro
de la Republica Argentina, y sera un modelo Unico para todos los paises.

Las elecciones se realizan preferentemente en la sedes de las Representaciones de la Republica
en el exterior, seglin corresponda.

El escrutinio, se realizara en la misma sede, en donde se llevaron a cabo las votaciones;
posteriormente se remitiran las actas y toda la documentacion electoral al Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Cultura, quien a su vez lo remitira ala Camara
Nacional Electoral.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En los Estados Unidos de América, el voto en el extranjero, también se encuentra permitido,
el voto se realiza por correo, cada uno de los estados tiene un sistema de voto en ausencia.

Los militares y los miembros de su familia, que se encuentren fuera del territorio, tienen el
derecho legal de emitir su derecho de voto en ausencia. En el mismo sentido, los ciudadanos
estadounidenses que residan fuera de los Estados Unidos de América, que hayan previamente
vivido en el territorio de los Estados Unidos de América, pueden votar en ausencia.

Lo ciudadanos estadounidenses que hayan nacido fuera del territorio de los Estados Unidos de
América, pero que nunca hayan residido en los Estados Unidos, no pueden votar en ausencia.
Sin embargo, esta disposicion puede variar, por las reglas establecidas por cada estado, don-
de sus padres vivan o hayan residido.

La mayoria de los estados tienen reglas que permiten el voto anticipado a la jornada electoral.
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ESPANA

En Espana, los ciudadanos espafioles residentes en el extranjero pueden votar en las eleccio-
nes generales, las elecciones al parlamento Europeo, y las elecciones autonémicas.

Existen dos tipos de voto, cuando tienes residencia permanente en el extranjero, y cuando es
residencia en el extranjero temporal; en el primer caso, se debe solicitar el voto a la Delega-
cién Provincial de la Oficina de Censo Electoral de la provincia en la que se esté inscrito; en el
segundo caso, el voto se solicita en el Consulado o Embajada.

El ciudadano espafiol que desee votar fuera de Espafia debera solicitar previamente, enviando
una solicitud de coto CERA, una vez hecho lo anterior la Oficina del Censo Electoral le envia-
ra la documentacion para votar.

Una vez que el ciudadano recibe la documentacion, puede emitir su voto, y una vez, que lo
cierra en el sobre, puede optar por alguna de las siguientes opciones, depositarlo personal-
mente en las urnas dispuestas en la embajada o consulado o remitirla por correo certificado.

VII. RETOS Y CONCLUSIONES

Como se ha analizado en el presente documento, en México se ha avanzado a grandes pasos
en otorgar el derecho al voto a los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, sin em-
bargo, todavia quedan muchos pendientes que resolver.

Uno de los retos que se tienen, por supuesto, es la seguridad del voto, es decir, de que la per-
sona que emite el voto en el extranjero, es precisamente la persona que tiene ese derecho. Lo
anterior, ya que al votar en México, existen distintos medios para garantizar el derecho a voto,
va que el ciudadano tiene que presentarse personalmente en la casilla, y presentar su creden-
cial de elector, con lo cual se coteja que te encuentres en la lista nominal, y una vez hecha la
votacion se marca el dedo con tinta indeleble. Y con este procedimiento, se evita que personas
puedan emitir voto en diversas ocasiones. Situacion que no ocurre con el voto en el extranje-
ro, ya que una vez que se envia via correo la documentacion para votar, no se tiene la certeza
de quién emite el voto es, efectivamente, el ciudadano mexicano que tiene derecho a ello.

Otra cuestion que se debe resolver y que representa un reto mayor, es el costo que tiene, para
el Estado Mexicano, el voto en el extranjero, dado el uso de la franquicia postal.

Y un tercer reto, es sin duda, la aplicacién del voto electrénico para el voto en el extranjero.
Ya sea mediante urnas electrénicas, un camino en el cual Jalisco es un estado pionero, o me-
diante el uso de aplicaciones con base en internet.
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Una posible solucién a ello, tanto a la certeza del voto, como a una disminucion del costo del
mismo, es gue la votacion se realice de forma personal en las embajadas o consulados, o in-
cluso, en lugares destinados para ello, previo acuerdo con el pais donde se emite el voto. Con
ello, se tiene certeza sobre la persona que emite su voto, asi como se reducen los costos del
voto, al no tener que utilizar las franquicias postales.

Sin embargo, esta solucion, tiene también sus bemoles, ya que podria reducir el nimero de
votantes, si es que las personas no tienen una embajada o consulado cercano. En tal caso, po-
dria optarse un procedimiento mixto, y permitir el voto mediante correo a quienes vivan a una
distancia considerable de un centro de votacién.

Como podremos ver en el siguiente capitulo, existen paises que han adoptado diversas for-
mas de que sus connacionales voten en el extranjero, tales como el servicio postal, el voto
presencial en embajadas y consulados, y cuya experiencia resulta invaluable para avanzar en
este proceso.

Una cuestion muy importante, es permitir que los ciudadanos mexicanos en el extranjero, pue-
dan emitir su voto, en la misma fecha en que se hace en México, lo que no ha ocurrido en las
votaciones previas, debido que al realizarse por servicio postal, es evidente que toma tiempo
en llegar la votacidén, siendo necesario que se encuentre en territorio nacional, previo al com-
puto de los votos. Y esto es asi, ya que al votar con tanta anticipacion, se puede alegar que no
se encuentran fehacientemente informados, ya que el tiempo de campafas se ha reducido,
perderfan la posibilidad de evaluar hasta el Gltimo momento, los acontecimientos y propues-
tas de los candidatos.

Es asi, que resulta fundamental generar politicas de informacion, a efecto de que los ciuda-
danos se encuentren plenamente informados, no Unicamente de la posibilidad que tienen de
emitir sus votos, sino, también de que las propuestas de los candidatos les lleguen, ya que de
nada sirve un voto desinformado. Esto implica, definitivamente una relacién de comunicacién
estrecha entre las embajadas y consulados con el Instituto Nacional Electoral.
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Resumen

Los tribunales constitucionales, como Ultimo intérprete de las normas, son fundamen-
tales en el disefio de un Estado Constitucional, sin embargo deben autorestringirse
dado el margen de discrecionalidad que implica la labor jurisprudencial.

El presente trabajo analiza en la prdctica estos aspectos, en diversas resoluciones que
han emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, interpretando el mandato constitucional
de incluir la representacion proporcional en la integracién de los ayuntamientos.

Palabras clave
Tribunales constitucionales, interpretacion constitucional, integracion de ayuntamien-
tos, representacion proporcional.

Abstract

Constitutional courts play a fundamental role in a Constitutional State as supreme
interpreter of the law, in which they must exercise self-restraint because of the extent
of their range of decision.

This article analyses thus facts in the resolutions of the Mexican Supreme Court of
Justice and the Superior Electoral Court regarding the constitutional prescription of
including the proportional representation to integrate municipal authorities.

Keywords
Constitutional courts, constitutional interpretation, municipal authority integration,
proportional representation.

1. COMENTARIOS SOBRE LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE REGLAS Y
PRINCIPIOS

ucho se ha escrito sobre la interpretacién constitucional, hay quienes sostienen que es

esencialmente distinta a la interpretacién de otras normas y hay quienes por el contra-

rio, estiman que los métodos de interpretacion de leyes son igualmente Utiles para la
interpretacion de las normas constitucionales, postura con la que coincido, aunque entiendo
que dichas herramientas de interpretacion, si bien son Utiles para las normas que contienen
reglas, no terminan de resolver los problemas que se pueden presentar en la aplicacion de
principios o en los casos de colision de derechos fundamentales, en los que es necesario
utilizar otras herramientas, como la ponderacién y el test de proporcionalidad.
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Para Héctor Fix Zamudio “no todas las disposiciones constitucionales asumen la misma dificul-
tad y complicacion en cuanto a su interpretacion, pues algunas de ellas se refieren a aspectos
determinados de la estructura politica que pueden delimitarse con bastante claridad, pero la
interpretacion se complica considerablemente tratandose de las disposiciones de principio™?.

Prieto Sanchis, se refiere a esta diferencia interpretativa necesaria en las normas constitucio-
nales atendiendo a su calidad de reglas o principios en los siguientes términos:

“..creo que tiene razén A. Carrasco cuando escribe que el método caracteristico de la
interpretacién constitucional se sitia a medio camino entre lo que él llama la deduc-
cién estricta propia de la justicia ordinaria y el juicio de optimizacién politica; de un
lado, y por la misma naturaleza de su actuacion, el Tribunal Constitucional no estd en
condiciones de verificar una mera labor de subsuncion, pues generalmente ni aquello
que ha de ser enjuiciado se asemeja a un supuesto de hecho, ni los pardmetros para el
enjuiciamiento pueden dejar de ponderar conjuntamente principios y reglas; y, de otra
parte, ha de «autocontenerse» también a fin de no realizar un juicio de optimizacion
que implicaria decidir cudl es la «mejor» interpretacion del texto constitucional y, con-
siguientemente, asfixiar el margen de apreciacion del Parlamento. Tal vez el Tribunal
no siempre se ajuste a este punto medio y sin duda dificil del juicio de razonabilidad,
pero parece que su observancia es cuanto cabe esperar del mdximo intérprete de la
Constitucién (En realidad, estamos pensando en la interpretacion de principios y cldu-
sulas eldsticas, pero la Constitucion recoge también reglas donde, a mi modo de ver, el
margen de licitud, y por tanto de discrecionalidad en favor de otros operadores juridi-
cos, es menor)™.

Vemos como los dos autores antes mencionados, coinciden en la apreciacién de que las nor-
mas expresadas en forma de reglas, presentan un menor grado de complicacion en cuanto
a su interpretacion y aplicacion. De igual forma Zagrebelsky quien concibe la “jurisprudencia
creativa” y la “constitucion viviente” como el resultado natural e innegable de la funcion ju-
risprudencial, sostiene que la “constitucion viviente” como “la apertura a la evolucion de la
culturajuridica, es, justamente, lo que encontramos en la intencion de los padres constituyen-
tes, cuando se expresan por medio de normas de principio™.

2 Fix Zamudio, Héctor, “Algunos aspectos de la interpretacion constitucional en el ordenamiento mexicano”, Comunicaciones
mexicanas al VIIl Congreso Internacional de Derecho Comparado (Pescara, 1970), México, UNAM, 1971, p. 307, consul-
table en https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/ 6 9 3-comunicaciones-mexicanas-al-viii-congreso-internacional-
de-derecho-comparado-pescara-1970.

3 Prieto Sanchis, Luis, “Notas sobre la interpretacion constitucional”, Revista del Centro de Estudios Constitucionales, Espafa,
1991,No. 9,pp. 178.

4 Zagrebelsky, Gustavo, “Jueces Constitucionales”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, 2006, p. 1144, con-
sultable en: http://www.revistas.unam.mx/index.php/bmd/article/view/1066 2.
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Parece haber un consenso general, en el sentido de que la labor de los intérpretes constitu-
cionales requiere de un amplio margen de maniobra para adecuar la norma al caso concreto,
en el caso de las disposiciones de principio, ya que en esos Casos es necesario comenzar por
dotarlas de un significado concreto y delimitarlos de tal suerte que sean aplicables a un caso
concreto. A diferencia de las normas que expresan una regla, en cuyo caso la labor jurispru-
dencial demanda menos creatividad.

Voy a partir por tanto de la premisa de que la interpretacién de las normas formuladas como
reglas es radicalmente distinta de la necesaria para las normas de principio.

Adicionalmente me parece importante hacer referencia a la obviedad de que la interpretacién
es necesaria en donde el texto (en este caso constitucional) es obscuro o ambiguo, ya que
donde la norma es clara, no es necesaria su interpretacion para proceder a aplicarla, o para
verificar su cumplimiento.

Partiendo de las bases anteriores, analizaré las diversas interpretaciones que se han hecho
de forma reciente al mandato constitucional de utilizar el mecanismo de representacion
proporcional (en adelante RP) en la integracién de los ayuntamientos.

Comenzaré por aclarar gue en mi opinion el término “principio” utilizado por el legislador
para designar los mecanismos de Mayoria Relativa (a la que me referiré en lo sucesivo como
MR) y de RP, tal vez ha generado un equivoco, ya que los principios constitucionales, al ser
considerados mandatos de optimizacion, tienen un tratamiento distinto de otras normas
constitucionales, por lo que me parece pertinente aclarar que los llamados “principios” de MR
y RP son en realidad mecanismos de eleccion e integracion de 6rganos de gobierno, pero no
deben recibir el tratamiento de los principios o valores contenidos en la constitucién, ni para
su interpretacion, ni para valorar su cumplimiento ya que no entrafian un mandato de opti-
mizacién®.

2.REVISION DEL MANDATO CONSTITUCIONAL DE INCLUIR LARP EN LA INTEGRACION
DE LOS AYUNTAMIENTOS, ASI COMO LAS INTERPRETACIONES AL MISMO POR PARTE
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

5 Esta confusion puede vislumbrarse en el trasfondo de la controversia resuelta en el SUP-REC-1629/2018, en cuya reso-
lucion (p. 35) se razond que “no existe un mandato constitucional o legal que implique realizar ajustes adicionales en la
formula de asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional en el estado de Jalisco, a efecto de
lograr un mayor equilibrio entre el nimero de votos obtenidos por cada partido politico y los (sic) curules que se le asignan”,
desestimando la solicitud de aplicar el principio de representacion proporcional como un mandato de optimizacion.
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Hechas las aclaraciones anteriores, comenzaré verificando si la norma constitucional en
estudio es una que contiene principios, reglas o ambos, a fin de estar en condiciones de
determinar el tipo de interpretacion que se deberia efectuar en el caso concreto, para lo
gue es menester remitirnos al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (enlo sucesivo constitucion federal), que prevé las siguientes bases para la eleccién
de los ayuntamientos:

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno re-
publicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las ba-
ses siguientes:

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, in-
tegrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejer-
cerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Viil. Las leyes de los estados introducirdn el principio de la representacién propor-
cional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Asl, el primer parrafo del articulo 115 constitucional, establece que los Estados deberan tener
una forma de gobierno representativa, popular y democratica, y que la base de la divisién po-
litica y territorial sera el municipio, de cuya eleccion de dice que sera popular y directa y que
deberé integrarse por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine, asi como que las leyes de los estados introducirdn el principio de la representacion
proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios.

En estos términos, si bien se habla de la calidad democratica que debera tener el gobierno de
los Estados y ello es un principio que admite diversos niveles de cumplimiento, las bases de
eleccion de la autoridad municipal son muy claras y fueron redactadas como reglas cuyo cum-
plimiento o incumplimiento puede admitir diversas modalidades, pero no diversos grados de
cumplimiento. Es decir, una eleccién popular y directa es aquella en la que el pueblo expresa
su voto a favor de un candidato al gobierno, en vez de constituirse un cuerpo electivo inter-
medio (como en los Estados Unidos de América), y una eleccion puede ser popular y directa
0 no serlo, por lo que la norma no admite diversos grados de cumplimiento, de igual forma la
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obligacién de contar con un presidente municipal, un sindico y el nimero de regidores que la
ley sefiale esta expresado como una regla, al igual que el mandato para los Estados de intro-
ducir el principio de RP en la integracion de todos los ayuntamientos.

En mi opinion, la disposicion constitucional en cuestion prevé una regla y no un mandato de
principio, y es clara en cuanto a las condiciones o los extremos que establece, ya que prevé
como bases para la eleccion de las autoridades municipales las siguientes:

1. Laeleccién debe ser democrdtica, popular y directa;
Debe integrarse por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que
la ley determine; y

3. Las leyes de los estados introducirdn el principio de la representacién proporcional.

Por tanto, de acuerdo con los postulados planteados a manera de introduccién, el operador
juridico al encontrarse frente a una regla, cuyos términos son inequivocos, deberia proceder
a verificar su cumplimiento, dado que no es necesaria mayor interpretacion para desentrafiar
su significado.

Ahora, procederé a revisar diversas interpretaciones que han hecho del mandato constitucio-
nal en estudio tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante Suprema Corte)
como la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en lo sucesi-
vo Sala Superior).

La Suprema Corte, en la resolucion de la Accion de Inconstitucionalidad 97/2016 y su acumula-
da 98/2016, al estudiar el tema 3 intitulado “Representacion proporcional en la integracion de
los ayuntamientos” reitera la vigencia de las bases que por via de jurisprudencia ha contemplado
desde hace 20 afos, y que fueron emitidas en la jurisprudencia P./J. 69/98 de rubro MATERIA
ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, a saber:

a) Condicionamiento del registro de la lista de candidatos plurinominales a que el parti-
do participe con candidatos a diputados por mayoria relativa en el nimero de distritos
uninominales que la ley sefale.

b) Establecimiento de un minimo porcentaje de la votacion estatal para la asignacion de
diputados.

¢) Asignacién de diputados independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenido los candidatos del partido de acuerdo con su votacion.

d) Precisién del orden de asignacién de los candidatos que aparezcan en las listas co-
rrespondientes.

e) El tope mdximo de diputados por ambos principios que puede alcanzar un partido,
debe ser igual al nimero de distritos electorales.
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) Establecimiento de un limite a la sobre representacion.

g) Establecimiento de las reglas para la asignacién de diputados conforme a los resulta-
dos de la votacién®.

h) De su simple lectura, se advierte que estas bases no corresponden a la integracion
de ayuntamientos, sino a la integracién de la camara de diputados del Congreso de
la Union.

Sin embargo, tal vez de una interpretacién sistematica de las normas constitucionales se
desprende la necesidad de correlacionarlas, por lo que habria que verificar si dichas bases, pese
haber sido especificamente disefiadas para la camara de diputados del Congreso de la Unién,
son aplicables a la integracion de los ayuntamientos.

La primera de ellas, el condicionamiento del registro de la lista de candidatos plurinominales
a que el partido participe con candidatos a diputados por mayoria relativa en el nimero
de distritos uninominales que la ley sefiale, podria tener un simil, aunque no es aplicable en
automatico al ambito municipal, dado que en un ayuntamiento no hay diversos distritos en
los que sea menester presentar candidaturas, sino que quienes se postulan como candidatos
para integrar un ayuntamiento presentan una Unica lista de la que se toman los funcionarios
de RP, en caso de que la misma no resulte electa por MR.

Sin embargo, el mandato de presentar un minimo de candidaturas para poder registrar la lis-
ta, es trasladable al ambito municipal. De hecho, en el proceso electoral pasado se presentd la
problematica de la colision del derecho a ser votado con la necesidad de que los ayuntamien-
tos sean correctamente integrados, y fue estudiada en el SUP-REC-402/2018, en el que se
concluyd gue aunque no es lo deseable, pueden permanecer registradas listas incompletas,
aungue sin derecho a participar en el reparto de RP, y con la acotacién de que, de resultar la
opcion electa por MR, las férmulas incompletas deberan sustituirse con férmulas completas
de la lista de otro partido politico.

Evidentemente dicha resolucion present6 la mejor solucion juridica posible a un problema de-
terminado, tomando en cuenta las circunstancias particulares del caso, en cuanto a regulacion,
infracciones cometidas y atendiendo a los agravios presentados por las partes, y no pretendo
presentarla como un modelo aplicable a otros casos, sino como un caso que hace patente la
gran diferencia entre los disefios de la cdmara de diputados y de los ayuntamientos (que los
hay muy variados) y la imposibilidad de trasladar en automatico, la regulacion de uno a otro.

La segunda de las citadas bases, el establecimiento de un minimo porcentaje de la votacion
estatal para la asignacion, si es aplicable, dado que es necesario que cada opcion politica cuen-

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sentencia dictada por el pleno en la Accion de Inconstitucionalidad 97/2016 y su
acumulada 98/2016, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de marzo de 2017, segunda seccion, p. 27.
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te con un porcentaje minimo de votacion que garantice una cierta representatividad a fin de
tener acceso al reparto por RP.

De igual forma la necesidad de contar con reglas para la asignacion de municipes de RP y la
certeza en cuanto al orden en el que seran utilizadas las listas para efectuar dicha asignacién
son requisitos aplicables a la integracién de los ayuntamientos.

En cuanto a la base que establece que la asignacion de diputados sera independiente y adi-
cional a los escafios obtenidos por MR, no es necesariamente aplicable al &mbito municipal,
dado que existen disefios, como el de Jalisco, en el que la planilla ganadora, pasa a integrar el
cabildo con la totalidad de sus candidatos, en tanto que el resto de los espacios se reparten
entre las planillas que no resultaron ganadoras, de acuerdo con la votacion obtenida, por lo
que la asignacion de RP (en el caso de Jalisco) si es independiente, pero no adicional a la MR.

Respecto de la regla que establece que el tope maximo de diputados por ambos principios
que puede recibir un partido politico debe ser igual al nimero de distritos electorales, tampo-
co es trasladable al ambito municipal, ya que no es dable la verificacion a partir del nimero de
distritos electorales obtenidos por MR, dado que los ayuntamientos son electos para la de-
marcacion territorial unitaria municipal y los electores votan por una sola lista.

Por Ultimo, en cuanto al limite a la sobre representacion, es un elemento que puede presentar
variaciones de acuerdo con el sistema disefiado por cada Estado. En la practica, aquellos que
han optado por aplicar la clausula de gobernabilidad tienden naturalmente a tener una sobre
representacion del partido que obtiene la MR, sobre representacion que es inversamente pro-
porcional al porcentaje de votacion mediante el que resulta electo.

Habiendo revisado la totalidad de las bases a que hace referencia la Suprema Corte, podemos
llegar ala conclusion de que las reglas establecidas en la constitucion federal para la asignacion
de diputados de RP en el Congreso de la Union no son aplicables a la asignacién de regidores
de RP enlos ayuntamientos. Un segundo paso en intento por aplicar dichas normas, podria ser
preguntarnos si dichas bases fueron establecidas por el constituyente de forma que fueran
obligatorias para los tres niveles de gobierno, en cuyo caso el aplicador de la norma deberia
efectuar una adecuacion por via de la interpretacién (donde se abrirfa la puerta a un ejercicio
de mayor discrecionalidad), a fin de clarificar la forma en que dicho mandato constitucional
pudiera ser aplicado a los congresos locales y los ayuntamientos. Sin embargo, al revisar la
constitucion federal encontramos que en los articulos 40 y 41 se establece que los Estados
de la Republica son soberanos en cuanto a su régimen interior, siempre que sus normas no
contravengan el pacto federal.
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Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repdblica representativa,
democrdtica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun
los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Cons-
titucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ninguin
caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Posteriormente encontramos en el articulo 54, las bases que la Suprema Corte ha utilizado
en sus razonamientos para evaluar la constitucionalidad de normas locales en materia de RP
y gque han sido citadas con anterioridad.

Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados segun el principio de representacién propor-
cional y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetard a las siguientes bases y a
lo que disponga la ley:

I. Unpartido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, deberd acreditar que
participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

Il Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la votacién
vdlida emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendrd
derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio de representacion propor-
cional;

=
=

. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicional-
mente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le
serdn asignados por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su vo-
tacién nacional emitida, el nimero de diputados de su lista regional que le corresponda
en cada circunscripcién plurinominal. En la asignacién se seguird el orden que tuviesen
los candidatos en las listas correspondientes;

IV. Ningun partido politico podrd contar con mds de 300 diputados por ambos principios;

V. En ningun caso, un partido politico podrd contar con un nimero de diputados por am-
bos principios que representen un porcentaje del total de la Cdmara que exceda en ocho
puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicard al partido
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politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules
del total de la Cdmara, superior a la suma del porcentaje de su votacién nacional emi-
tida mds el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones lll, IV'y V anteriores, las diputaciones
de representacion proporcional que resten después de asignar las que correspondan al
partido politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicardn a
los demds partidos politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones plu-
rinominales, en proporcién directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas
de estos Ultimos. La ley desarrollard las reglas y férmulas para estos efectos.

Dichas normas se encuentran en el capitulo Il, dedicado al “Poder Legislativo”, dentro del
Titulo Tercero, que comienza con el articulo 49 que estipula que el Supremo Poder de la Fe-
deracion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, por lo que es una norma
claramente dedicada al Congreso de la Unién y no una de caracter general, para ser aplicada
también en los Estados.

Por su parte en el Titulo Quinto, dedicado a los Estados de la Federacién y la Ciudad de Mé-
Xico, se encuentra el articulo 115, que establece que los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, te-
niendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el
municipio libre, conforme a diversas bases que menciona y de las cuales las aplicables al tema
en estudio son:

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno re-
publicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las ba-
ses siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, in-
tegrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejer-
cerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

VIII. Las leyes de los estados introducirdn el principio de la representacion proporcional en
la eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios.
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Por Ultimo, el articulo 116, esta destinado a establecer las bases del gobierno de los Estados,
y comienza determinando que el poder publico de aquellos se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y que no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. Y en su fraccion
Il establece en lo que es materia del presente estudio:

IIl. El ndmero de representantes en las legislaturas de los Estados serd proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podrd ser menor de siete diputados en
los Estados cuya poblacién no lleque a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya
poblacion exceda de este nimero y no lleque a 800 mil habitantes, y de 11 en los Esta-
dos cuya poblacién sea superior a esta Ultima cifra.

Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de los dipu-
tados a las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La
postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los parti-
dos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados electos, segtn los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefalen sus
leyes. En ningtn caso, un partido politico podrd contar con un nimero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda
en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicard al partido
politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curu-
les del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida
mds el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podrd ser menor al porcentaje de votacion que
hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

Revisado el marco constitucional aplicable, me parece necesario remitirme al postulado de ra-
cionalidad del constituyente, como un elemento necesario para dilucidar silos tres bloques de
normas antes expuestos deben ser interpretados por separado o de forma interrelacionada.

La Sala Superior, al resolver la contradiccién de criterios 2/2017 describi6 el postulado de ra-
cionalidad del constituyente en los siguientes términos:

“..Atendiendo a la fuerza normativa que tiene el texto constitucional, para la interpretacién
de sus disposiciones, se debe partir de la premisa que la determinacion del Constituyente se
despliega en el contexto de un legislador racional, en el sentido que se busca dotar de unidad,
coherencia y operatividad al texto constitucional, sin que sea admisible de primera instancia
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concluir que un precepto constitucional resulte reiterativo, inconexo, incoherente o sin posi-
bilidad de aplicacién.

A partir de la premisa de la racionalidad del Constituyente se derivan argumentos para el
contraste de diversas interpretaciones y se llega a una decision interpretativa de mayor plau-
sibilidad, configurando una importante herramienta hermenéutica.

Dentro de las reglas interpretativas que se desprenden de la figura de la premisa de racio-
nalidad del Constituyente, es posible desprender que debe darse el sentido a los preceptos
constitucionales que sean conformes con la unidad de texto constitucional, atendiendo a su
cardcter de norma fundamental de todo el orden juridico.

Asimismo, se parte del supuesto que el Constituyente despliega sus atribuciones sin buscar ser
reiterativo en las disposiciones que dicta, es decir, al agregar una disposicion debe privilegiarse
la interpretacion que reconozca que en cada caso se tiene una funcion e intencioén especifica,
sobre la posibilidad de considerar que se trata de simples reiteraciones”™.

Por tanto, considero que atendiendo al postulado de racionalidad del constituyente, debera
concluirse que si en tres diversos preceptos constitucionales se regulé la utilizacion del meca-
nismo de RP para la integracién de autoridades colegiadas (camara de diputados, congresos
locales y ayuntamientos) y en cada ocasién se hizo de forma diversa, debe concluirse que la
intencion del constituyente era establecer bases distintas para cada una de las autoridades
reguladas, por lo que el intérprete de la norma no debe remitirse de una a otra a fin de com-
pletar la reglamentacion de los supuestos menos regulados, ya que al hacerlo, indebidamente
introduce elementos no previstos por el constituyente, en una labor legislativa de facto, que
no interpretativa, ya gue como vimos al principio, las reglas basicas que establecié el consti-
tuyente federal para la integracion de los ayuntamientos son lo suficientemente claras como
para evaluar su cumplimiento en un caso concreto, sin necesidad de una interpretacion que
esclarezca su contenido.

Ahora bien, la Sala Superior, en su labor de interprete constitucional, el 2 de noviembre de
2016 emitio la jurisprudencia 47/2016 (actualmente fuera de vigencia por mandato con-
tenido en la sentencia del SUP-REC-1715/2018 y acumulados) por reiteracion del criterio
contenido en tres sentencias emitidas en los meses de septiembre y octubre del mismo afio,
en diversos recursos de reconsideracion. Dicha jurisprudencia se redacto en los términos si-
guientes:

7 Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacién, SUP-CDC-02/2017, pp. 32-33, consultable en http://portal.te.gob.
mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2017/CDC/SUP-CDC-00002-2017.htm.
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REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA SOBRE Y SUBREPRESENTACION SON
APLICABLES EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS.- De conformidad con lo pre-
visto en los articulos 115, fracciones I, primer pdrrafo y VI, primer pdrrafo; asi como 116,
pdrrafos sequndo, fraccion Il, y tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como de lo dispuesto en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién de rubro “REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN
EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CONS-
TITUCION FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS”, se
concluye que los lineamientos constitucionales de sobre y subrepresentacién deben ser aten-
didos por las autoridades electorales al momento de realizar la asignacion de regidores por el
principio de representacién proporcional de los Ayuntamientos. Lo anterior es asi, debido a que
dicho principio tiene como finalidad que los contendientes en una eleccién municipal cuenten
con un grado de representatividad acorde a su presencia en los municipios que formen parte
del Estado, de tal manera que se permita su participacion en la integracién de dichos 6rganos
con el objeto de que se tenga una representacion proporcional al porcentaje de su votacion
total y evitar la sobre y subrepresentacion®.

Esta jurisprudencia obligd a que los ocho puntos porcentuales previstos por la constitucion fede-
ral como limite de la sobre y sub representacion para los congresos, fueran utilizados también en
la integracion de los ayuntamientos, basandose en un criterio de la Suprema Corte, sin embargo,
vale la pena verificar los antecedentes de su emision para tener el panorama completo.

La Suprema Corte emiti¢ la jurisprudencia referida por la Sala Superior en el 2013, a resultas
de tres acciones de inconstitucionalidad interpuestas en 2009. La relevancia de dicho dato
radica en que el texto constitucional que reviso la Suprema Corte para emitir la jurispruden-
cia de referencia no contenia el limite expreso de ocho puntos porcentuales a la sobre y sub
representacion, que serfa incorporado en el 2014, cuestion que me parece fundamental to-
mar en cuenta al leer el texto de la jurisprudencia, que concluye clarificando que la obligacion
de que en la integracion de los ayuntamientos se atienda a los lineamientos constitucionales
para la integracion de los 6rganos legislativos, se refiere Unicamente a “que los partidos poli-
ticos que cuenten con cierto grado de representatividad estatal puedan acceder al 6rgano de
gobierno municipal”, como se puede apreciar de la lectura de la jurisprudencia que se incluye
a continuacion:

REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNI-
CIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION FEDERAL
SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS. El articulo 115, fracciones |,

8 Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion, jurisprudencia 47/2016, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 40y 41.
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parrafo primero y VIIl, pdrrafo primero, de la Constitucién Federal sefala que las entidades federa-
tivas tendrdn como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa al
Municipio Libre; que cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento electo popular y directa-
mente, el cual se integrard por un presidente y el nimero de sindicos y regidores que la legislacion
local determine; que el gobierno municipal se ejercerd exclusivamente por el Ayuntamiento y que
las autoridades legislativas locales, al expedir sus leyes electorales, deberdn introducir el princi-
pio de representacion proporcional para la eleccién de los Ayuntamientos de los Municipios que
conforman la entidad. Ahora bien, como puede advertirse del indicado precepto constitucional,
el Municipio es la célula primaria territorial, politica y administrativa en los Estados, por lo que es
el primer nivel de gobierno que entra en contacto con la ciudadania asentada en él; de ahi que
corresponda a sus habitantes elegir directamente a los funcionarios que deberdn conformar el 6r-
gano de gobierno municipal. Asi, los miembros de los Ayuntamientos que hayan resultado electos
como tales, integran el 6rgano de gobierno municipal y representan los intereses de una comuni-
dad municipal determinada, por tanto, el principio de representacién proporcional que se instituye
para los Municipios, tiene como finalidad que los partidos politicos contendientes en una eleccion
municipal cuenten con un grado de representatividad que deberd ser acorde a su presencia en los
Municipios que integren a la entidad federativa correspondiente, lo anterior, en atencién al cardc-
ter nacional y estatal de los partidos politicos que contienden en las elecciones municipales. En
efecto, el principio de representacion proporcional previsto para la conformacién de los 6rganos le-
gislativos, se instituyo para dar participacién a los partidos politicos con cierta representatividad en
la integracion de dichos érganos, para que cada uno de ellos tenga una representacion proporcio-
nal al porcentaje de su votacion total y evitar la sobrerrepresentacion de los partidos dominantes,
lo que implica que los institutos politicos tengan cierto grado de representatividad a nivel estatal,
puesto que en su caso, conformardn precisamente un érgano de Gobierno Estatal. En esta tesi-
tura, el establecimiento del sistema de representacién proporcional en el dmbito municipal debe
atender a los mismos lineamientos que la Constitucion Federal sefiala para la integracion de los
érganos legislativos, esto es, que los partidos politicos que cuenten con cierto grado de represen-
tatividad estatal puedan acceder al érgano de gobierno municipal, sin que ello signifique que se
limite la representacion integral y genérica de los intereses de una concreta colectividad, ni que
éstos se subordinen a lo que ocurra en otros Municipios®.

Por lo tanto me parece gue la interpretacion de la Suprema Corte era en el sentido de conside-
rar que en tanto se utilizara la RP para integrar los ayuntamientos, el disefio era constitucional.
Es decir, si el partido politico que obtuvo la MR no es el Unico representado en el ayuntamien-
to, sino que existe la oportunidad para las minorias de integrar el cabildo (y quiero resaltar
que al decir esto, la Suprema Corte no sefiala “en la proporcién de la votacion recibida”), en-
tonces se cumple el mandato constitucional.

9 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 159829.P./J. 19/2013 (9a.). Pleno. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta. Libro XX, mayo de 2013, P. 180.
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En la misma linea argumentativa, la Suprema Corte razon6 al resolver la accion de inconstitu-
cionalidad 126/2015 y su acumulada, en la que estableci6 que:

“.Parte importante de esa reforma electoral es que dejé claro que la intencién del Poder
Constituyente no es replicar el sistema electoral en las entidades federativas, sino que cada
ordenamiento juridico cuenta con delimitaciones especificas y 6rganos encargados para orga-
nizar y salvaguardar los distintos principios y reglas que rigen el sistema electoral”™°.

Ahora bien, esta accion de inconstitucionalidad, fue presentada en 2015, y resuelta por el pleno
de la Suprema Corte el 11 de febrero de 2016, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22
de abril del mismo afio, por lo que la jurisprudencia 47/2016 aprobada por la anterior integracion
de la Sala Superior en noviembre del 2016, desde mi punto de vista, fue emitida interpretando
indebidamente que las disposiciones contenidas en el articulo 54 de la constitucion federal son
aplicables a laintegracion de los ayuntamientos, e interpretando incorrectamente una jurispruden-
cia de la Suprema Corte, que se habia emitido con sustento en un texto constitucional que ya no
era vigente al momento, y sin tomar en cuenta el espiritu de la reforma de 2014 en cuanto a la
libertad configurativa de los Estados, que la Suprema Corte destaco en el parrafo 130 de la sen-
tencia que recay6 ala Al 126/2015 transcrita con anterioridad.

Considero perfectamente aplicable al caso concreto la siguiente reflexion hecha por Prieto
Sanchis en sus “Notas sobre la interpretacion Constitucional”:

(...) la misién de la justicia constitucional no es tanto la de precisar la «<mejor» o la «Unica» res-
puesta posible, sino mds bien la de indicar qué interpretaciones resultan intolerables. En otras
palabras, el intérprete constitucional ha de asumir que se halla en presencia de un sujeto «li-
bre», el legislador”, y, por tanto, que su tarea ha de ser mds bien delimitar el camino dentro
del cual la «interpretacion politica» resulta admisible o no arbitraria. Como ha dicho el propio
Tribunal Constitucional, «la Constitucion es un marco de coincidencias suficientemente am-
plio como para que dentro de él quepan opciones politicas de muy diferente signo», de manera
que «la labor de integracion de la Constitucién no consiste necesariamente en cerrar el paso
a las opciones o variantes, imponiendo arbitrariamente una de ellas»**.

Probablemente la Sala Superior aprob6 la jurisprudencia 47/2016 a fin de contar con cri-
terios objetivos para evaluar el cumplimiento de un mandato constitucional, sin embargo, al
hacerlo perdi6 de vista que la norma en cuestion era una regla y no un principio, por lo que la
verificacion de su cumplimiento no requeria de la emision de parametros por el intérprete cons-

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sentencia dictada por el Tribunal Pleno en la Accion de Inconstitucionalidad
126/2015 y su acumulada 127/2015, DOF: 22/04/2016, parrafo 130, consultable en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?cod
igo=5434260&fecha=22/04/2016.

11 Prieto Sanchis, Luis, op. cit., p. 177.
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titucional, adicionalmente el criterio contenido en dicha jurisprudencia restringia el campo a la
libertad configurativa que la constitucién federal concede a las legislaturas locales.

En mi opinion el caso de estudio era de aplicacién de la norma, que no requeria de una labor
interpretativa fuera de lo clasico, por lo que los magistrados debieron concretar su labor a ve-
rificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales por parte del legislador estatal, que
no es una tarea menor, en efecto, para Norberto Bobbio la funcién principal de la jurisdiccion
constitucional es precisamente “cuidar el cumplimiento de las normas de la Constitucion por
parte de los 6rganos publicos™2.

Por otra parte, considero que de haber efectuado una interpretacién constitucional sistemati-
caintegral, la Sala Superior hubiera reparado en que a nivel federal no solo se utiliza la RP bajo
un solo modelo, sino que aun para el Congreso de la Union se cuenta con dos sistemas distin-
tos, el de la cdmara de diputados, que ya fue antes revisado, y el de la cdmara de senadores,
que fue igualmente establecido por el constituyente y que no se retoma para evaluar la consti-
tucionalidad de los sistemas de asignacién de municipes de RP, y yo me pregunto ;por qué sera
que no se le ocurrié a la Sala Superior ver el disefio de integracion de la camara de senadores?

De haberlo hecho hubiera advertido que su disefio tasa con anterioridad el nivel de participa-
cién de los partidos politicos que obtienen el primer y segundo lugar de las elecciones, y de
antemano y de forma tajante deja fuera de la integracién del senado a quien obtenga el tercer
lugar en cada Estado, independientemente de la magnitud de la votacion que reciba. Este sis-
tema puede otorgar una sobre representacién sumamente “injusta” a la férmula que obtenga
la MR y una sobre o sub representacion al partido politico que obtenga el segundo lugar, de-
pendiendo del porcentaje de votacion recibida en las urnas®?, cuestiones, todas estas, que se
presentan también al efectuar las asignaciones de municipes.

Tomar en cuenta que el constituyente federal, en pleno uso de sus atribuciones considero per-
tinente disefiar el sistema actualmente vigente para integrar la camara de senadores, es un
elemento que pone en evidencia como el disefio politico de los 6rganos de gobierno del Estado
no necesariamente debe atender a criterios de equidad o de proporcionalidad.

La propia Sala Superior (en su integracién actual) ha argumentado de forma similar. Al resol-
ver el SUP-REC-1629/2018 y sus acumulados sostuvo que:

12 Nohlen, Dieter, “Jurisdiccién constitucional y consolidacion de la democracia”, Desafios, Colombia, 18, primer semestre
de 2018, p. 131.

13 La propia Sala Superior ha sostenido en los recursos de reconsideracion 941/2018, 1102/2018, 1176/2018 y
1629/2018 y sus acumulados que el sistema existente en México permite que existan distorsiones entre los votos ob-
tenidos y las posiciones obtenidas en el congreso, ya que no se trata de un sistema de proporcionalidad pura, sino mixto,
que combina la mayoria relativa y la representacién proporcional dejando un margen de distorsién correspondiente a la
imprevisibilidad de los resultados de mayoria relativa.
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“..Los actores pretenden establecer un modelo de asignacién de curules por el principio de
representacion proporcional en el congreso local, distinto al previsto en el Cédigo Electoral Es-
tatal, sin que se haya demostrado que resulta transgresor a dichos principios, por lo que no
resultaria vdlido, al invadir un dmbito restringido al legislador local”**.

lgualmente se dijo que:

“..ha sido reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la propia Sala Superior
mediante diversos precedentes y criterios jurisprudenciales en los cuales se ha dejado claro
que la libertad configurativa de los estados en materia de representacion proporcional no en-
cuentra, entre otros aspectos, mayor limitante que la implementacion de los limites de sobre
y sub representacion previstos en el propio articulo 116 constitucional, por lo que serd incons-
titucional cualquier legislacién federal que pretenda regular otros aspectos relacionados con
la implementacién de dicho principio, incluyendo la férmula desarrollada para la asignacion y
los ajustes que de esta se deprenden”>.

Siguiendo este orden de ideas, me parece que la conclusion que se sigue en el ambito municipal
es gue cualquier intento (sea de las partes o de los 6rganos judiciales) por imponer requisi-
tos para la integracion de los ayuntamientos fuera de los previstos por el 115 constitucional,
resulta inconstitucional y constituye una intromision en el ambito de competencia del consti-
tuyente federal o el de los Estados.

Habra quien pueda aducir que el control abstracto de la norma es muy distinto al control concre-
to, pero haciendo un esfuerzo de imaginacion, creo que en el caso concreto el resultado deberia
ser el mismo. Me explico: de suscitarse una controversia en que algun partido politico, inconfor-
me con laintegracion de un ayuntamiento acudiera a controvertir el disefio de integracion de los
ayuntamientos de un Estado de la Republica, argumentando que la participacion de la minoria no
es efectiva, o que no tienen capacidad real de toma de decisiones dado que su porcentaje de
representacion en el cabildo no es significativo, considero que el ejercicio que deberfa efectuar
el juzgador, es el de verificar el cumplimiento de la norma constitucional por parte del legisla-
dor local a partir de los tres elementos previstos por el 115 constitucional, de tal suerte que,
en tanto haya municipes de RP en el cabildo, se debera concluir que el disefio es constitucional.

Una situacion similar fue comentada por la Sala Superior durante la sesion del 21 de noviem-
bre de 2018, en la que se resolvieron de forma definitiva las impugnaciones a las asignaciones
de municipes de los ayuntamientos del Estado de Morelos, durante la cual se comenté la falta

14 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, SUP-REC-1629/2018, p. 20.
15 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SUP-REC-1629/2018, p. 40.
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de gobernanzay de proporcionalidad propiciada por el disefio de integracion de ayuntamien-
tos que se dio el Estado de Morelos, en uso de su libertad configurativa.

Soy consciente de que puede parecer que la linea argumentativa que estoy sosteniendo va en
contra de la interpretacion esbozada por la Suprema Corte en el sentido que debe verificarse
la “funcionalidad™® de la RP en la integracioén de los ayuntamientos. En efecto, dese el 2015,
la Suprema Corte ha sostenido que “la Constitucion General no establece un porcentaje
determinado para la requlacién del principio de representacién proporcional a nivel municipal,
en virtud de que el articulo 115, fraccién VIIl de la propia Constitucion sélo se prevé que dicho
principio debe incluirse en la integracion de los ayuntamientos, por lo que corresponde a las
legislaturas de los Estados determinar conforme a sus necesidades el nimero de integrantes
que deben asignarse mediante el mismo, siempre y cuando no se pierda la funcionalidad del
sistema de representacion proporcional™’.

Desde mi punto de vista, esta aclaracién, que se introduce sin una debida acotacion, abre
la puerta a una valoracion de la funcionalidad de dicho principio, que necesariamente sera
discrecional, ya que no existen elementos objetivos para efectuar la misma.

3. CONCLUSION

De lo analizado rescato como primera conclusion que la importancia y gran poder con que
cuentan los tribunales constitucionales debe ser ejercido con una responsabilidad, sabiduria

y mesura equiparables.

En segundo término, sostengo que el mandato constitucional para la integracién de los ayun-
tamientos es una regla compuesta por tres elementos:

1. Laeleccion debe ser democratica, popular y directa;

2. Debe integrarse por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que
la ley determine, y

3. Lasleyes de los estados introduciran el principio de la representacién proporcional.

En tercer lugar, desde mi punto de vista el elemento de “funcionalidad” apuntado por la
Suprema Corte debe entenderse como el requisito de que la férmula de integracion de ayun-

16 Sentencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte en la Accién de Inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada
98/2016, p. 34.

17 Criterio dictado en la Accién de Inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015, que retoma en la Accién de
Inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada 98/2016.
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tamientos haga coexistir en la practica tanto la MR como la RP y el cabildo se integre por
municipes electos por ambos principios sin que sea dable verificar la proporcion correspon-
diente a cada uno de ellos, ni establecer un minimo 0 maximo, en tanto la constitucion federal
no disponga otra cosa.
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Resumen
En relaciéon con los comicios celebrados en la Ciudad de México en el pasado proceso elec-
toral, para ocupar el cargo de titular a la alcaldia de Coyoacan, en los que resulté vencedor
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Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Correo electrénico: laura.vazquez@te.gob.mx.
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Manuel Negrete, resultados que impugnados, contexto que es materia de analisis en el
presente ensayo, para determinar los aspectos que se tomaron en cuenta o motivaron

la resolucion del reclamo aducido por Maria de Lourdes Rojo sobre violencia politica por
razones de género atribuida a un candidato electo, lo que no fue suficiente para anular

dicha eleccion con base en los elementos aportados como prueba.

Palabras Clave

Politica y espectaculo en elecciones, irregularidades constitucionales graves, violencia
politica por razones de género, uso indebido de recursos publicos, fiscalizacién, nulidad
de eleccion y reeleccion.

Abstract

Regarding the polls held in Mexico City in the last electoral process, to occupy the position
of Mayor of Coyoacan, where who resulted elected was Manuel Negrete, results that were
disputed, context that is subject of analysis in the present essay, to determine the aspects
that were considered or led to the resolution of the claim advanced by Maria de Lourdes
Rojo on political violence on gender basis attributed to an elected candidate, which was not
enough to nullify the election based on the elements provided as proof.

Keywords
Politics and spectacle in elections, serious constitutional irreqularities, political violence
for reasons of gender, misuse of public resources, control and nullity of election.

I. POLITICA Y ESPECTACULO EN LAS ELECCIONES 2018

as elecciones presidenciales de 2018, marcaron el rumbo de México por los siguientes seis
afios, pues ademas de elegir presidente, los mexicanos votaron por 128 senadores, 500
diputados federales y varias autoridades locales, de lo que también resulta oportuno revisar
algunos emblematicos candidatos que dejaron el mundo del deporte o el espectaculo para
buscar un puesto en el servicio publico.

En dicha contienda, en la Ciudad de México se disputd entre otros la alcaldia de Coyoacan, la
cual estuvo representada por la actriz Marfa de Lourdes Rojo, exdelegada, exdiputada y ex-
senadora, por MORENA; y el exfutbolista Manuel Negrete, quien no contaba con experiencia
en la administracion publica, siendo abanderado por el Partido de la Revolucién Democratica.

De tales comicios, se dieron una serie de impugnaciones que fueron resueltas tanto por la Sala
Regional Ciudad de México en la sentencia identificada con la clave SCOMX-JRC194/2018
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y acumulado, como por la Sala Superior en la sentencia SUP-REC-1388/2018, en donde los
temas que se analizaron fueron la resolucién dictada por el Tribunal Electoral de la Ciudad de
México, que confirmd la eleccion, asi como la revocacion de la Sala Regional, que estimé debia
anularse por violacién a principios constitucionales por uso indebido de recursos publicos
mediante la utilizacion de programas sociales durante las campafas electorales, asi como
hechos de violencia politica y de violencia politica por razén de género.

IIl. SISTEMA DE NULIDADES DE LAS ELECCIONES FEDERALES O LOCALES EN LOS
PROCESOS ELECTORALES

En el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, fue publicada una reforma cons-
titucional en materia electoral. Dicho ajuste recoge varias de las quejas o fallas argtidas por
diversas fuerzas politicas en relacion al proceso electoral 2012, el cual abarca un grupo de
cambios en varios aspectos de las complejas reglas del sistema electoral mexicano. Uno de
ellos fue el ajuste al sistema de nulidades de las elecciones federales y locales.

Enla parte final del articulo 41 constitucional, se establece que las nulidades de las elecciones
federales y locales procederan por violaciones graves, dolosas y determinantes en tres su-
puestos: cuando haya exceso en el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado; cuando se compre 0 adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y televi-
sion fuera de los supuestos que marca el modelo de comunicacion politico-electoral; y en caso
de recibir o utilizar recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campanas elec-
torales. Asimismo, sefiala que en caso de que se invalide la eleccion, se convocara a comicios
extraordinarios en los cuales no podra participar la persona sancionada.

En principio, estos tres supuestos constitucionales en los que procede la nulidad de un proce-
so electoral buscan sellar algunas lagunas de las que adolecia el sistema electoral y donde se
habfan colado recursos economicos ajenos a las reglas electorales durante comicios pasados.

En ese sentido, el objetivo es evitar que circule dinero durante la competencia electoral que
modifique el modelo de financiamiento publico, ya sea porque se rebase el tope de gasto de
campana; se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television; o por-
que desde alguna instancia de gobierno se apoye a un partido o candidato con dinero publico
0 se aprovechen recursos de procedencia ilicita.

El punto clave de esta reforma, es que una vez que se acredite alguno de estos supuestos, pro-
cederia anular el proceso electoral en cuestion, en consecuencia, el candidato sancionado no
podra participar en la correspondiente eleccion extraordinaria.
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Por tanto, con esta adicién constitucional, la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacion en Materia Electoral en su articulo 78 bis, ofrece elementos mas concretos de este
sistema de nulidades, es decir, la legislacién mexicana prevé distintas causales de nulidad de
una eleccion que se pueden agrupar en tres tipos: causales especificas, causales genéricas e
invalidez por violacién a principios constitucionales.

CAUSALES ESPECIFICAS

Algunas de las caracteristicas que debe reunir este grupo de violaciones para que proceda la
anulacién de un proceso electoral es que sean: graves, son aquellas conductas irregulares que
produzcan una afectacion sustancial a los principios constitucionales en la materia y pongan
en peligro el proceso electoral y sus resultados; dolosas, son conductas realizadas con pleno
conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencién de obtener un efecto inde-
bido en los resultados del proceso electoral, y determinantes, se presume cuando la diferencia
entre los candidatos en el primer y segundo lugar, sea menor al cinco por ciento.

CAUSALES GENERICAS

La causal genérica de una eleccion, se decreta cuando se hayan cometido violaciones
sustanciales en la jornada electoral que se encuentren plenamente acreditadas y resulten de-
terminantes para el resultado electoral, esta causal solo puede ser invocada para anular las
elecciones de diputados y senadores de mayoria relativa y no aplica para la eleccién de presi-
dente, para que se actualice dicha causal, deben ser: sustanciales, generalizadas, durante la
jornada electoral, presentes en el dmbito territorial de la eleccién, plenamente acreditadas y
determinantes para el resultado de la eleccién.

INVALIDEZ POR VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
Esta se declara cuando se presentan los siguientes elementos:
+  Que se encuentre acreditado la existencia de un hecho violatorio de algun principio
constitucional o de un precepto previsto en los tratados internacionales de derechos

humanos.

- Comprobar que la violacién es grave, generalizada o sistematica y que hubiera produ-
cido un grado de afectacion alto dentro del proceso electoral.

- Constatar silas violaciones son cualitativa o cuantitativamente determinantes para el
desarrollo del proceso electoral o para el resultado final de la eleccion.

133 | JUSTICIA'Y SUFRAGIO

DR © 2019.Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
https://revista.triejal.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

ENSAYOS

Violencia politica en razén de género: qué elementos si y cuéles no la acreditan

También resulta relevante determinar la procedencia de nulidad utilizando el control de
constitucionalidad, convencionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electora-
les, asi como la obligacion de interpretar la normatividad de la manera mas beneficiosa
paralas personas y por ultimo, el principio de definitividad, segtn las resoluciones y ac-
tos emitidos en una etapa adquieren definitividad a la conclusion de la misma.

No obstante, respeto a otros términos o vocablos que trazan las caracteristicas de este nuevo
sistema de nulidades, seran las autoridades electorales (en particular, los tribunales) quienes
determinaran las irregularidades que afectan a los principios constitucionales.

Il. FISCALIZACION

La reforma electoral 2014 termind con el desacuerdo institucional entre el uso ilegal del di-
nero electoral y la validez de los comicios. Esto, implicd hacer un reajuste significativo en el
procedimiento de fiscalizacién del gasto de los partidos politicos y sus candidatos. Los tiem-
pos y etapas institucionales se reacomodaron para que embonara el uso del dinero en el juego
electoral con la calificacién y validez de los procesos electorales.

Una de las novedades que permitieron esta calificacion y validez, fue el nuevo modelo de fis-
calizacion. En México, el financiamiento es publico, pero también los partidos politicos pueden
recibir dinero privado ya sea por aportaciones de militantes y simpatizantes, autofinancia-
miento o de rendimientos financieros, fondos y fideicomisos lo cual no significa que carezcan
de controles y limites. El objetivo de esta fiscalizacion es que los recursos tengan un origen
permitido por la ley, que no rebasen los topes establecidos y que las operaciones se realicen
a través de un sistema bancario.

Por lo que es necesario informar los montos y destino, asf la revision de estos informes corres-
ponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral bajo la supervision
de la Comision de Fiscalizacion. La fiscalizacién del INE sigue la pista de tres tipos de gastos:
en actividades ordinarias, de proceso electoral y el de actividades especificas. Ahora bien, para
que la unidad de fiscalizacion cumpla con dicho objetivo, ésta cuenta con las facultades de
comprobar, auditar, verificar e inspeccionar el manejo de los recursos econémicos, utiliza pro-
cedimientos mediante los cuales hace valer el cumplimiento de los partidos politicos y que la
informacién que proveen sea certera, asimismo, triangula datos con terceros proporcionados
por los partidos politicos y candidatos, a los cuales se solicita informacion.

Para el proceso electoral 2015, se implemento un Sistema Integral de Fiscalizacion que no es
mas que una plataforma de internet en donde los partidos politicos y candidatos, registran
sus operaciones de recursos econémicos el cual ofrece la oportunidad de generar informes al
respecto.

JUSTICIA'Y SUFRAGIO | 134

DR © 2019.Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
https://revista.triejal.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

Laura Vazquez Valladolid

Otra herramienta, es el Registro Nacional de Proveedores, cuya funcion es erigirse en el di-
rectorio, en el entendido de gue los proveedores que estén dados de alta podran celebrar
contratos dentro del sistema electoral. Lo cual ofrece una sélida plataforma de transparencia
para el escrutinio, con el objetivo de combatir ciertas practicas y demas vicios que se venian
presentando por varios procesos electorales.

Estos eslabones, permiten que la Unidad Técnica de Fiscalizacion integre un dictamen y
propuesta de resolucion de fiscalizacion, y justo con estas pruebas, son el recurso por anto-
nomasia de los partidos politicos y sus candidatos para impugnar, entre otras cuestiones, la
validez de los procesos electorales ante los tribunales locales y/o federales.

IV. VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO
VIOLENCIA POLITICA

En primer lugar, es necesario definir qué se entiende por violencia para asi entrar al estudio de
sus tipos o manifestaciones especificas como son la violencia politica y violencia de género,
asi tenemos que violencia es el ejercicio de la fuerza o el poder lo que ataca los derechos hu-
manos, las leyes y la justicia.

Asi, Carlos Marx define a la violencia como un medio para alcanzar determinado fin y puede
ser ejercida tanto por la burguesia como por el proletariado??; Adolfo Sanchez Vazquez, refie-
re que la violencia tiene un cardcter eminentemente humano?®; Norberto Bobbio sefiala que
es como la intervencion fisica con la intencién de dafo de un individuo o grupo a otro?* por Ul-
timo, Graciela Hierro define el poder como violencia mitigada??.

En términos generales, para que la violencia se pueda considerar politica, debe ocurrir en el
marco de un conjunto de relaciones de poder y autoridad, es decir, se articula entre goberna-
dos y gobernantes (rebelidn, asonada, insurreccién, revolucion) y gobernantes y gobernados
(represion, persecucion, tortura, dictadura).

Cabe sefalar que tanto hombres como mujeres son victimas de violencia politica.

19 MOLINA, Carlos, “El tema de la violencia en los clasicos de marxismo-leninismo”, Revista de Filosofia de la Universidad de
CostaRica, 1983, p. 2.

20 SANCHEZ VAZQUEZ, Adolfo, Filosofia de la Praxis, 3. ed., México Grijalbo, 1980, p. 429.

21 NORBERTO BOBBIO, Diccionario de Politica, tomo Il, México, Siglo XXI Editores, 1985, p. 1671.

22 HIERRO, Graciela, “La Violencia de Género”, ensayo. Consultable en: http://es.slideshare.net/damrab31/ensayo-violen-
cia-de-gnero.
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VIOLENCIA DE GENERO

En primer lugar, resulta trascendente subrayar que si bien la mujer y género no son sinénimos,
usar el término de género en sustitucion de la palabra mujer, ha sido adoptado histéricamen-
te y aceptado para referirse a la violencia ejercida en contra de las mujeres.

La diferencia entre mujer y género radica en que, el primer término, se refiere al sexo de las
personas, es decir a las caracteristicas biologicas (genéticas, hormonales, anatémicas y fisiolo-
gicas) a partir de las cuales puede clasificarse a un individuo como del sexo femenino (mujer)
y el segundo vocablo se refiere a los atributos, que social, histérica, cultural y geograficamen-
te se le han asignado a hombres y mujeres (estereotipos), es decir, caracteristicas asignadas
a partir de las diferencias fisicas basadas en su sexo.

Desde la declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra las Mu-
jeres??, se utilizo el término: violencia de género o violencia contra las mujeres, para referirse a
todo acto de violencia o basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para las mujeres, inclusive
las amenazas de tales actos, la coaccion o privacion arbitraria de la libertad, tanto si se pro-
ducen en la vida publica o privada.

Enla Conferencia Mundial sobre la Muijer llevada a cabo en Pekin en el afio 1995, se nombré el
término violencia de género para explicitar que la violencia contra la mujer impide el logro de
los objetivos de la igualdad de desarrollo y Paz, que viola y menoscaba el disfrute de los debe-
res y derechos fundamentales, pidiendo a todos los Gobiernos adoptar medidas para prevenir
y eliminar esta forma de violencia.

El Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género?
sefala en su parte introductoria que la paridad y la violencia politica contra las mujeres en ra-
z6n de género se correlacionan entre si. La primera como incentivo formal de participacion en
condiciones de igualdad numérica y la segunda como factor que desincentiva la participacion,
ingreso y permanencia de las mujeres en la arena politico-electoral.

Pese a los avances, permanecen cuestiones estructurales como la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, que obstaculizan el ejercicio de sus derechos politico-electorales
y constituyen un reflejo de la discriminacion y los estereotipos de género: las mujeres que par-

23 Articulo 1 de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer.
24 Instrumento que surge de la necesidad de contrarrestar los obstaculos que las mujeres enfrentan en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales.
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ticipan en el espacio publico-politico siguen violentadas y sub-representadas politicamente.

En una democracia, la politica es un espacio de confrontacion, debate, disenso, porque en ésta
se hacen presentes diferentes expresiones ideolégicas y partidistas, asi como distintos intere-
ses. En la lucha politica, tanto hombres como mujeres se enfrentan a situaciones de conflicto
y violencia. Sin embargo, es importante distinguir entre aquélla que se ejerce contra las muje-
res en razén de género y la que es propia del juego politico, porque de ello depende la forma
en que deba tratarse a la victima y la manera en que deben conducirse las autoridades.

Tenemos como ejemplo los debates de los candidatos en donde existe un discurso por parte
delos participantes desinhibido, vigoroso y abierto sobre las propuestas de los mismos que re-
sienten todos los candidatos por igual, lo que se espera en las contiendas electorales, sin que
esto implique un discurso estereotipado por razon de las caracteristicas social y culturalmen-
te asignadas a hombres y mujeres a partir de las diferencias fisicas basadas principalmente
en su sexo.

Ahora, los estandares de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, del Comité de
Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y del Convenio del
Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Vio-
lencia Doméstica, refieren lo siguiente:

La violencia contra la mujer es un tipo de violencia de género ejercida por su condicion de mu-
jer, que se produce en muy diferentes ambitos (familiar, laboral, docente, sexual, institucional,
obstétrica, politica, etc.), y que se caracteriza por contener elementos estereotipados (que es
el conjunto de creencias compartidas sobre las caracteristicas de un grupo social y que cons-
tituye el componente cognitivo del prejuicio).

De ahi que los ataques hacia las mujeres por ser mujeres tienen como trasfondo su descali-
ficacion, una desconfianza sistematica e indiferenciada hacia su capacidad y posibilidades de
hacer un buen trabajo o ganar una eleccion.

V. AUTORIDADES ELECTORALES Y NULIDADES

Ahora, para probar cualquier nuevo arreglo institucional, es en los comicios en donde se puede
evaluar el buen disefio de una reforma y descubrir los ajustes necesarios para su perfeccio-
namiento. De ahi que resulte indispensable seguir los registros de los conflictos dentro de un
proceso electoral, me refiero a las sentencias de los tribunales. En esencia, es donde los jue-
ces emiten determinaciones que se encuentran sujetas a los principios de constitucionalidad,
convencionalidad y legalidad, por lo que dichos érganos (tribunales electorales) resultan com-
petentes para resolver en forma definitiva e inatacable las controversias que se susciten.
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La nulidad de una eleccién se emite con el proposito de proteger los fundamentos de la de-
mocracia representativa que podrian afectarse con el incumplimiento de la ley. En esencia, las
causales de nulidad en materia electoral pretenden garantizar que los procesos electorales
se desarrollen conforme a los principios que ya se mencionaron y con ello se respete la volun-
tad ciudadana expresada a través del voto, por lo que la finalidad del sistema de nulidades en
materia electoral, consiste en eliminar las circunstancias que afecten la certeza en el ejercicio
personal, libre y secreto del voto, asi como su resultado. De ahi que valga leer con detenimiento
este par de precedentes que reflexionan sobre la sentencia que revoco la Sala Regional Ciu-
dad de México emitida en contra de la resolucion del Tribunal local y que ademas declaro la
nulidad de la eleccion de la Alcaldia de Coyoacan en la Ciudad de México, asi como la de Sala
Superior que revoco la determinacion de la Sala Regional.

VI. SENTENCIAS SCDMX-JRC-194/2018 Y ACUMULADO, Y SUP-REC-1388/2018
SCDMX-194/2018 Y ACUMULADO

En este caso, se trata de un juicio de revision constitucional electoral presentado por los parti-
dos del Trabajo y MORENA ante la Sala Regional de la Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion?®.

Los hechos se dieron en la primer semana de octubre de dos mil diecisiete que fue cuando
dio inicio el proceso para elegir, entre otros cargos, las alcaldias de las demarcaciones de la
Ciudad de México; luego, el uno de julio de dos mil dieciocho, se celebraron los comicios para
elegir titular de la Alcaldia de Coyoacan; en su oportunidad los Consejos Distritales realiza-
ron los computos correspondientes, resultando ganador el candidato Manuel Negrete Arias
de la coalicion: PAN, PRD Y MOVIMIENTO CIUDADANO, con 191,961 votos que represento
el 46.06% y en segunda posicién la coalicién PT, MORENA y ENCUENTRO SOCIAL, represen-
tada por Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, quien obtuvo 145,977 votos equivalente a
35.02% de la votacion total emitida que fue 416,753.

Inconformes los partidos PT y MORENA promovieron juicios electorales ante el Tribunal local,
mismo que el veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, determind por una parte, modificar el
computo total de la eleccion, al declarar la nulidad de la votacion recibida en ocho casillas y por otra,
confirmar la validez de la eleccién, los computos distritales y la entrega de la constancia de mayoria
otorgada a Manuel Negrete Arias. En consecuencia, la votacion y diferencia entre el primer lugar y
segundo lugar quedo para la coalicién que representd Manuel Negrete 190,531 votos equivalente
al 46.09% vy para la coalicidn representada por Marfa de Lourdes Rojo, 144,609 votos equivalente
al 34.98%, quedando la diferencia entre el primer y segundo lugar, con 11.11%.

25 Lasentencia fue emitida el 21 de septiembre de 2018.
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No satisfechos los partidos PT y MORENA, promovieron juicio de revisién constitucional elec-
toral, ante la Sala Regional Ciudad de México y en sentencia de veintiuno de septiembre de
dos mil dieciocho, el Pleno de la Sala estimé tener por demostrado el uso indebido de recursos
pUblicos, mediante la utilizacion de programas sociales y la violencia politica de género con-
tra una de las candidaturas; en ese sentido, determiné revocar la resolucién del Tribunal local
y en plenitud de jurisdiccion declard la nulidad de la eleccion de la Alcaldia, por la vulneracion
a los principios constitucionales de equidad y legalidad.

La determinacion que tomo la Sala Regional fue porque considerd que de las pruebas se ad-
vertia que fueron entregados recursos publicos a la poblacion mediante un programa social
llamado “A tu lado”, que consistié en otorgar $4,040.00 pesos para beneficiar a una cantidad
de personas, pero en un segundo momento, fueron beneficiadas mas de las sefialadas, ade-
mas que estos recursos fueron entregados a través de funcionarios del mismo partido que
postuld a Manuel Negrete, de ahf que considero, se generd un beneficio a favor del candidato.

Por otra parte, respecto de los actos de violencia politica por razén de género reclamada por la
candidata Marfa Rojo, la Sala Regional, los tuvo por acreditados por la presencia de varias per-
sonas que acudieron al domicilio de la candidata y colocaron cartulinas con distintas consignas
en su contra, ademas de los atagues a su imagen y honra en donde le imputaban hechos de-
lictuosos como fraude, los cuales fueron difundidos a través de medios fisicos y virtuales; de
ahi que para la Sala Regional, estos actos constituyeron una falta grave a los principios cons-
titucionales que rige la materia electoral.

SUP-REC-1388/2018

Como Ultima posible defensa de su postura, Manuel Negrete Arias, interpuso recurso de re-
consideracion ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPIF)2e.

Aqui sus principales argumentos fueron que la Sala Regional sustenté su determinacién en
meros indicios, que no existian pruebas del uso indebido de recursos publicos a favor de su
campafia, y que no se demostrd que él fue el autor intelectual o material de la violencia poli-
tica de género en contra de la candidata, ni que estos hechos hayan tenido un impacto en el
resultado de la eleccion.

En atencion a lo anterior la Sala Superior del TEPJF sefialo que el estudio de los planteamien-
tos serfa conforme a las dos violaciones con base en las cuales la Sala Regional determiné
la nulidad de la eleccion por violacion a principios constitucionales. Por tanto, respecto a la

26 Lasentencia fue emitida el 30 de septiembre de 2018.
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utilizacién del programa social A tu lado, consistente en entrega de recursos a través de de-
positos de tarjeta, las magistradas y magistrados determinaron que no existian pruebas de
que el incremento de beneficiarios haya tenido como propésito influir en la campafia electo-
ral de determinado partido politico o candidato y tampoco que los recursos publicos fueron
entregados en periodo de campafa, antes o durante la jornada electoral. En consecuencia,
determinaron que no se acreditaba que el programa tuviera fines electorales ni que hubiera
implicado una compra de votos.

Asimismo, el Pleno sefald que el programa social denominado A tu lado no tenia por qué sus-
penderse durante el desarrollo del proceso electoral local, dado que no existe norma que asflo
prevea, salvo que se acredite un uso indebido. En ese sentido, reiteraron que laimplementacién
y ejecucion de programas sociales en modo alguno estan prohibidos durante los procesos elec-
torales, solo su difusion y entrega de apoyos en eventos masivos, por lo que de las constancias
aportadas de ninguna manera se prob6 que el referido programa tuviera fines electorales y
mucho menos, que su ejecucion fuera determinante para el resultado.

Por otra parte, las magistradas y magistrados determinaron que, si bien existieron actos de
violencia cometidos en perjuicio de Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, consistentes en ac-
tos de intimidacién y en ataques a suimagen y honra, esta no fue generalizada ni de la entidad
suficiente para invalidar la eleccion. Esto, porque los hechos demostrados (sustancialmente
la difusion de volantes, colocacion de carteles en algunos puntos de la demarcacién de Co-
yoacan, publicacion de videos y manifestacion en el domicilio de la candidata), son acciones
respecto de las que no se pudo conocer su trascendencia en el proceso electoral y, por ende,
debia regir la presuncion de validez de la eleccion.

Finalmente, indicaron que no habia pruebas con las que se demostrara que esos actos pudie-
ran ser atribuidos a alguno de los contendientes, es decir, a militantes o simpatizantes de los
partidos politicos que postularon a Manuel Negrete Arias ni a este candidato.

De lo anterior, el punto clave fue dilucidar si la violencia politica y violencia politica por razo-
nes de género acreditadas en contra de la candidata, fueron determinantes y trascendentes
para la eleccion.

A partir del analisis realizado, la Sala Superior determin6 que no procedia declarar nulidad de
la eleccién de la alcaldia de Coyoacan, pues a su juicio, la nulidad de la eleccion solo se puede
declarar cuando se acrediten plenamente los supuestos previstos en la ley y sean determinan-
tes, tanto en su factor cualitativo como cuantitativo. Como la nulidad de una eleccion significa
privar de efectos a la totalidad de los votos emitidos por el electorado, para ello se requiere
acreditar que un nimero de actos graves y sustanciales afectaron la voluntad del electora-
do, al grado de trascender en el resultado de la eleccion. Lo que significa que tal irregularidad
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debe ser generalizada y afecte a un nimero considerable de electores, todo ello en relacién
con los propios resultados.

En el caso, la diferencia entre primer y segundo lugar fue de 45,922 votos correspondientes al
11.11%, laviolacion acreditada consistente en violencia politica en razén de género, no denota
por si misma una afectacion al proceso electoral. Asimismo, no se acreditd que los hechos de
violencia le hayan impedido a la candidata ejercer su derecho a ser votada, es decir, que se le
haya impedido hacer campafia o actos de propaganda relacionados con la obtencion del voto.

La Sala Superior indicé que, si bien los hechos de violencia no son aceptables ni deseables en
los procesos electorales, en el presente caso fueron focalizados, no generalizados y no se
demostrd de qué manera los actos de violencia en contra de la candidata influyeron efecti-
vamente en el electorado. Por lo tanto, concluyd que estos no fueron determinantes para el
resultado de la eleccion.

En consecuencia, la Sala Superior revoco la sentencia de la Sala Regional Ciudad de México,
con lo que se confirmé la resolucion del tribunal local, la cual a su vez confirmo la declaracién
de validez y la entrega de la constancia de mayoria en la eleccion de la Alcaldia de Coyoacan,
a favor de Manuel Negrete Arias, postulado por la Coalicion Por la Ciudad de México al Frente.

Por lo que, en la sentencia al considerarse que no habia elementos que dieran certeza sobre
la cesacion de los hechos de violencia y violencia politica por razones de género que sufrio
con motivo de su calidad de candidata, el Pleno de la Sala Superior orden6 también medidas
de proteccion a favor de Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, a fin de garantizar su seguri-
dad e integridad personal.

Para ello, orden¢ a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, llevar a cabo las acciones
necesarias para garantizar la vida e integridad personal de Marfa de Lourdes Rojo e Inchauste-
gui 'y sus familiares; al Congreso de la Ciudad de México, revisar si la normativa que regula la
violencia politica de género y violencia politica en la Ciudad de México es conforme a los es-
tandares constitucionales y convencionales y, de ser necesario, presentar la iniciativa de ley
que corresponda para adecuar la regulacion de la violencia politica de género a los estandares
convencionales; al Instituto Electoral de la Ciudad de México, retirar la propaganda alusiva a
los actos con base en los cuales se tuvo por acreditada la violencia politica de género y evaluar
laincidencia de violencia contra las mujeres en el contexto del proceso electoral 2017-20138,
con la finalidad de elaborar un protocolo de acciones para evitar, erradicar y atender la violen-
cia politica de género.
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VII. SENTENCIA SUP-REC-531/2018

Ahora en este otro recurso de reconsideracion el cual hago referencia a modo de compara-
cién, pues aqui también trata el factor de violencia politica por razén de género presentado
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), el tema
central es la cancelacion de registro de candidatura a Presidente Municipal por no contar con
el requisito de elegibilidad relativo a tener modo honesto de vivir, pues aqui sf fue acreditada
la violencia politica por razones de género por parte de Juan Garcia Arias quien fungia como
titular del Ayuntamiento en el estado de Oaxaca, al impedirle a la Sindica Municipal ejercer el
cargo para el cual habifa sido electa?”.

En este caso una sindica municipal de San Juan Colorado, Oaxaca fue objeto de violencia poli-
tica por razones de género y otros integrantes del cabildo, por parte del recurrente Juan Garcia
Arias en su caracter de Presidente Municipal, pues le impidié ejercer el cargo para el cual habia
sido electa, por lo que la referida sindica impugnd tal acto ante el tribunal Oaxaca y éste en
resolucion de 22 de diciembre de 2017, ordend al recurrente, restituir a la victima de violen-
cia politica en su cargo, y que se abstuviera de obstaculizar el ejercicio del mismo y de realizar
acciones que implicaran violencia politica por razones de género en su contra.

El recurrente controvirtié la sentencia mencionada ante la Sala Regional Xalapa y el 02 de fe-
brero de 2018, el Pleno determiné confirmar la sentencia del Tribunal local, en consecuencia,
con motivo de que Juan Garcia Arias, nunca controvirtio ante la Sala Superior, quedo¢ firme
que el recurrente cometio actos de violencia politica por razones de género contra la sindica,
lo que constituyd cosa juzgada siendo la verdad juridica prevaleciente.

Posteriormente, con motivo de la convocatoria para ocupar el cargo de las concejalias de los
ayuntamientos de Oaxaca, el Instituto local el 20 de abril de 2018, registr6 candidaturas
a los cargos referidos los cuales son regidos por el sistema de partidos politicos, en el cual
el recurrente fue postulado para ser reelecto como Presidente Municipal de San Juan Colo-
rado, inconformes con dicho registro, el Partido de Mujeres Revolucionarias, impugno ante
el Tribunal local dicho registro por incumplir con el requisito de elegibilidad consistente en
tener un modo honesto de vivir al haberse acreditado la comision de violencia politica por
razones de género. No obstante, el 30 de mayo siguiente, la sefialada autoridad local con-
firmo el registro del recurrente.

Ante tal determinacion, el Partido de Mujeres Revolucionarias, el 08 de junio siguiente, pre-
sento juicio de revision constitucional electoral ante la Sala Regional de Xalapa misma que el
22 de junio ulterior, resolvio revocar la resolucién impugnada y el acuerdo de registro; en con-

27 Lasentencia fue dictada el 30 de junio de 2018.
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secuencia, dejo sin efectos el registro del recurrente como candidato a presidente municipal
de San Juan Colorado, Oaxaca.

Inconforme con dicha resolucion Juan Garcia Arias, interpuso recurso de reconsideracién en
donde su pretensién era que se revocara la sentencia impugnada y en consecuencia, se pre-
servara su registro como candidato a Presidente Municipal de San Juan Colorado, Oaxaca.

En respuesta a tal pretension, la Sala Superior sefial6 que el modo honesto de vivir que esta-
blece el articulo 34, de la Constitucion federal, define su alcance como requisito de elegibilidad
consistente, en que, quien aspire a la reeleccién inmediata en un cargo publico, debe respetar
los principios del sistema democratico mexicano, incluyendo la prohibicién de violencia po-
litica por razon de género, lo que se traduce en una situacion de violencia institucional, que
incidio de manera importante en el desempefio del encargo por parte de una sindica y en los
valores fundamentales de gobernabilidad y representatividad, afectando el normal funciona-
miento del ayuntamiento.

En consecuencia, el Pleno de la Sala Superior, confirmo la sentencia dictada por la Sala Regio-
nal Xalapa, ya que fue correcto su proceder pues quedd demostrado que Juan Garcia Arias
durante su desempefio como Presidente Municipal cargo que pretendia su reeleccion, incurrié
en actos como fue la obstaculizacién a una servidora publica de cumplir con sus funciones,
lo que se califica como violencia politica por razén de género, actuacion que desvirtud la pre-
suncion de tener un modo honesto de vivir, como requisito de elegibilidad para contender por
la reeleccion pretendida y ademas, por el incumplimiento a la sentencia que le ordend repa-
rar las violaciones.

Asimismo, en la sentencia el Tribunal Superior, considerd procedente vincular a diversas au-
toridades del Estado de Oaxaca a fin de que asumieran directamente la implementacion de
medidas de proteccion a favor de la victima para garantizar la seguridad, integridad y vida de
la victima, asi como de las personas designadas por ella.

VIIl. CONCLUSIONES

A partir de lo expuesto, se advierte que el factor violencia politica por razén de género desin-
centiva la participacién, ingreso y permanencia de las mujeres en el area politico-electoral, ya
que pese a importantes avances, se siguen dando cuestiones estructurales, que obstaculizan
el ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, lo cual constituye un reflejo de
discriminacion y estereotipos de género: las mujeres que participan en un espacio pUblico-po-
litico, siguen siendo violentadas y sub-representadas politicamente.
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ENSAYOS

Violencia politica en razén de género: qué elementos si y cuéles no la acreditan

En los casos de las sentencias sefialadas, se puede observar la incansable e ininterrumpida-
mente lucha de la mujer mexicana por el reconocimiento, vigencia y materializacién de sus
derechos politico-electorales; no obstante los adelantos juridicos los hombres en la practica
politica, siguen dominando y discriminando a la muijer, por lo que tales actos generan un com-
promiso de sensibilizar a la sociedad, a las comunidades, grupos y personas que la integran.

Cabe mencionar, que la estadistica de mujeres que han sido agredidas, han posicionado el
factor de violencia politica por razén de género, como un problema central de la agenda pu-
blica, por lo que un grupo de Senadoras han recibido alrededor de siete iniciativas que buscan
ayudar a acabar con este factor, las cuales son: 1) Transparencia en el proceso de alerta de
género; 2) Fortalecer facultades de gobernacion; 3) Campafas de difusion de la alerta de gé-
nero; 4) Cumplimiento de la alerta de género; 5) Tipificar el delito de violencia politica; 6)
Fortalecer informacion sobre violencia de género en universidades y 7) Acciones de todos los
niveles de gobierno.

Las anteriores iniciativas, todas son necesarias, pero la que resultaria relevante en la materia
electoral, es la de tipificar el delito de violencia politica, pues dicha infraccion también debe-
ria reglamentarse en la Ley General de Delitos Electorales, en donde se establezca que es
de orden publico, de observancia general en territorio nacional y el objeto de regular las dis-
posiciones constitucionales, protocolarias, acuerdos, instituciones y autoridades, asi como
distribuir competencias entre la Federacion y las entidades federativas y porque no, hasta es-
tablecer algiin medio de impugnacion especifico a través del cual las mujeres controviertan
dicha afectacion.

Estimo lo anterior asf, ya que como se expuso en la sentencia SUP-REC-1388/2018, en donde
el reclamo de violencia politica por razén de género si fue acreditado por el 6rgano resolutor,
mas no fue determinante para anular la eleccion, y en la sentencia SUP-REC-531/2018, en
donde también se tuvo por acreditado el referido factor de violencia, en ambos casos, la Sala
Superior consider6 procedente asumir la implementacion de medidas de proteccion a todas
las mujeres que participen en procesos electorales y para aquellas que se vean obstaculizadas
en el ejercicio del cargo para el cual fueron electas.

Como se advierte de los casos aqui expuestos y que fueron presentados ante la Sala Superior
del TEPJF, son asuntos que abordan aspectos claves del tema como son: medidas, requisitos y
exigencias para que dicha violacién sea regulada y se materialice la coordinacion interinstitu-
cional de autoridades administrativas, jurisdiccionales y penales en todos los ambitos y niveles
de los estados mexicanos para la erradicacion de este fenémeno esencial para las mujeres.
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DISPARIDAD ENTRE LOS PARAMETROS DE
PORCENTAIJES EN LA INTEGRACION DE
CONGRESOS LOCALES FRENTE A LOS DEL
CONGRESO DE LA UNION!?

————————

Disparity between the parameters of percentages in
the integration of Local Congresses compared to the

Congress of the Union
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Recepcion: 16 de mayo de 2019
Aceptacion: 23 de mayo de 2019

Pp:147-150

viertan en espacios de decision politica, posibilitando asi que los representantes tomen
posesion de cargos en espacios de poder, realidad que se vive en el Estado Mexicano, en
donde de manera especifica la integracion del Congreso de la Unién (conformado por la

‘ os sistemas electorales se han definido como férmulas que permiten que los votos se con-

1 Agradezco a la Mtra. Sonia Gémez Silva, por su colaboracién para la realizacion de esta Nota Relevante.

2 Licenciado en Derecho. Actualmente es Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco. Se ha desem-
pefiado como Juez de Ejecucion de Penas, Familiar y Penal en el Estado. Cuenta con especialidad en Derecho de Amparo,
Derecho Procesal Civil y Derecho Mercantil. El 15 diciembre de 2017 fue designado por el Senado de la Republica como
Magistrado Electoral. Correo electrénico: t.vargas@triejal.gob.mx.
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NOTAS RELEVANTES

Disparidad entre los pardmetros de porcentajes en la integracion de congresos locales frente a los del Congreso de la Unién

camara de Diputados y Senadores) y a nivel local donde cada entidad federativa tiene un po-
der legislativo denominado Congreso del Estado o legislatura estatal.

El sistema de representacion proporcional nacié como la forma ideal de convertir la voluntad
popular expresada en las urnas en cargos de responsabilidad politica con la finalidad de que
el electorado realmente se encuentre representado, lo que se logra a través de la representa-
cion en la que se incluyen a las minorfas.

Mucho se ha hablado del método de asignacion de diputados de los diferentes congresos de
las entidades federativas que integran la Republica Mexicana, ambito en el que la regulacion
se expresa a través del parrafo tercero de la fraccion Il del articulo 116, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala: “las legislaturas de los Estados
se integraran con diputados elegidos segun los principios de mayoria relativa y de representa-
cién proporcional en los términos que sefialen sus leyes”.

De la sola lectura de la porcion del articulo transcrito, se aprecia que la Carta Magna, por un
lado obliga a las entidades federativas a que su congreso se integre con diputados electos por
ambos principios, no obstante, en ninglin momento impone un ndmero especifico para su in-
tegracion, sino que sera en cada norma estatal en la que se determinen las particularidades
de cada eleccion, lo que lleva a plantearse el siguiente cuestionamiento ;Deben las entidades
federativas respetar una integracién de 60-40 en la distribucion de curules, como reflejo de
la integracion del Congreso de la Union?

En la mayoria de las entidades federativas, si bien se respeta el principio consagrado en el
articulo 116 constitucional en su integracion por mayoria relativa, en cuanto al principio de re-
presentacion proporcional, no se respetan los balances de integracion, es decir, los porcentajes
en los cuales se presentan cada uno de estos principios se apartan de la integracion federal,
como se aprecia en la siguiente tabla®:

. .TOtal de Mayorfa Relativa Representacion Proporcional
diputados NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje
Aguascalientes 27 19 70.37% 8 29.62%
Baja California 25 17 68% 8 32%
Baja California Sur 21 16 76.19% 5 23.80%
Campeche 35 21 60% 14 40%
Chiapas 40 24 60% 16 40%
Chihuahua 33 22 66.66% 11 33.33%
Coahuila 25 16 64% 9 36%

3 Elaboracién propia.
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Colima 25 16 64% 9 36%
Ciudad de México 66 40 60% 26 40%
Durango 25 15 60% 10 40%
Guanajuato 36 22 61.11% 14 38.88%
Guerrero 46 28 60.86% 18 39.13%
Hidalgo 30 18 60% 12 40%
Jalisco 38 20 52.63% 18 47.36%
Estado de México 75 45 60% 30 40%
Michoacan 40 24 60% 16 40%
Morelos 20 12 60% 8 40%
Nayarit 30 18 60% 12 40%
Nuevo Ledn 42 26 61.90% 16 38.09%
Oaxaca 42 25 59.52% 17 40.47%
Puebla 41 26 63.41% 15 36.58%
Querétaro 25 15 60% 10 40%
Quintana Roo 25 15 60% 10 40%
San Luis Potosf 27 15 55.55% 12 44.44%
Sinaloa 40 24 60% 16 40%
Sonora 33 21 63.63% 12 36.36%
Tabasco 35 21 60% 14 40%
Tamaulipas 36 22 61.11% 14 38.88%
Tlaxcala 25 15 60% 10 40%
Veracruz 50 30 60% 20 40%
Yucatan 25 15 60% 10 40%
Zacatecas 30 18 60% 12 40%

En lo que interesa, con relacion al balance entre Mayoria Relativa y Representacion Proporcio-
nal (60 y 40%, respectivamente) que se presenta en el Congreso de la Unién, en el caso de
los estados de Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Durango, Hidalgo, Estado de México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas, reflejan a cabalidad el porcentaje de 60 (MR) y 40 (RP) del Congreso
de la Union.

El resto de las entidades federativas alcanzan porcentajes no tan alejados de la instancia fe-
deral, con excepcion de los estados de Aguascalientes (70.37% MRy 29.62% RP) y Baja
California Sur (76.19% MRy 23.80% RP), y por lo que ve a Jalisco (52.63% MRy 47.36%
RP), todos en aplicacién a la libertad configurativa estatal.

Interesante el posicionamiento en este tema de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en lajurisprudencia P./J. 8/2010, de rubro: “DIPUTADOS LOCALES. LA LIBERTAD LEGISLATI-
VA DE LOS ESTADOS PARA COMBINAR LOS SISTEMAS DE ELECCION (MAYORIA RELATIVA'Y
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Disparidad entre los pardmetros de porcentajes en la integracion de congresos locales frente a los del Congreso de la Unién

REPRESENTACION PROPORCIONAL) EN LA INTEGRACION DE SUS CONGRESOS LOCALES,
ESTA SUJETA A LOS LIMITES IMPUESTOS POR LA FRACCION Il DEL ARTICULO 116 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, TOMANDO EN CUENTA
LOS PORCENTAJES SENALADOS EN EL ARTICULO 52 DE LA PROPIA CONSTITUCION”, en la
que establece que en relacion al parrafo tercero de la fraccion Il, articulo 116 de la Constitu-
cion federal, si bien no sefiala condiciones adicionales para la distribucion MR/RP, por lo que
las entidades federativas gozan de un amplio espacio de configuracion legislativa y en ese sen-
tido estan facultadas para permear particularidades en atencion a sus realidades concretas y
necesarias, debe tomarse como parametro el establecido por la Carta Magna en su articulo
52 para laintegracion del Congreso de la Unién, esto es, en un 60% y 40%, respectivamente,
por lo que, dentro de la libertad configurativa de la que gozan, no deben alejarse significativa-
mente de estas bases generales, a fin de evitar la sobre representacion de las mayorias vy la
sub representacion de las minorias o viceversa.

Como se aprecia de la integracion de los congresos locales frente al Congreso de la Union, se
puede concluir que no obstante pudiera entenderse que uno es el reflejo del otro, no se cumple
a cabalidad con los porcentajes constitucionales, lo que provoca que en algunos de los casos,
no se cumpla con los limites de sobre y sub representacion.

Por lo que si bien, el nimero de diputados locales se ha reducido en afos recientes, es
importante que dicha tendencia se mantenga y que cualquier ajuste al alza sea justificado ple-
namente para evitar un aumento discrecional en el niUmero de legisladores locales asi como los
costos asociados, ya que no obstante la Carta Magna sefiala que las legislaturas locales se in-
tegraran con diputados electos segln cada principio en los términos que sefialen sus leyes; es
decir, tienen libertad configurativa para establecer su distribucion, en promedio los congresos
locales no se deben alejar significativamente de los porcentajes implementados a nivel federal.
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n sesion publica celebrada el veinticinco de abril de dos mil dieciocho, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?, aprobé por unanimidad de votos la
jurisprudencia de rubro: PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES?, la
cual se declaré formalmente obligatoria.

En esta jurisprudencia, las Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior, de
manera unanime determinaron las principales finalidades de la paridad y las acciones afirma-
tivas de género, entre ellas:

1 Doctoray Maestra en Derecho Electoral, por el Instituto Prisciliano Sanchez, del otrora Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Jalisco. Actualmente Secretaria Relatora de la Presidencia del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco. Correo
electrénico: lilianaalferez@hotmail.com.

2 Enadelante Sala Superior.

3 Jurisprudencia 11/2018 pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn. Visible en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2018&
tpoBusqueda=S&sWord=
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Paridad de género y acciones afirmativas, interpretacién y aplicacién

1) Garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres;
2) Promover y acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos de eleccion popular, y
3) Eliminar cualquier forma de discriminacion y exclusion historica o estructural.

La anterior consideracion, surge de una interpretacion sistematica y funcional de los articulos
1°, parrafo quinto, 4° y 41, Base |, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, numeral 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos?; 2,
numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®; 4, inciso j), 6, inciso a), 7,
inciso ¢), y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujers; 1, 2, 4, numeral 1,y 7, incisos a) y b) de la Convencion sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer’; Il y Il de la Convencion sobre los De-
rechos Politicos de la Muijer®.

Al respecto, se sefiala que dichas medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben inter-
pretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio, lo que exige adoptar una perspectiva de
la paridad de género como mandato de optimizacion flexible que admite una participacion ma-
yor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos cuantitativos, como
cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres.

Se sostiene ademas, que mientras no se adicionen explicitamente criterios interpretativos es-
pecificos, en la formulacién de las disposiciones normativas que incorporan un mandato de
postulacion paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de caracter tem-
poral por razén de género y se siga realizando una interpretacion en términos estrictos o
neutrales, se podria restringir el principio del efecto Util de dichas normas vy la finalidad de las
acciones afirmativas.

4 Visible en https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm. Suscrita en
la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. Adoptada en San José, Costa Rica, el 22 de noviem-
bre de 1969. La adhesion de México, data del 24 de marzo de 1981.

5 Visible en https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx. Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y ad-
hesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor el 23 de marzo
de 1976, de conformidad con el articulo 49 Lista de los Estados que han ratificado el pacto.

6 Visible en https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html. Adoptado en: Belem Do Para, Brasil, el 6 de septiembre
de 1994. La ratificacion de México, data del 11 de diciembre de 1998.

7 Visible en https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CEDAW.aspx. Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o
adhesion, por la Asamblea General en su resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre
de 1981, de conformidad con el articulo 27 (1).

8 Visible en http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/reviderhum/cont/25/pr/pr22.pdf. Adoptada el 20 de diciembre de
1952. Entrada en vigor, 7 de julio de 1954. Ratificacion por México, 23 de marzo de 1981. Publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, 28 de abril de 1981. Entrada en vigor para México, 21 de junio de 1981.
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En ese sentido, las autoridades electorales han sido garantes respecto del derecho de la parti-
cipacion politica de las mujeres de manera paritaria, evitando en todo momento que su actuar
se vea limitado desde la postulacion a un cargo, como el acceso al mismo, velando en todo
momento por el mayor beneficio para las mujeres, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior
en diversas sentencias relacionadas con la interpretaciony aplicacién de acciones afirmativas®.

9 Sentencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: SUP-REC-1279/2017; SUP-
REC-7/2018;y SUP-JRC-4/2018 y acumulado; por citar algunas.

153 | JUSTICIA'Y SUFRAGIO

DR © 2019.Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
https://revista.triejal.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

RECENSION R

TENDENCIAS DEL GOBIERNO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

[ —

Government tendencies and public administration

Miguel Angel Ibarra Flores!

Recepcion: 14 de mayo de 2019
Aceptacién: 21 de mayo de 2019
Pp:154-156

as decisiones erréneas del gobierno, ademas de traer como consecuencia las problematicas
inherentes (inseguridad, desempleo, falta de oportunidades, entre otras), ocasionan también
un aspecto positivo: que los ciudadanos dia con dia se interesen mas en los asuntos publicos.
De tal forma que, el Gobierno debe responder a las demandas de los ciudadanos, sin distingo
alguno, con eficiencia y honradez; debe estar a la vanguardia, conocer las tendencias inter-
nacionales, buscar una Administracion PUblica mas austera (sin caer en los excesos), mas
cercana, pero sobre todo mas capaz. Si bien, esto se busca en la Administracion Publica, los
6rganos autonomos, asi como los Poderes Legislativo y Judicial, no deben ser ajenos a la
realidad que vive México y a las tendencias encaminadas a satisfacer el interés general (en el
ambito en el que se desempefien).

¢Como puede la Administracion PUblica estar a la vanguardia para responder eficazmente a
las necesidades cambiantes de los ciudadanos? Este es el tema general que describen los dis-
tintos articulos de la obra coordinada por la Universidad de Guadalajara. Primero, el Dr. Luis F.
Aguilar en su articulo “La nueva Gobernanza PUblica” habla de cémo la respuesta del gobierno

1 Licenciado en Derecho, con mencion honorifica por la Universidad Panamericana Campus Guadalajara.
Actualmente cursa la Maestria en Derecho Publico y se desempefia como Profesor adjunto en las materias
de Derecho de la Administracion Publica y Acto Administrativo en la citada universidad. Correo electrénico:
maibarra@ up.edu.mx; asesor@miguelnagelibarra.com
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ante las demandas de la sociedad ha quedado rebasada. Antes, el problema era la ilegitimidad
del gobierno, sin embargo, dicha cuestion fue superada, en la mayoria de los casos por la de-
mocratizacion y el Estado de Derecho (que en algunas situaciones sigue ausente), auxiliado
en buena medida por instituciones sélidas en materia electoral y la participacién activa de los
ciudadanos. Ahora, el problema en el gobierno se encuentra en su efectividad, ;qué tanto fun-
ciona su actuar para beneficio del interés comin? jsu ineficiencia y falta de capacidad afecta
alos procesos sociales? jlos servicios publicos se prestan de manera adecuada? jla sociedad
debe involucrarse en los aspectos publicos, colaborar con el gobierno para su mejor desempe-
fio? Todas estas preguntas se responden con el articulo del Dr. Aguilar, basado en la evolucion
del gobierno, con tres conceptos basicos: la Gobernanza Publica, Gobernanza corporativa del
sector pUblico y la Nueva Gobernanza Publica. Ahi se resuelve el modo de gobernar, cambian-
te, demandante y necesariamente incluyente de todos los sectores de la sociedad.

Guarda intima relacion con el tema expuesto, el del combate a la corrupcion. La efectividad de los
gobiernos se traduce en mejoras a la sociedad, pero ;qué pasa cuando esta efectividad se encuen-
traviciada? por ejemplo, a un ciudadano le piden dinero para otorgarle una licencia, agui el gobierno
esta siendo eficaz (le esta expidiendo una licencia al ciudadano para que opere su negocio) pero
impulsado por la corrupcion. Esta efectividad, negativa en todos los sentidos, genera desconfianza
en el ciudadano, afectacion econémica, ausencia de ética publica, y demas consecuencias en de-
trimento del Estado de Derecho. Al final del dia, la efectividad viciada por la corrupcion, generaria
consecuencias negativas tanto para el ciudadano, como para el gobierno, por lo que el concepto
de efectividad no serfa ad hoc. De la corrupcién gubernamental, en especifico de las formas ins-
titucionales de combatirla en México, mediante el Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como su
andamiaje legal e implementacion, habla el Dr. Victor S. Pefia en su articulo “Anticorrupcion en Mé-
xico: sistema, coordinacion y capacidad de la Administracion Publica”.

No se puede entender la eficiencia de un gobierno, asi como su actividad encaminada al in-
terés general, sin el adecuado y ordenado uso de los recursos publicos. El ingreso y egreso
publico, debe estar, en todo caso, orientado a satisfacer las necesidades propias de los ciuda-
danos, asi como del aparato gubernamental de que se trate; sin embargo, el recurso, por ser
publico, debe estar distribuido de acuerdo a prioridades, debe ser evaluable, auditable y trans-
parente. La tendencia en México, habla de una armonizacion contable entre los tres niveles
de Gobierno, Federal, Estatal y Municipal, donde se fortalezcan los procedimientos, criterios y
legislacion en materia de contabilidad gubernamental. La Dra. Aimée Figueroa Neri, Mtra. Es-
meralda Ramos Martinez y Lic. Martha Iraf Arriola Flores, en su articulo “La institucionalizacion
de la contabilidad gubernamental en México” describen adecuadamente lo que se entiende
por contabilidad gubernamental, armonizacion contable, sus retos, asi como la adopcién de
normas internacionales, entre distintos temas encaminados a priorizar el egreso publico, su
institucionalizacion y eficacia en los Gobiernos.
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RECENSION

Tendencias del gobierno y de la administracion pablica

En su articulo “El futuro del gobierno y la democracia”, el Dr. Luis Humberto Fernandez, hace
referencia al disefio del gobierno, las formas que adopta la democracia y la necesidad de he-
rramientas nuevas (tecnolégicas, industriales, etc), para dejar de lado al gobierno obsoleto.
Establece cdmo en las nuevas democracias impera el discurso de odio, la irracionalidad y los
sentimientos generados por los errores en los que ha caido la administracion gubernamen-
tal, el Estado en si mismo (en el sentido amplio de administracién). Dedica la explicacion, en
parte, a la transformacion tecnolégica, lo que esto conlleva en la vida laboral, asi como en el
gobierno. Asi también, los aspectos de la globalizacion, los temas tendencia que estan en el
centro de la opinion publica, asi como las formas para un gobierno prospero y de progreso.

Ademas, esta obra coordinada, contiene excelentes articulos que en su conjunto hacen de
este trabajo de investigacion un catalogo de tendencias y nuevas formas de gobernanza, en-
caminados siempre a buscar el interés y satisfaccion de la sociedad. De tal manera que el Dr.
Ricardo Uvalle Berrones y Dr. Maximiliano Garcia Guzman plasman lo anterior en su articu-
lo “Tendencias del gobierno abierto”. El Dr. Eber Omar Betanzos Torres, lo hace en su articulo
“Retos del Derecho Administrativo Sancionador”. La Dra. Marfa del Carmen Pardo publica su
articulo “Administracion Publica: Clave para la Gobernanza”. El Dr. Alejandro Aguilar Miranda
y Dr. Joel Mendoza Ruiz hablan sobre los “Limites culturales infranqueables del Federalismo
Mexicano: evidencias desde el Federalismo Subsidiario”. Sobre los Municipios, el Dr. Antonio
Sanchez Bernal hace un andlisis importante sobre “La transicion de los Gobiernos Municipa-
les en México: de solucion a problema”. Sobre “Tendencias de la Gobernanza Metropolitana:
una reflexion desde México” habla en su articulo el Dr. Roberto Arias de la Mora. Un tema tan
vigente en nuestra relacion México-Estados Unidos, lo describe el Dr. José Maria Ramos Gar-
ciay Dr. Xavier Oliveras Gonzalez, en su articulo “Gobernanza estratégica transfronteriza, la
agenda 2030y las relaciones México-Estados Unidos: impactos en los gobiernos locales”. La
suma de las experiencias y conocimientos de los autores de dichos articulos, hacen de esta
obra, un documento integro, razonado y necesario para la vida publica.

CASTELLANOS GUTIERREZ, José Alberto,
SANCHEZ JAUREGUI Christian M. y AGUILAR
MIRANDA, Alejandro (coords.), 2018, Tendencias
del Gobiernoy de laAdministracién Publica, México,
Universidad de Guadalajara, Centro Universitario
de Ciencias Econdmico Administrativas, Instituto
de Investigacion en Politicas Publicas y Gobierno.
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LINEAMIENTOS PARA LA PUBLICACION
DE TRABAJOS EN LA REVISTA
JUSTICIA Y SUFRAGIO

EJE DEL CONOCIMIENTO

El contenido de la revista Justicia y Sufragio, versa exclusivamente en el area del derecho
electoral, desde una perspectiva tedrica y practica. La principal encomienda de la revista es la
difusion y divulgacién del conocimiento a través de articulos, ensayos, recensiones bibliogra-
ficas, notas vy criterios jurisprudenciales relevantes, todos estos trabajos deben ser inéditos,
originales y que reflejen investigacién de calidad.

PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Los trabajos que se pretendan publicar en Justicia y Sufragio deben estrictamente ajustarse
a los lineamientos y requisitos formales correspondientes.

El procedimiento de seleccién de trabajos comprende dos fases:

La primera atiende a la cuestion formal, es decir, la Direccién de la revista verifica el cumpli-
miento de cada uno de los requisitos y lineamientos establecidos. En el caso de que haga falta
uno de ellos, serd devuelto a su autor para que cumpla y pueda estar en condiciones de ago-
tar la segunda etapa.

Enla segunda etapa se dictamina sobre la originalidad, la relevancia y la calidad de la investiga-
cion. El dictamen es anénimo v se realiza por los arbitros que integran el Comité de Arbitraje,
ademas, la informacion de los autores y arbitros es reservada.

Los dictaminadores (arbitros) remiten los resultados a la Direccion de la revista y al Consejo
Editorial, quien les informara a los autores si el documento es aceptado o rechazado para pu-

blicacién, o si se acepta con la condicién de realizar los cambios respectivos.

Consejo Editorial tienen la decisién final acerca de la publicacion o no publicacién del docu-
mento.
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EXTENSION Y FORMATO DE LOS TEXTOS

Articulos: Tendran una extension de 5 a 14 cuartillas incluyendo (cuadros, notas y bibliogra-
fia). El articulo puede ser de investigacion o de reflexion. Las ideas, opiniones, la informacion
e investigacion que se expresen, seran a partir de una perspectiva analitica y critica sobre un
tema en especificol. La estructura del articulo debe contener: Introduccién, desarrollo, con-
clusién y bibliografia.

+  Elarticulo debe escribirse en procesador de textos a espacio y medio (inclusive las re-
ferencias), en letra Arial de 12 puntos.

+  Eltitulo debe reflejar el contenido del texto y su traduccion al inglés.

-« Debe contener el resumen del contenido, en espafiol y en inglés, no mayor a 10 ren-
glones cada uno.

+  Seincluird un listado de palabras entre 5y 10 palabras clave, en espafiol y en inglés.
Ademas de lo anterior debe anexarse en documento separado:
+ Nombre del autor o autores.

+  Grado Académico y datos profesionales de contacto (afiliacion institucional o laboral,
teléfono y direccién electrénica).

Elautor debera adjuntar una carta de interés en publicar el texto en Justicia y Sufra-
gio, en donde manifestara también, que el articulo es original e inédito, asi como hara
constar que no ha sido previamente publicado ni enviado a ninguna otra editorial para
su publicacion en revista o plataforma electronica.

Ensayos: Tendran una extension de 15 a 30 cuartillas incluyendo (cuadros, notas y bibliogra-
fia). El ensayo puede ser de tipo descriptivo, argumentativo e interpretativo. La estructura del
ensayo debe plantearse en este sentido: sumario, introduccién, desarrollo, conclusion y biblio-
grafia. El ensayo parte del planteamiento del problema, continua con el andlisis y la exposicién
de argumentos que soportan las ideas del autor. Debe contener légica interna y la composi-
cién original del autor?.

1 Marquez Romero, Raull y Hernandez Montes de Oca, Ricardo. Lineamientos y criterios del proceso editorial, México, Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2013, p. 8.
2 Ibidem, p. 7.
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- Elensayo debe escribirse en procesador de textos a espacio y medio (inclusive las re-
ferencias), en letra Arial de 12 puntos.

+  Eltitulo debe reflejar el contenido del texto y su traduccion al inglés.

«  Debe contener el resumen del contenido en espafiol y en inglés, no mayor a 10 ren-
glones cada uno.

+  Seincluird un listado de palabras entre 5 y 10 palabras clave, en espafiol y en inglés.
Ademas de lo anterior debe anexarse en documento separado:
« Nombre del autor o autores.

«  Grado Académico y datos profesionales de contacto (afiliacion institucional o laboral,
teléfono y direccion electrénica).

+  Elautor debera adjuntar una carta de interés en publicar el texto en Justicia y Sufra-
gio, en donde manifestara también que el ensayo es original e inédito, y hara constar
gue no ha sido previamente publicado ni enviado a ninguna otra editorial para su pu-
blicacién en revista o plataforma electronica.

Recension: La extension serd de 3 cuartillas. La recension o resefia consiste en una opinion
critica o interpretacion personal sobre una obra determinada. Debe contener un analisis mi-
nucioso para estar en posibilidades de emitir una opinién de calidad. Una recension describe el
tema y sefiala las ideas esenciales del autor, incluye la fuente al final del texto y establece los
datos bibliograficos del autor?® Los requisitos formales mencionados con antelacion son apli-
cables en lo correspondiente a este tipo de documentos.

Notas relevantes: La extension sera de 2 a 3 cuartillas. La nota contiene una explicacién, co-
mentarios acerca de un hecho, criterio o decision que tenga relevancia en el ambito electoral.
Los requisitos formales mencionados con antelacion son aplicables en lo correspondiente a
este tipo de documentos.

3 Ibidem, p. 8.
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ASPECTOS GENERALES DE ESCRITURA Y CITADO

Citado:

El estilo de citas y/o referencias aprobado para la revista sera el utilizado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, el que se intitula:
Lineamientos y criterios del proceso editorial en el que se utilizan las notas a pie de pagina,
escritas a 1.5 de interlinea, en letra arial de 12 puntos, y se pueden usar locuciones latinas.

Las citas se efectUan en este sentido:

Las citas largas que consten de 40 o mas palabras, llevaran sangria de cinco espacios en el
margen superior izquierdo®.

+ Noincluir comillas al inicio ni al final.

+ Afadir la nota correspondiente.
Las citas cortas constan de menos de 40 palabras y deben®:

+  Estarintegradas en la oracion.

+ Incluir comillas si la cita es textual.

+  Anotar la nota correspondiente.
FUENTES DE CONSULTA
Las fuentes de consulta se incorporan al final del texto, conforme a lo sefialado para |a bi-
bliografia por los Lineamientos v criterios del proceso editorial de la Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas®.

Ademas deben ordenarse alfabéticamente por autor.

En caso de que existan varias fichas de obras de un mismo autor, a partir de la segunda debe-
ran sustituirse los apellidos y el nombre por seis guiones cortos (equivalentes a tres rayas)’.

4 Macmillan, Kathleen y Weyers, Jonathan, Citar, referenciar y evitar el plagio en la educacion, México, Trillas, 2015, p. 78.
5 [dem.

6 Marquez Romero, Raul y Herndndez Montes de Oca, Ricardo, op. Cit., pp. 14-15

7 Idem.
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REGLAS GENERALES:

Cuando por primera vez aparezca una sigla o acronimo debe escribirse su significado exten-
50, con la sigla o acrénimo entre paréntesis.

Los graficos que aparezcan en el documento deberan ser enumerados e intitulados, estable-
ciendo en la parte final del grafico la informacion correspondiente al autor.

No utilizar mayUsculas para destacar o enfatizar alguna palabra; para ese fin, se utilizan las
italicas o cursivas. También las palabras que se refieran a otro idioma deberan usar la misma
tipologia.

Las italicas se aplican a los parrafos o palabras que pretenda enfatizar el autor.
INFORMACION ADICIONAL

Los trabajos que deseen publicarse deberan ser enviados al siguiente correo electronico: jus-
ticiaysufragio@triejal.gob.mx.

Los autores son responsables exclusivos del contenido de los trabajos que se publican en la
revista.

La revista se encontrara en posibilidades de realizar la correccion de estilo y los cambios edi-
toriales formales que considere necesarios para poder publicar el trabajo.

Del mismo modo, la revista se reserva los derechos autorales del material publicado. Se per-
mite utilizar el material publicado en plataformas digitales Unicamente para fines académicos
o de investigacion personal. Para cualquier otro uso, incluida la traduccion del material publi-
cado a otros idiomas, es necesario solicitar permiso a la revista. La reproduccién total de los
articulos y otros textos publicados esta prohibida. Esta permitido citar partes de los textos
publicados sin solicitar permiso previo si la fuente queda debidamente identificada.

BIBLIOGRAFIA

Macmillan, Kathleen y Weyers, Jonathan, Citar, referenciar y evitar el plagio en la educa-
cion, México, Trillas, 2015, p. 78.

MARQUEZ ROMERO, Raul y HERNANDEZ MONTES DE OCA, Ricardo, Lineamientos y

Criterios del Proceso Editorial, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2013.

161 | JUSTICIAY SUFRAGIO



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO

COCNITIO CONSOLIDANT IN DEMOCRATIA

INSTITUTO

DE INVESTIGACIONES

Y CAPACITACION
ELECTORAL

Institucién de Educacion Superior Publica, inscrito en la Seccion Primera del Libro 42 de Instituciones
Educativas, foja 186 de la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Piblica.

Programas de Posgrado en Derecho Electoral:
- Especialidad

-Maestria

-Doctorado



Consulta la revista en linea

NDOS

3§ %?
(NUW) N
e \ y

%}\
BN

s IE

COGNITIO CONSOLIDANT IN DEMOCRATIA

INSTITUTO

DE INVESTIGACIONES

Y CAPACITACION
ELECTORAL

Visita: www.triejal.gob.mx/revista




	Página en blanco



