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Resumen
Ante el incremento preocupante de la violencia electoral durante el proceso 2017-2018, este
estudio busca una explicaciéon en el analisis de las victimas y de las dinamicas regionales de
violencia. Concluye que, a pesar de que los ataques a candidatos se incrementé notablemente
en este Ultimo ciclo, la mayoria de las victimas han sido y son politicos en funciones. Al mismo
tiempo, los datos indican que los incidentes de violencia electoral no necesariamente se sub-
sumen a las dinamicas de violencia promedio, por lo que difieren de las tendencias en el nivel
municipal, estatal y nacional, aunque si pueden entenderse como resultado de la impunidad
ocasionada por un contexto de violencia generalizada.

1 Egresado de la Licenciatura en Derecho por el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM). Estudio en la Universidad
de Columbia dos grados de Maestria: Derecho y Ciencia Politica (graduado con honores). Es candidato a Doctor en Derecho
por la Universidad de Pensilvania. Actualmente funge como Magistrado en la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Correo electrénico: jorge.sanchez@te.gob.mx.
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Abstract

Due to the alarming increase in electoral violence in the most recent electoral cycle, this
study analyzes its victims and the regional dynamics of violence in search for an expla-
nation. It concludes that, despite the fact that attacks on candidates spiked in the last
electoral cycle, most victims are incumbent politicans. Also, data indicates that incidents
of electoral violence are not necessarily explained by average violence dynamics, which
is why they differ from municipal, state and federal tendencies, eventhough they might
be understood in the context of impunity which derives from widespread violence.
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VIOLENCIA EN EL PROCESO ELECTORAL 2017-2018: SUS VICTIMAS EN LA LOGICA DE
LAS DINAMICAS REGIONALES DE IMPUNIDAD

n esta Ultima década, salvo algunos periodos de reduccién en los indices delictivos, México se
ha convertido en un pais cada vez mas violento. La violencia ha ido mutando: ha conquistado
regiones que tradicionalmente habian sido pacificas, ha incrementado su virulencia y la cruel-
dad de los incidentes, y ha ocupado nuevos espacios de disputa.

En especifico, durante el proceso electoral del afio pasado, las dinamicas de violencia se ma-
nifestaron visiblemente en la esfera politica y de representacion electoral, con frecuencia e
intensidad sin precedentes.

En ese periodo se contabilizaron 119 victimas de violencia grave, esto es, victimas de homici-
dio o desaparicién forzosa. Esta cifra supera en mas de 300% la observada en cualquier afio
previo. La magnitud de este incremento es significativa y merece, por lo menos una mirada
atenta de estudio. No cabe duda de que la violencia es un nuevo actor en el equilibrio demo-
cratico de la representacion vy, por lo tanto, un reto que reclama atencién urgente.
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Figura 1. Fuente: elaboracién propia. Debido a la metodologia de la captura de datos, y a que se revisé
mas de un medio en cada uno de los casos, los datos podrian no coincidir con otras notas periodisticas o
articulos.

Sorprendentemente, a pesar de la gravedad, el tema no ocupé un lugar privilegiado en medios
de comunicacion o en la discusién publica, sino hasta muy avanzado el proceso electoral. Y,
cuando si se discutio, no se dieron grandes detalles ni de los incidentes, ni de las victimas. Fre-
cuentemente, incluso, se habld indistintamente de “politicos” y de “candidatos”.

La gran mayoria de las interpretaciones asumieron que la violencia electoral era un reflejo mas
de la dinamica de violencia generalizada y sin precedentes que sufre el pais. Se presentd como
un espacio adicional de incidencia de la delincuencia organizada, que disputaba espacios de
poder institucional, pero no se analizé6 como un fenémeno de intensificacion reciente, inde-
pendiente, con logica propia, ni especialmente interesante.

Si bien hubo un mapeo un poco mas acucioso, (Chavez, Héctor, junio 2018)? no hubo un
estudio metddico que procurara entender como funciona la violencia electoral, si puede en-
tenderse como una manifestacién mas de la violencia delictiva, ni qué alcances pudiera tener
en términos de la cooptacion de los espacios de representacion.

2 CHAVEZ, Héctor, Morir por estar en la boleta, columna El Foco de Data Civica, Animal Politica, junio 2018, https://www.ani-
malpolitico.com/blogueros-el-foco/2018/06/28/morir-por-estar-en-la-boleta-los-candidatos-asesinados-en-mexico/
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La intencion de este articulo es dar merecida atencién al fenémeno y cuestionar las hipotesis
desde las que ha sido analizado. Los datos parecen dar indicios contraintuitivos. Por un lado, las
victimas no son mayoritariamente candidatos o precandidatos, sino funcionarios y ex funcio-
narios. Es decir, la ocurrencia de los incidentes durante el proceso electoral pudiera ser, incluso,
un acontecimiento independiente de la contienda. Es mas, si analizamos un periodo mas lar-
g0, se observa que 40% de los incidentes de violencia grave en contra de politicos ocurridos
desde el 2005, se han dado en periodos que no corresponden a ninguin proceso electoral.

Por otro lado, los datos nos indican que los incidentes de violencia electoral no necesariamen-
te se subsumen a las dinamicas de violencia promedio, por lo que difieren de las tendencias
en el nivel municipal, estatal y nacional.

Este articulo aporta una nueva perspectiva al andlisis de los riesgos que impone la violencia
a las instituciones de representacion democratica. Uno de los planteamientos principales es
que la violencia electoral tiene una dinamica que no puede entenderse desde el andlisis de la
violencia generalizada y que, en ese sentido, debemos atender el fendmeno como propio, dis-
tinto y urgente.

En primer lugar, se presenta una clasificacion de victimas, para entender las areas de represen-
tacion que pudieran ser mas vulnerables a la violencia. En segundo término, se ofrece contexto
a los incidentes de violencia electoral para demostrar en qué medida ésta se aleja de los
promedios regionales y nacionales. Esta segunda aportacion lleva a pensar, alternativamente,
que en muchos casos, la violencia electoral pudiera ser resultado de la impunidad generalizada,
antes que de laintencion de la delincuencia organizada de cooptar espacios de representacion.

Sobre las victimas

En primer lugar, presentamos una clasificacién de las victimas por el cargo que ocupaban al
momento del incidente. Es interesante notar que la gran mayoria de los atentados son propios
de la representacion local: alcaldfas, regidurias, sindicaturas o diputaciones locales. En cuanto
al cargo que ocupaban las victimas al momento del atentado, la mayoria estaba en funciones
o0 era ex funcionario.

En el caso de las alcaldias, por ejemplo, la suma del total de victimas que ocupaban el cargo
de candidato o precandidato apenas suma la tercera parte de los alcaldes en funciones y una
quinta parte de los ex alcaldes asesinados. Del total de 119 victimas en este proceso electoral,
una cuarta parte (30) eran aspirantes a un cargo. Es decir, contrario a lo que pareciera
percibirse, la violencia no esta concentrada en las candidaturas o precandidaturas, ni en el
plano agregado, ni en este proceso en particular.
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Sin embargo, para todos los cargos, si comparamos el histérico de incidentes contra los
ocurridos durante el proceso electoral 2017-2018, se puede observar que los ataques a pre-
candidatos y candidatos comenzaron recientemente. Los 30 aspirantes que fueron victimas
de la violencia en el proceso 2017-2018 representan el 76% del total de aspirantes que han
sido atacados desde 2005. Es decir, la gran mayoria de los incidentes en contra de aspirantes
que han ocurrido desde 2005 ocurrié durante este Ultimo afo.

Existen distintas explicaciones para esta tendencia, pero una lectura general pudiera ser el for-
talecimiento de los grupos delincuenciales que ahora hacen planeacion intertemporal de sus
ingresos y dedican recursos para sostener redes de complicidad que les permitan mantener-
los. Otra explicacion tiene que ver con la impunidad y la corrupcion generalizadas. Los cargos
se vuelven tan rentables en términos de utilidad esperada que la disputa se vuelve cada vez
mas redituable y encarnizada. Si a esto agregamos la impunidad prevalente en practicamen-
te la totalidad de los homicidios, la disputa adquiere dimensiones de gravedad incuestionable.

Tabla 1. Fuente: elaboracién propia. Se marcé mds de una opcién para algunas victimas.

Por otro lado, es importante notar que, del total de victimas, el 95% fue asesinado, 3%
fueron heridos de gravedad y 2% fueron desaparecidos. Estos datos pudieran implicar que las
victimas fueron ultimadas para eliminar la competencia o, alternativamente, para amedrentar
a quienes sobreviven, es decir, al resto de los funcionarios o candidatos. La avasalladora
mayoria de asesinatos pareciera reflejar que esa estrategia no se ha modificado a lo largo de
la Ultima década.

SOBRE EL CONTEXTO

En segunda instancia, es interesante analizar las dinamicas de violencia electoral respecto a
las tendencias de violencia en los planos estatal y nacional.
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Los estados con mayor incidencia de violencia electoral durante el proceso 2017-2018 se
muestran en la tabla 2. Como puede observarse, con excepcion de Guerrero, los estados con
mayor incidencia delictiva en el periodo observado, no son los estados con mayor nimero de
incidentes de violencia electoral.

Tabla 2. Fuente: elaboracién propia. Presenta los estados con mayor incidencia delictiva y mayor nimero
de victimas de violencia electoral.

La figura 2 muestra la densidad de incidentes agregados desde 2005, segln entidad de ocu-
rrencia. La imagen muestra una alta concentracion en el suroeste del pals, pero no muestra
correlacion directa con dinamicas caracteristicas de la violencia organizada. Por otro lado, s
parece haber consistencia historica en las cifras. Es decir, estados con un mayor nimero de
victimas en el periodo extendido, también acumularon mas victimas durante este proceso.
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Figura 2. Fuente: elaboracion propia. Mapa que muestra por colores los estados con mayor nimero de
victimas de violencia politica. En nimeros dentro de circulos se encuentra el total de victimas que fueron
aspirantes, precandidatos o candidatos asesinados en el proceso 2017-2018.

En un analisis estatal, caso por caso, podemos observar gque no hay una tendencia clara que
vincule la violencia generalizada con Ia violencia electoral.

Ahora bien, si hacemos un analisis caso por caso veremos aln mayor disparidad en los com-
portamientos. Si vemos el caso de Chiapas (figura 3), por ejemplo, el incidente de violencia
electoral ocurrido en Bochil, coincide con un alza en los indices delictivos en el municipio. Por
otro lado, en Chamula la tendencia iba a la baja cuando se registra el incidente. Uno de los
municipios registra niveles de violencia delincuencial menores al promedio del estado y el otro,
superiores. No hay, pues, una correlacion clara.
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Figura 3. Fuente: elaboracion propia. Muestra las cifras de homicidio doloso, secuestro y extorsion en mu-
nicipios y entidades con violencia politica de 2011 a 2017.

Otro ejemplo interesante es Michoacan, uno de los estados mas violentos en términos elec-
torales, tanto histéricamente como durante este proceso electoral. Como muestra la figura
4, la tendencia municipal de violencia no es unidireccional y, por lo tanto, es dificil correlacio-
narla con el promedio estatal y nacional.

Algunos municipios tienen un indice promedio mayor que el estatal y nacional, algunos infe-
rior; algunos registran incidentes cuando la tendencia va al alza, algunos cuando van a la baja.
Es decir, no parece poderse establecer una correlaciéon entre la incidencia delictiva y la inciden-
cia de violencia electoral, ni en el plano estatal, ni en el municipal.
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Figura 4. Fuente: elaboracién propia. Muestra las cifras de homicidio doloso, secuestro y extorsion en mu-
nicipios y entidades con violencia politica de 2011 a 2017.

La figura 5 concentra el andlisis de todos los municipios y los incidentes agregados de violencia
electoral. Se toman los datos desde 2011 porqgue los datos de incidencia delictiva municipal
estan registrados a partir de entonces. Como puede observarse, la mayoria de los municipios
endonde ocurren incidentes tienen un indice de violencia inferior al de la media estatal y nacio-
nal. Es decir, para el agregado histoérico la hipdtesis mas plausible serfa pensar que la violencia
electoral se comporta con otro ritmo, légica e intensidad que la violencia delictiva.
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Matriz de proporcién de media de la tasa de invidencia delictiva por cien mil habitantes
de todos los municipios en el periodo 2011 - 2018

Figura 5. Fuente: elaboracién propia. Presenta una matriz de proporcién de la media de tasa de incidencia
delictiva por cada mil habitantes, de los municipios en los que ejercian las victimas de violencia politica antes
escritas en el presente estudio. Los valores del eje x se obtuvieron a partir de la divisién de la media de inciden-
cia delictiva por cada mil habitantes municipales entre la estatal correspondiente, restandole uno. Los del eje y
siguieron la misma légica, pero se utilizé la media nacional como divisor. De esta manera se pueden entender
las proporciones de cercania a la media de las tasas de incidencia delictiva de los municipios.

Ahora bien, si solo tomamos en cuenta los datos del mas reciente proceso electoral en don-
de, como hemos dicho, la dinamica parece haberse modificado, pareciera reforzarse la idea
de que zonas con mayor violencia y, por ende, con mayor impunidad, también son espacios
en donde la violencia electoral va a tener mayor incidencia.

En este proceso electoral la mayoria de los municipios en donde se presentaron incidentes de
violencia electoral, fueron aquellos cuyos indices delincuenciales estaban sobre la media na-
cional, pero por debajo de la media estatal. Es decir, municipios no particularmente violentos
en estados violentos. En igual proporcion hubo incidentes en municipios muy violentos, en tér-
minos relativos al estado a la nacion.

Es decir, el Ultimo proceso electoral revirtié tendencias en muchos sentidos. No solo en térmi-
nos de victimas, sino en el tipo de municipio en que ocurrian.
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Matriz de proporcién de media de la tasa de incidencia delictiva por cien mil
habitantes de los municipios que participaron en el proceso electoral 2017-2018

Figura 6. Fuente: elaboracion propia. Matriz de proporcién de la media de tasa de incidencia delictiva por
cada mil habitantes, de los municipios en los que ejercian las victimas de violencia politica antes escritas
en el presente estudio. Los valores del eje x se obtuvieron a partir de la divisién de la media de incidencia
delictiva por cada mil habitantes municipales entre la estatal correspondiente, restandole uno. Los del eje y
siguieron la misma légica, pero se utilizod la media nacional como divisor. De esta manera se pueden enten-
der las proporciones de cercania a la media de las tasas de incidencia delictiva de los municipios.

Es evidente que este fendmeno requiere de un analisis mas acucioso para que se pueda
comprender plenamente el grado de vulnerabilidad de las instituciones de representacion
democratica. En muchos casos, una explicacion regional sera necesaria para entender qué
variable es preponderante: si la magnitud de la cooptacion o la prevalencia de la impunidad.

También sera necesario estudiar otros indicadores de violencia electoral. Una alternativa es
analizar las renuncias a candidaturas en un contexto de presion politica extra legal o, incluso,
ver como interactda la violencia electoral con las instituciones de justicia electoral. Existen
muchas dimensiones de violencia electoral, muchas causas y posibles soluciones. Pero por el
momento es importante llamar la atencion sobre esta manifestacién, que se hizo mas visible
que nunca durante el proceso electoral del afio pasado, y que no ha dado, hasta el momento,
pie a una discusion mas amplia, ni en términos periodisticos, ni en términos académicos, ni en
los estudios hechos desde las instituciones electorales. Debemos evitar que pase desaperci-
bido o se atienda equivocadamente a partir de una interpretacion erronea. La crisis es grave
y debe preocuparnos. Sus alcances son aln desconocidos. Por ello, es momento de voltear la
mirada a este fenémeno y buscar urgentemente una solucion.
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