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Jorge Sanchez Morales?
Magistrado de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién

s para mi un honor presentar, el nimero 20 de la Revista Especializada en Derecho Electoral,
“JUSTICIA Y SUFRAGIO”, que publica el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, correspon-
diente a la publicacion Semestral de junio a noviembre de 2018.

El 1° de julio de 2018, se celebraron elecciones concurrentes a lo largo de la Repuiblica Mexica-
na. Es decir, en una misma eleccion se sufragaron por cargos pertenecientes a los tres ambitos
de gobierno, tanto a nivel federal, como local y municipal: se eligieron Presidencia de la Republica,
Senadurias y Diputaciones federales, asi como elecciones locales para Gubernaturas, Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, Congresos Locales, Ayuntamientos, Juntas Municipales y Al-
caldias; por lo que esta fue la contienda electoral mas grande de la historia del pais, en tanto que
se votaron 18,2992 cargos federales y locales que se encontraban en disputa.

En ese contexto los tribunales electorales de las entidades federativas, asf como las Salas Re-
gionales y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitieron
diversos criterios relacionados con las instituciones y procedimientos electorales que se apli-
caron en el pasado proceso comicial en comento, por lo que este espacio de difusion, es una
gran oportunidad para reflexionar sobre el mejoramiento de nuestras instituciones democra-
ticas, bajo la guia de los destacados especialistas que en esta Revista escriben.

1 Es Licenciado y Doctor en Derecho. Fue Secretario de Estudio y Cuenta del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, Conse-
jero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Puebla y Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de Puebla. Actual-
mente es Magistrado de la Sala Regional de la Primera Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién. Correo electronico: jorge.sanchezm@te.gob.mx.

2 Numeralia Final INE, México, p. 9, consultada en: https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2018/07/28-Numera-
[ia01072018-SIJE08072018-FINAL.pdf
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La experiencia de los procesos comiciales 2017-2018, nos han dejado un sinnimero de
asignaturas pendientes para analizar, en lo que refiere a su adecuada interpretacion, su
impacto en la democracia representativa, asi como en la observancia de las obligaciones
de las autoridades electorales, de velar por que los procesos electorales se rijan por los
principios de legalidad y constitucionalidad, con la finalidad de que la renovacion de las
los cargos publicos se realice mediante elecciones libres, auténticas y periddicas como lo
mandata la Constitucion.

Las diversas tematicas que han sido objeto de interpretacion por los tribunales, y que atafien
a un analisis minucioso y critico por los distinguidos estudiosos que participan en este nime-
ro 20 de la Revista “JUSTICIA Y SUFRAGIO”, hacen que este foro sea el espacio propicio para
dilucidar algunos de los temas que contribuyen a la consolidacion de nuestras instituciones
democraticas y a su perfeccionamiento, a saber: los retos de los procesos electorales, dere-
chos delos pueblos y comunidades indigenas y el deber de juzgar con perspectiva intercultural,
la violencia en los procesos comiciales, el sistema de representacion proporcional, nulidad de
elecciones, candidaturas independientes, violencia politica en razén de género, entre otros to-
picos de gran relevancia como los que se desarrollan en esta publicacion.

En primer lugar, es preciso sefalar que la revista se divide en secciones, la primera relativa a
Articulos, la segunda versa sobre Ensayos, la tercera en cuanto a Notas Relevantes, la cuar-
ta analiza la Jurisprudencia electoral, y la Ultima refiere a la Recesidn de obras relacionadas
con las instituciones democraticas y electorales.

SECCION DE ARTICULOS

Para abrir esta publicacion, no podia ser mejor participante que el Magistrado de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, quien abor-
da una “Breve reflexion sobre el proceso electoral 2017-2018 vy los retos para la justicia” .

En ese estudio, el Magistrado de la Sala Superior aborda el reciente proceso electoral, como
una experiencia fundamental que contribuyo a la consolidacién de la democracia represen-
tativa en México, y por otra parte demostré que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es una institucion garante de los derechos humanos vy libertades fundamentales,
en los criterios que adopt6 en materia de identidad y paridad de género, candidaturas indepen-
dientes, libre determinacion de comunidades indigenas, acceso a cargos publicos de personas
con discapacidad; ademas de las mejoras que se han implementado en la imparticion de la
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justicia electoral con la adopcion de nuevas tecnologias en los procesos judiciales, a través de
herramientas que atiendan integralmente el derecho de acceso a la justicia.

Por otra parte, con el estudio “Consulta previa, libre e informada en los pueblos indigenas: la
deuda del Estado Mexicano”, Alfonso Hernandez Barron realiza un andlisis de los avances ju-
ridicos nacionales e internacionales relacionados a la autonomia de los pueblos originarios,
asi como los alcances practicos y contradicciones que éstos han representado democracia
incluyente, sobre todo para establecer problematicas especificas que deban implicar una
futura reforma constitucional desde la perspectiva multicultural.

Jorge Emilio Sanchez-Cordero Grossmann, Magistrado de la Sala Regional Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en “Violencia en el proceso-electoral 2017-2018: sus
victimas en lalégica de las dinamicas regionales de impunidad”, analiza el preocupante incremento
de la violencia electoral durante el proceso 2017-2018, en el que busca una explicacion en el
andlisis de las victimas y de las dindamicas regionales de violencia; un dato fundamental en las
conclusiones en este estudio, es que ese incremento proviene en su mayorfa, de que las victimas
han sido funcionarios publicos, principalmente en el ambito estatal y municipal.

Con el articulo “Representacion proporcional. Cémo se verifican los limites de sub y
sobrerrepresentacion de las fuerzas politicas en un Congreso Local”, Juan Manuel Sanchez
Macias, Magistrado de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, aborda el sistema electoral mexicano como un modelo mixto, al conformarse por
un sistema mayoritario y otro de representacion proporcional que, si bien ha experimentado
reformas, es fundamentalmente el mismo desde 1977, en cuanto a la eleccion de diputados
por ambos principios.

En ese contexto, sostiene que, con la finalidad de garantizar la pluralidad en la conformacién
de las camaras de diputados, a partir de 2014 se establecieron limites constitucionales de
sub y sobrerrepresentacion, y si esas medias guardan una relacién proporcional a los valores
fundamentales que articulan el principio de representacion adoptado por el constituyente.

SECCION DE ENSAYOS

Enrique Figueroa Avila, Magistrado de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en su ensayo se hace la pregunta “;Puede la actuacién de los
Tribunales Electorales en la etapa de preparacion de una eleccion causar su nulidad?”, en el que
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plantea, a partir de la experiencia del caso de la anulacion de la eleccion en el Ayuntamiento
Zapata, Veracruz, en 2017 y la posterior contradiccion de criterios resuelta por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la posibilidad de anular una eleccion
con motivo de la actuacion de los tribunales electorales en la etapa de preparacion de la
eleccién, a la luz de la funcion que cumplen como garantes de la legalidad, constitucionalidad
y convencionalidad de los procesos electorales.

Por otra parte, en el ensayo “Proceso electoral federal 2017-2018: candidaturas indepen-
dientes a revisién en la primera circunscripcion plurinominal” Eugenio Isidro Gerardo Partida
Sanchez, sostiene que en este proceso electoral federal es la segunda ocasion en que la figura
de candidaturas independientes, como modelo de participacion politica, se implementa des-
de su configuracion constitucional y legislativa en 2014.

El Magistrado de la Sala Regional Guadalajara, refiere que desde hace 3 afos existié una parti-
cipacion muy activa de los ciudadanos y algunos cargos publicos fueron asumidos por quienes
compitieron bajo este tipo de candidatura, por lo que se hace cuestionamientos fundamen-
tales para el futuro de dicha institucién democratica: ;Qué paso tres afios después? ;Hubo
mayor participacion? jExistieron mas cargos electivos obtenidos bajo esta figura?

Estas preguntas se responden a partir de la experiencia del Proceso electoral federal 2017-
2018, en relacion con los aspirantes y candidatos independientes a Diputados Federales y
Senadores, de la Primera Circunscripcion Plurinominal; por lo que la implementacién de dicha
institucion ha sido benéfica para nuestra democracia, sobre todo cuando se tenia la necesidad
de contar con un medio alternativo de participacion politica diverso a los institutos politicos.

En esa misma tematica en “Las candidaturas independientes a través de las sentencias del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (2001-2018)” Citlalli Lucia Mejia Diaz,
aborda la figura de las candidaturas independientes como un modelo de representacion que
fue una cuestion relegada de la agenda legislativa nacional durante el proceso de democrati-
zacion del régimen politico de nuestro pais, e incorporada a nuestro sistema electoral hasta
las reformas constitucional y legal de 2012 y 2014 respectivamente.

La autora pretende hacer un breve recorrido por los antecedentes de esta figura juridica, asf
como abordar el andlisis de algunas de las controversias resueltas por las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que han dado fisonomia al régimen especifico de
las candidaturas ciudadanas.
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Ahora bien, con el ensayo “Asignacion de Regidurias por el principio de representacion propor-
cional en el Estado de Jalisco: la observancia de la sobre y subrepresentacién genera distorsion
en la integracion de los Ayuntamientos”, Paola Selene Padilla Mancilla, analiza el caso Jalisco
en relacion con la integracion de ayuntamientos, en donde el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de esta entidad, aplico la jurisprudencia 47/2016, de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la que se esta-
blecia que las entidades federativas observarian los limites de sobre y sub representacion en
la asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional, con base a los cri-
terios establecidos para la asignacion de diputaciones por dicho principio; no obstante a lo
anterior, sostiene que la integracion de los cabildos obedece a caracteristicas distintas a la de
los 6rganos legislativos.

SECCION NOTA RELEVANTE

En esta Seccion, la Magistrada Presidenta de la Sala Regional Especializada del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, Gabriela Villafuerte Coello, aborda en “La violencia
politica por razén de género en el trabajo periodistico y el papel de la judicatura electoral”,
aborda de manera critica lo que muchas veces hemos pasado por alto al momento de leer
notas periodisticas, articulos, opiniones o reportajes, en que se encuentran cargados de este-
reotipos y lenguaje sexista en contra de las mujeres.

En la citada nota relevante, la Magistrada pone énfasis en que en el pasado Proceso Electo-
ral 2017-2018, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
conocio y resolvio de diversas presentadas por candidatas agredidas en su condicién de mu-
jeres, por parte de periodistas, lo que se tradujo en violencia politica por razén de género; con
lo cual nos muestra que en el trabajo periodistico, hoy en dia, abunda el lenguaje sexista en el
que se adoptan estereotipos de género que redundan en la discriminacion en contra de la mu-
jer, asi como la violacion del derecho a la igualdad desde el ambito publico.

SECCION DE JURISPRUDENCIA

En la seccion de Jurisprudencia, se analiza “El deber de juzgar con perspectiva intercultural, en
materia electoral” por Liliana Alférez Castro, a partir de las jurisprudencias emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la clave y rubro siguien-
tes: Jurisprudencia 18/2018, “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO
DE CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXI-
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MIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN” y Jurisprudencia 19/2018
“JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICA-
CION EN MATERIA ELECTORAL

SECCION DE RECENSION

Finalmente, Roxana Paola Miranda Torres, en el marco de la Feria Internacional del Libro 2018
en Guadalajara, realiza la recensién de la obra V Centenario Municipal Continental 1519
a 2019, de José de Jesus Covarrubias Duefias, publicada en ese afo bajo el sello de la casa
editorial Porrla. En esta obra se realiza un analisis de los conceptos basicos del municipio,
ayuntamiento, Estado, estructuras territoriales, federalismo, constitucion y las distintas pro-
blematicas que presenta para perfeccionar al municipio hacia las nuevas necesidades en el
contexto de la globalizacion.

La autora aconseja la lectura de la obra, con la finalidad de contar con material indispensable
parala consulta y ensefianza de instituciones democraticas fundamentales de nuestra nacion
como lo es el municipio, para permitir a los ciudadanos contar con una autoridad mas cerca-
na a sus necesidades, y con ello proteger de manera mas eficaz sus derechos fundamentales.

No me gueda mas que refrendar el apoyo a publicaciones especializadas en la materia elec-
toral como la que se presenta, y que vienen a proporcionar luces claras sobre el panorama
de las instituciones y procedimientos electorales a la luz del pasado proceso comicial 2017-
2018 en México.

Con la profundidad y calidad de las plumas que en esta revista escriben, se reafirma el voto de
confianza hacia las autoridades e instituciones electorales, tanto a nivel estatal como federal,
desde el Instituto Nacional Electoral, los Institutos Electorales Locales, asi como el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y los érganos jurisdiccionales electorales locales,
como el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, que colaboran en construir y perfeccionar
nuestro sistema politico electoral en beneficio de la ciudadania.
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