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Resumen
Entre los retos para favorecer la participacién ciudadana a través de la postulacion para
cargos de eleccién popular por la via independiente, se encuentran los mecanismos para
la recabar el apoyo ciudadano que en cada caso se requiere; en ese sentido, el Instituto
Nacional Electoral implementé para el proceso electoral federal 2017-2018, una apli-
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cacién movil con el objeto de simplificar y optimizar la utilizacién de los recursos en la
captacion y validacion de datos de los ciudadanos que pretendan apoyar a un aspirante a
independiente, de ahi que, el presente articulo realiza un andlisis sobre dicha herramienta
y los casos de excepcion para su utilizacion.

Palabras Clave
Candidatos independientes; Aplicacién; Tecnologia; Casos de Excepcion; Recolecta de firmas.

Abstract
Among the challenges to favor citizen participation through the independent way, are
the mechanisms to collect the citizen support that in each case is required; in this sense,
the National Electoral Institute implemented a mobile application for the 2017-2018
federal electoral process in order to simplify and optimize the use of resources for signa-
tures collection to support an aspirant independent, in that matter, this article performs
an analysis of this technologic tool and the cases of exception for its use.
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APLICACION MOVIL

| veintiocho de agosto del presente afo, el Instituto Nacional Electoral aprobo, mediante el

acuerdo INE/CG387/2017, los lineamientos para la verificacién del porcentaje de apoyo

ciudadano que se requiere para el registro de candidaturas independientes a cargos federales
de eleccion popular para el proceso electoral federal 2017-2018.

En dicho acuerdo, se establecid, que el propio Instituto Nacional Electoral ha desarrollado una
aplicacion movil para recabar el apoyo ciudadano, misma que permitira a las y los aspirantes
a candidaturas independientes a cargos federales de eleccion popular recabar la informacion
de las personas que respalden su candidatura, sin la utilizacién de papel para la elaboracion de
cédulas de respaldo o para fotocopiar la credencial para votar.

VENTAJAS DE SU UTILIZACION

En palabras de la propia autoridad electoral, las ventajas que se obtienen con el uso de esta
aplicacion, son las siguientes:

- Facilitara conocer a la brevedad la situacion registral en lista nominal de las personas;

- Generara reportes para verificar el nimero de apoyos ciudadanos recibidos por las y los
aspirantes;
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Otorgara a la autoridad certeza sobre la autenticidad del apoyo ciudadano presentado
por cada aspirante;

Evitara el error humano en el procedimiento de captura de informacion;

Garantizara la proteccion de datos personales, y

Reducira los tiempos para la verificacién del porcentaje de apoyo ciudadano.

En los mismos lineamientos que se vienen comentando, se sefiala que la aplicacion movil
que se utilizara para recabar los datos del ciudadano que pretenda apoyar al candidato inde-
pendiente es compatible con Smartphone de gama media v alta, asi como con tabletas que
funcionen con los sistemas operativos iOS 8.0 y Android 5.0 en adelante.

En suma, el uso de la aplicacion fue regulada por el Instituto Nacional Electoral, para que los
auxiliares de los candidatos independientes puedan recabar firmas en un tiempo mucho menor
al que se harifa en la forma tradicional (en papel, con el respaldo de la copia de la credencial de
elector de cada ciudadano), y para eficientar también el proceso de validacién de estas firmas
que eventualmente tendra que hacer el propio Instituto Nacional Electoral.

INCONVENIENTES DETECTADOS EN EL USO DE LA APLICACION

No obstante ello, al momento se han registrado ya, en las distintas Salas del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion, un cimulo de impugnaciones en contra del uso de esta
famosa aplicacion, ya que a juicio de los promoventes de estos juicios, el uso obligatorio de la
aplicacion, les genera entre otros, los siguientes perjuicios:

- Que al aprobar el uso obligatorio y exclusivo de esta aplicacion para recabar los apoyos,
introduce indebidamente un requisito adicional alos establecidos en el articulo 385 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, vulnerando con ello, la opor-
tunidad efectiva de ejercer un derecho.

- Que el uso de la aplicacién no cumple con los parametros de idoneidad, necesidad,
razonabilidad y proporcionalidad establecidos en la Constitucién y en los Tratados In-
ternacionales.

- Que el uso de la aplicacion movil constituye una carga excesiva y desproporcionada
para la ciudadania que pretende obtener un registro a una candidatura independiente, al
imponer la carga de que se cuente con equipos tecnoldgicos, toda vez que ésta es com-
patible con Smartphone de gama media y alta, asi como tabletas que funcionen con los
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sistemas operativos iOS 8.0 y Android 5.0 en adelante, maxime que esos dispositivos
moviles no seran proporcionados por el Instituto Nacional Electoral.

- Argumentan que los lineamientos sonirrazonables, excesivos y desproporcionados, por-
que con las obligaciones que impone el uso de la aplicacion distrae a los aspirantes de
conseguir el respaldo necesario para obtener la candidatura, implicando la utilizacién de
recursos humanos y financieros, en una etapa del procedimiento en que los y las aspi-
rantes a las candidaturas independientes no reciben financiamiento publico, afectando
el derecho a ser votado.

- Asimismo, se argumento que los lineamientos del uso de la aplicacién no satisfacen el
criterio de proporcionalidad, ya que los requisitos impuestos colocan al aspirante en la
dindmica de pedir a los que manifiesten su apoyo, que proporcionen datos resguarda-
dos por la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales.

DETERMINACION JUDICIAL

No obstante, como se adelant, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al abordar esta problematica en el expediente SUP-JDC-841/2017, determiné en
esencia que el uso de la aplicacion para dispositivos moviles es constitucional..

Lo anterior, toda vez que su implementacion para recabar y verificar los apoyos ciudadanos
se ajusta a lo dispuesto en los articulos 35, fraccion Il, y 41, bases Il y lll, de la Constitucion,
toda vez que en forma alguna constituye una limitante desproporcionada e injustificada a los
candidatos independientes, sino que se trata de un mecanismo que simplifica de manera im-
portante la recoleccién de apoyos ciudadanos.

En este tenor, en la sentencia referida también se dijo que el uso de la aplicacién no consti-
tuye un nuevo requisito, ya que la informacién que se requiere para la aplicacion es la misma
gue contiene la cédula, sélo que se recaba de forma diversa.

Finalmente, respecto a que la aplicacion movil deber estar abierta a la ciudadania y no restrin-
gida a un nimero determinado de auxiliares a cada cargo de eleccion popular, la Sala Superior
establecio que el hecho de que la recepcidn de apoyos de la ciudadania se realice a través de
los propios aspirantes y sus auxiliares o gestores no resulta contrario a derecho, ya que los au-
xiliares o gestores son personas que ayudan a recabar el apoyo ciudadano requerido.
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Por lo que estimd que el mecanismo permite que:
- Cualquier ciudadano pueda ser registrado como auxiliar o gestor;
- Se recaben apoyos ciudadanos por distintas personas simultaneamente; y

- Se cuente con un control de las personas especificas que estaran habilitadas para reci-
bir apoyos ciudadanos.

CORRECCION DE FALLAS

No obstante lo anterior, y a pesar de la declaracién de constitucionalidad de los referidos linea-
mientos, el propio Instituto Nacional Electoral, comenzé a detectar que en efecto, en algunas
zonas del pais, en especial en aguellas que se encuentran en areas con altos grados de margi-
nacion, la aplicacion si presentaba algunas fallas en su funcionamiento, por lo que determind
actualizar la aplicacion y lanzar la segunda version de la misma.

Ademas de lo anterior, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el diverso
acuerdo INE/CG454/2017, mediante el cual aprobé los lineamientos para la aplicacion del
régimen de excepcion en la verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano requerido para el
registro de candidaturas independientes a cargos federales de eleccion popular.

CASOS DE EXCEPCION

Es decir, si bien es cierto, el Tribunal Electoral reconocio y confirmé la constitucionalidad de los
lineamientos para el uso de la aplicacién, también cierto es, que el Instituto Nacional Electoral,
dispuso que puede haber casos de excepcion, enlos que solamente por causas justificadas, se
puede recabar el apoyo de firmas en la forma tradicional, es decir en papel con copia de la cre-
dencial para votar de los ciudadanos que otorguen su apoyo a algin candidato independiente.

Asi, para la aplicacion del régimen de excepcion, el Instituto sefiald que en caso de que la o el
aspirante enfrente impedimentos que hagan materialmente imposible el uso de la aplicacion
movil derivados de condiciones de marginacién o vulnerabilidad, podran solicitar autorizacién
para optar —de forma adicional al uso de la aplicacién mévil— por recabar el apoyo ciudada-
no mediante cédula de respaldo en secciones electorales localizadas.

Asimismo, considerd que se podra optar por el régimen de excepcion en aquellas localidades
en donde la autoridad competente declare situacién de emergencia por desastres naturales
que impidan el funcionamiento correcto de la aplicacion mavil.
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Para que les sea aplicable este régimen de excepcion, la o el aspirante deberé solicitarlo me-
diante escrito dirigido a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en el que
debera exponer los argumentos por los que considera debe aplicar el régimen de excepcion
asi como el area geografica en donde se solicita se aplique.

CONCLUSIONES

Sin duda, en la organizacién de los procesos electorales debe aprovechar las nuevas tecnolo-
gias disponibles para eficientar tiempos y recursos, sobre todo en el actual proceso electoral
que se vislumbra de una complejidad tremenda, ademas de que sera el piloto para los candi-
datos independientes a la Presidencia de la Republica.

Se estima que el uso de la aplicacién no es solo recomendable, sino es indispensable, ya que
de lo contrario el Instituto Nacional Electoral se veria completamente rebasado, ya que debe-
mos de recordar que cada uno de los apoyos recabados en papel, debe ser cotejado y validado,
en cuanto a su autenticidad y ademas que no sea duplicado para cada uno de los candidatos
independientes.
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