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Resumen
La reforma constitucional en materia politico electoral de 2014 introdujo la
obligacion a cargo de las legislaturas estatales de establecer el limite de 8%
de sobre y sub representacién que un partido politico, de acuerdo a su vota-
cién, puede alcanzar en la integracién de sus congresos estatales. Estas di-
rectrices modificaron, sustancialmente, la forma de asignacion de diputados
por el principio de representacion proporcional, motivo por el cual se analiza
los efectos y consecuencias de la sentencia emitida por la Sala Regional Mon-
terrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como la
propuesta de incorporar los llamados congresos flexibles como una forma de
preservar la representacion de las fuerzas politicas minoritarias.

Abstract
The constitutional reform in the electoral political field of 2014 introduced
the obligation in charge of the State legislatures to establish the limit of 8%
of over and under representation that a political party, according to their
votes, can achieve in the integration of their state congress. These guidelines
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changed, substantially, the form of assignment of congressmen by the prin-
ciple of proportional representation, therefore analyzes the effects and con-
sequences of the sentence issued by the Monterrey Regional Chamber of the
Electoral Supreme Court, as well as the proposal to introduce to the so-called
flexible congresses as a way to preserve the representation of minority politi-
cal forces.

Sumario: I. Sistemas electorales. Il. Incorporacion del principio de representacion
proporcional en el marco constitucional mexicano. lll. El principio de representa-
cion proporcional en la nueva configuracion constitucional. IV. Sub representacion,
caso Coahuila. V. Congresos flexibles, una aproximacioén al pluralismo ideal. VI. Lis-
ta de Referencias.

SISTEMAS ELECTORALES

| sistema electoral tiene por finalidad determinar las reglas segln las cuales los electores
pueden expresar sus preferencias politicas y elegir los métodos validos a fin de convertir
los votos en escafos parlamentarios o en cargos de gobierno (Nohlen, 1998).

Asi, podemos definir que un sistema electoral es aquel conjunto de mecanismos por medio
de los cuales la voluntad de los electores se convierte en érganos de gobierno o represen-
tacién politica. En ese sentido, es una estructura intermedia del proceso a través del cual
una sociedad democratica elige a sus gobernantes.

Los sistemas electorales son estructuras complejas, por lo que se componen de diferen-
tes elementos técnicos que pueden agruparse en las areas siguientes: la distribucion de las
circunscripciones electorales, las formas de candidatura, votacion, umbrales y la transfor-
macién de votos en escafos.

Ahora bien, la distincion primordial entre los sistemas electorales deriva en el principio de
representacion, por lo que existen tres tipos elementales: mayorfa, representacion propor-
cional y el mixto que es una combinacién de ambos.

En el caso del sistema de representacion por mayoria, los subsistemas mas empleados son
el de mayoria relativa, absoluta y ponderada, el primero consiste en que el ganador obtenga
el mayor nimero de votos, su caracteristica principal radica en su simplicidad, empero, pre-
senta el inconveniente de que los grupos minoritarios no tienen representacion. En cuanto
a la mayorfa absoluta, este sistema requiere que el ganador obtenga mas del 50% de los
votos depositados en las urnas y tiende a estar relacionado con la segunda vuelta. Por Ul-
timo, la mayoria ponderada exige un porcentaje de votos menor al 50% mas uno, es decir
regula un porcentaje de votos minimo para obtener el triunfo, mas un porcentaje de votos
de diferencia entre el primero y el segundo lugar, por ejemplo, el 10%.
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Sinembargo, existe una discrepancia en estos sistemas, la cual tiene que ver con los efectos
de sobre y sub representacién que se pueden producir en la conformacion de los érganos
legislativos, pues un partido puede acumular todos los cargos en disputa y asf quedar so-
bre representado y por ende dejar a sus contrincantes subrepresentados.

El sistema de representacién proporcional es empleado como un mecanismo que intenta
aproximar el porcentaje de votos que alcanza cada partido con el de representantes en los
organos legislativos y de gobierno. Este sistema tiene como finalidad que todos los acto-
res politicos que habiendo alcanzado un respaldo ciudadano significativo participen en la
integracion del poder publico, es decir, se atribuye a cada partido politico un nimero equi-
valente de representantes atendiendo a su fuerza numérica obtenida.

En cuanto al sistema electoral utilizado en nuestro pals, podemos apuntar que consiste en
un sistema mixto preponderantemente mayoritario, el cual recaba las ventajas y bonda-
des de los sistemas descritos anteriormente. Asi pues, el sistema electoral empleado por
el Estado Mexicano mezcla elementos de los mecanismos de mayoria relativa y represen-
tacion proporcional.

INCORPORACION DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL MARCO
CONSTITUCIONAL MEXICANO

México en el afio de 1976 vivia una compleja crisis econémica y politica, por lo que, al to-
mar posesion como presidente de la Republica el licenciado José Lopez Portillo, considerd
qgue el pals necesitaba una serie de reformas estructurales que le permitieran retomar la
estabilidad politica.

Asi, a fin de lograrlo, envi6 el 14 de abril de 1977 una comunicacién al Secretario de Go-
bernacion y al Presidente de la Comisién Federal Electoral para que este organismo, si asf
lo acordaba, invitara a las asociaciones politicas, instituciones académicas y ciudadanos en
general, a presentar sus ideas en un marco de absoluta libertad, para que revisaran y estu-
diaran diferentes aspectos de una reforma destinada a vigorizar las instituciones politicas.

En dicha comunicacion, Lépez Portillo asenté que buscaba promover y alentar la incor-
poracion de todas las potencialidades politicas, para que diversas fuerzas, aunque fueran
minoritarias, participaran en la comunidad democratica, ampliandose las posibilidades de
la representacion nacional y garantizando la manifestacion plural de las ideas e intereses
que existian en el pais.

El 21 de abril de 1977, la Comision Federal Electoral realizd una sesion extraordinaria en la
cual el Secretario de Gobernacion manifestd que pretendia recabar opiniones, analizar po-
siciones divergentes para encontrar soluciones que pudieran impulsar la evolucion politica
con el fin de lograr una mejor representacion de las minorias, perfeccionar los métodos de-
mocraticos, depurar practicas y desterrar deficiencias.
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En ese sentido se llevaron a cabo reuniones publicas en las cuales se expusieron diferentes
puntos de vista por parte de los representantes de los partidos politicos con o sin regis-
tro (Carpizo, 1980), organizaciones politicas, instituciones académicas y de ciudadanos.

Como consecuencia de las acciones implementadas el 6 de diciembre de 1977, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que modificd 17 articulos de nuestra cons-
titucion, con alteraciones que en su conjunto representaban la “reforma politica” que el
gobierno de la repUblica habfa prometido y auspiciado.

Asi, a efecto de explicar y entender el origen de la adopcién del sistema de representacion
proporcional, es necesario y de suma importancia reproducir algunos de los argumentos
mas importantes que en aquella época, ante la falta de pluralismo politico, externaron los
legisladores en la tribuna de la Camara de Diputados, en primer término, el Diputado del
PRI Eduardo Andrade Sanchez sefiald la importancia de incorporar el principio de repre-
sentacion proporcional como una forma de prever la posibilidad de que las minorias estén
representadas en el legislativo, teniendo la posibilidad de expresar sus opiniones o convic-
ciones en el seno del Congreso a través de medios licitos. En ese sentido, las minorias, con
una labor de proselitismo y con una accion de convencimiento, pueden llegar a convertirse
en mayorias y acceder al privilegio que es, a la vez, la responsabilidad de gobernar (Cama-
ra de Diputados, 1996).

Por otra parte el entonces diputado Eugenio Soto Sanchez (PARM) atinadamente apun-
td que en la iniciativa de reforma de los articulos constitucionales del 51 al 54, se plantea
para la integracién de la Camara de Diputados, como representantes de la nacién, un au-
mento determinado de estos siguiendo un sistema de distritos electorales uninominales y
plurinominales, con los que se obtiene una mayor representatividad de los ciudadanos en la
Camara de Diputados y se aumenta el incentivo para los ciudadanos al depositar su voto,
al tener la seguridad de que las diversas corrientes de expresién y los grupos pequefios que
manifiesten su sentir, inconformidad e ideologfa podran intervenir debidamente legitimados
a defender sus ideas, expresandolas y buscando la constitucién de sus propios objetivos
(Camara de Diputados, 1996).

La reforma de referencia fortalecio el proceso de democratizacion y entre las principa-
les finalidades que alcanzé fueron: la no desestabilizacion del sistema politico mexicano
mediante la canalizacion de inquietudes politicas y sociales; permitié la representacion na-
cional de fuerzas minoritarias en la cdmara de diputados, congresos locales y municipios,
con lo cual se garantizd la manifestacion plural de ideas; auspicio la tolerancia entre los
diversos sectores y corrientes de pensamiento; otorgo legitimidad a la representacién po-
litica; fomentd mayor participacién de los ciudadanos en la actividad politica; fortalecié
al poder legislativo para que ejerciera algunas funciones de control respecto al ejecutivo;
consiguio que el gobierno contara con interlocutores validos que representaran las fuerzas
sociales; y reforzé la unidad nacional a través de la pluralidad en la representacion popu-
lar (Carbonell, 2004).
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La incorporacion de dicho sistema mixto, preponderantemente mayoritario, para la elec-
cion de diputados en nuestro pais se desarrollé a partir de una realidad historica concreta,
consistente en la existencia de un partido dominante, casi Unico, que busco adaptarse al
surgimiento de nuevas opciones politicas en el escenario electoral nacional.

Lo anterior, se encuentra replicado en los articulos 52 y 116, fraccion Il, parrafo tercero,
ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como un producto de
nuestro propio desarrollo historico y de las particulares condiciones politicas. El hecho de
haber optado por la eleccién de 300 diputados por el principio de mayoria relativa y de 200
por el de representacion proporcional, proviene de dar una respuesta a las necesidades ex-
presadas a través de la diversificacion de los distintos partidos politicos.

EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LA NUEVA CONFIGURACION
CONSTITUCIONAL

La reforma constitucional en materia politico electoral, publicada el 10 de febrero de 2014
en el Diario Oficial de la Federacién, modifico sustancialmente los subsistemas electora-
les locales al establecer, entre otras modificaciones, un novedoso catalogo de obligaciones
para las entidades federativas entre las que destaca el limite del 8% de sobre representa-
cién e incorporacion del 8% de sub representacion que un partido politico puede alcanzar
en la integracion de la legislatura local.2

Si bien, el articulo constitucional en comento, reconocié como principio fundamental en
las elecciones estatales, el de representacion proporcional como sistema electoral, adicio-
nal al de mayoria relativa en los términos de las propias disposiciones para la eleccion de
los representantes populares, estos parametros introducen un cambio fundamental en los
subsistemas electorales adoptados por los Estados en el ejercicio de su libertad configura-
tiva reconocida al legislador local, criterio que ha sido avalado por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de laNacién (2011), enlajurisprudencia con nimero de registro 160758,
que reza: REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA REGLAMEN-
TACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL 3

2 Articulo 116, fraccion II, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala: Las legislaturas
de los Estados se integraran con diputados electos, segln los principios de mayorfa relativa y de representacion proporcional,
en los términos que sefalen sus leyes. En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida.
Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del to-
tal de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion
de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacién que hubiere
recibido menos ocho puntos porcentuales.

3 REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL
LEGISLADOR ESTATAL.

Los articulos 52 y 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevén, en el ambito federal, los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, los cuales tienen como antecedente relevante la reforma de 1977, conocida
como “Reforma Politica”, mediante la cual se introdujo el sistema electoral mixto que prevalece hasta nuestros dias, en tanto que
el articulo 116, fraccion II, constitucional establece lo conducente para los Estados. El principio de mayorfa relativa consiste en
asignar cada una de las curules al candidato que haya obtenido la mayor cantidad de votos en cada una de las secciones territo-
riales electorales en que se divide el pais o un Estado; mientras que la representacion proporcional es el principio de asignacion de
curules por medio del cual se atribuye a cada partido o coalicién un nimero de escafios proporcional al nimero de votos emitidos

DR © 2015.Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
http://www.iice.edu.mx/revista/?page_id=160#

73 | JUSTICIA'Y SUFRAGIO



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

ENSAYOS

Sub representacién y congresos flexibles

La aplicacion de estas directrices impactan en la forma de asignacion de curules por el
principio de representacion proporcional, el cual al incorporarse en el sistema electoral
mexicano tuvo como objetivo impulsar y hacer efectivo el pluralismo politico, otorgandole
representacion a las fuerzas politicas minoritarias que cuenten con un suficiente respaldo
ciudadano a efecto de participar en la toma de decisiones y como una medida para contra-
rrestar la desproporcion que origina el sistema mayoritario. Al respecto la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad 6/1998, sostuvo:

La introduccion del principio de proporcionalidad obedece a la necesidad de dar una
representacion mas adecuada a todas las corrientes politicas relevantes que se ma-
nifiestan en la sociedad, asi como para garantizar, en una forma mas efectiva, el
derecho de participacion politica de la minoria y, finalmente, para evitar los efectos
extremos de distorsion de la voluntad popular, que se pueden producir en un siste-
ma de mayoria simple.

Dicho criterio se reproduce en la jurisprudencia emitida por el mencionado pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion (1998), en materia constitucional, identificada con
la clave P./). 70/98, de rubro: MATERIA ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL COMO SISTEMA PARA GARANTIZAR LA PLURALIDAD EN LA INTEGRA-
CION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS.

De lo anterior, se colige que el sistema de representacion proporcional adoptado por nuestro
pais nace con el fin de incorporar o de permitirles a las diferentes fuerzas politicas tener una
representacion acorde al respaldo ciudadano producto de una eleccién, de tal forma que se
privilegia el pluralismo politico ideal, es decir, se les otorgue voz a estas distintas formas de
pensamiento en la toma de decisiones, lo que sin lugar a duda es el ideal de una democracia.

en su favor. Por otra parte, los sistemas mixtos son aquellos que aplican los principios de mayorfa relativa y de representacion
proporcional, de distintas formas y en diversas proporciones. Ahora bien, la introduccion del sistema electoral mixto para las enti-
dades federativas instituye la obligacion de integrar sus Legislaturas con diputados electos por los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional; sin embargo, no existe obligacion por parte de las Legislaturas Locales de adoptar, tanto para los
Estados como para los Municipios, reglas especificas a efecto de reglamentar los aludidos principios. En consecuencia, la facultad
de reglamentar el principio de representacién proporcional es facultad de las Legislaturas Estatales, las que, conforme al articulo
116, fraccion I, tercer parrafo, de la Constitucion Federal, sélo deben considerar en su sistema ambos principios de eleccion,
sin prever alguna disposicion adicional al respecto, por lo que la reglamentacion especifica en cuanto a porcentajes de votacion
requerida y formulas de asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional es responsabilidad directa
de dichas Legislaturas, pues la Constitucién General de la Republica no establece lineamientos, sino que dispone expresamente
que debe hacerse conforme a la legislacion estatal correspondiente, aunque es claro que esa libertad no puede desnaturalizar
o contravenir las bases generales salvaguardadas por la Ley Suprema que garantizan la efectividad del sistema electoral mixto,
aspecto que en cada caso concreto puede ser sometido a un juicio de razonabilidad.
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SUB REPRESENTACION, CASO COAHUILA
ASIGNACION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

De conformidad con la legislacion electoral del estado de Coahuila, el 6 de julio de 2014
tuvo verificativo los comicios para la renovacién e integracién de la LX Legislatura del
Congreso para el periodo 2015-2017. Concluido el computo estatal la autoridad adminis-
trativa procedio a la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional.

En principio es de sefialarse que el total de diputados que integran la legislatura es de 25;
16 electos por el principio de mayoria relativa (en delante MR) y 9 por el principio de re-
presentacion proporcional (en delante RP). El porcentaje requerido para que los partidos
politicos puedan tener derecho a la asignacion de diputados de RP es del 2% de la vota-
cion valida en el Estado.

La siguiente tabla muestra la votacion valida emitida obtenida por cada partido politico
(para obtener la votacion valida emitida se descontaron a la votacion total emitida, los
votos nulos, los correspondientes a las candidaturas comunes y los emitidos para las can-
didaturas independientes) (Juicio de Revision Constitucional, 2014).

Tabla 1. Votacién por partido politico

PARTIDO POLITICO VOTACION EMITIDA PORCENTAIJE DE VOTACION
PRI 269,350 35.14%
PAN 176,837 23.07%
PUDC 47,950 6.26%
PPC 42,977 5.61%
PVEM 39,618 517%
PANAL 34,317 4.48%
PSDC 32,707 4.27%
PRC 26,294 3.43%
PRD 26,146 3.41%
PCP 22,192 2.89%
PJ 19,737 2.57%
PT 13,589 1,77%
PMC 9,525 1.24%
PRO 5,335 0.70%

* Estas cantidades se obtienen de la sentencia derivada del expediente SM-JRC-14/2014 de la Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

De dicha votacion se desprende que 11 partidos alcanzan o superan el 2% de la votacion
valida en el Estado, sin embargo, es de sefalarse que el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) obtuvo el triunfo en las 16 diputaciones de MR, por lo cual no participé en el procedi-
miento de asignacion de diputados de RP al alcanzar el monto méaximo de representaciones
que por ambos principios podia obtener.
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En ese escenario 10 partidos tuvieron el derecho a participar en la citada asignacion, em-
pero en razén de que Unicamente existian 9 diputaciones de RP por distribuir, se determin6
excluir al Partido Joven (PJ) al ser el que tenfa menor votacion. Asi la autoridad administra-
tiva asignd una curul a cada instituto politico que alcanzé el umbral del 2%, sin observar el
limite de sub representacién plasmado en el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero de la
Constitucién federal, lo que fue confirmado por el érgano jurisdiccional local,

CONSIDERACIONES DE LA SALA REGIONAL MONTERREY DEL TEPJF:

La Sala Regional determiné que la conformacion del Congreso del Estado fue inconstitu-
cional al transgredir las reglas de integracion de los congresos locales, ya que el Partido
Accion Nacional (PAN) se encontraba fuera de los limites permitidos por el citado articulo
constitucional para la sub representacion, lo anterior, en razén de obtener un porcentaje de
votacién del 23.07% y no gand ningun distrito de mayoria relativa, para lo cual se le debia
de garantizar el nimero de curules necesarios para alcanzar una representatividad minima
del 15.07%4 como compensacion constitucional por sub representacion.

En este sentido, observando el principio de sub representacion las nueve diputaciones se
distribuyeron entre los partidos politicos a los que se les reconocié el derecho a participar
en la asignaciéon conforme a su votacion obtenida en forma decreciente, asi el érgano le-
gislativo quedo representado de la manera siguiente:

Tabla 2. Distribucién de diputados observando el principio de sub representacion

PARTIDOS TRIUNFOS EN TOTAL DE PORCENTAJE DE PORCENTA}E DE
POLITICOS DISTRITOS MR DIPUTADOS DIPUTADOS VOTACION
PRI 16 16 64% 35.14%
PAN 0 4 16% 23.07%
PUDC 0 1 4% 6.26%
PPC 0 1 4% 5.61%
PVEM 0 1 4% 517%
PANAL 0 1 4% 4.48%
PSDC 0 1 4% 4.27%
25

* Datos que se obtienen de la sentencia derivada del expediente SM-JRC-14/2014 de la Sala Regional Mon-
terrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Con esta forma de integracion del Congreso del Estado de Coahuila, se garantizé a decir
de la méaxima autoridad electoral el pluripartidismo, al cumplir con las reglas establecidas
en el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero de la Constitucion federal, asi como las dis-
posiciones aplicables de la legislacién local, asimismo ninguno de los partidos politicos se

4 A la votacion obtenida por el PAN 23.07% se le resta ocho puntos porcentuales para evitar caer en el supuesto de sub
representacion, lo que arroja un resultado del 15.07% de representacion minima en la integracion del Congreso del Estado
(23.07-8=15.07).
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encuentra fuera del limite constitucional de sobre o sub representacién conforme a los in-
dices de votacién obtenidos.®

El criterio adoptado por la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, deja sin representacion en el congreso local al: Partido de la Revolucion
Coahuilense (PRC), Partido de la Revolucion Democratica (PRD), Partido Campesino Po-
pular (PCP) y Partido Joven (PJ), los que en conjunto contaron con un respaldo ciudadano
del 12.3%, dicho apoyo constituyen los llamados votos no Utiles, al no contar con una re-
presentacion, esto en menos cabo del pluralismo ideal, entendido como la integracion de
todas las fuerzas politicas con un respaldo suficiente que es lo que originalmente llevo a su
incorporacién en nuestra Carta Magna.

CONGRESOS FLEXIBLES, UNA APROXIMACION AL PLURALISMO IDEAL

La sentencia descrita anteriormente dio lugar a tener un porcentaje considerable de ciu-
dadanos (12.3%) sin representacion, pese a que sus opciones politicas se situaron sobre
el umbral legal minimo para participar en la asignacion de curules y con ello se vulnera el
pluralismo politico ideal, al no permitir el acceso de la mayor cantidad posible de partidos
politicos con derecho a ello.

Ahora bien, del ejercicio de asignacion de diputados de RP se obtiene que cada curul equi-
valio a un 4% del porcentaje de diputados, de tal forma que validamente se puede afirmar
que ese 12.3% de la votacion, bajo ese esquema, deberfa equivaler a 3 curules.

El anterior silogismo evidencia la falta de proporcionalidad entre los votos obtenidos y la
representacion alcanzada via curules, de ahi que se proponga una nueva reingenieria al
subsistema electoral de los estados mediante la incorporacion de los llamados escafios
compensatorios “Ausgleichsmandate” desarrollado en Alemania, pais que al igual que Mé-
xico emplean un sistema electoral mixto, es decir de mayoria relativa y de representacion
proporcional.®

Asi se incrementa ligeramente el tamano de la legislatura con diputados compensatorios
en proporcion a los escafios necesarios para dar representacion a los partidos politicos que
han alcanzado el minimo constitucional para tener derecho a participar en la asignacion
de diputados de RP determinado por cada Estado y de conformidad con la formula elec-
toral adoptada.

Lo anterior permitiria reducir los efectos negativos de los llamados votos no Utiles, premia
el pluralismo politico ideal y se cumple con la regla de sub representacion, como se de-
muestra enseguida.

S Este criterio fue confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia iden-
tificada con la clave SUP-REC-936/2014 y acumulados, de veintitrés de diciembre de dos mil catorce.

6 Alrespecto es de sefalarse que el Partido del Trabajo presentd, en el marco de la reforma electoral 2014, una propuesta para
incorporar los congresos flexibles en las legislaturas estatales.
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Para aplicar el sistema compensatorio en primer lugar se determina el tope maximo de
diputados con los cuales se puede conformar una legislatura, esto sin dejar de lado que
nuestro sistema electoral mixto es preponderantemente mayoritario, por lo que se toma
como parametro el que mas se ajuste al adoptado para la eleccion federal de los 500 di-
putados, de los cuales 300 son de MR que representan un 60% y 200 de RP que equivalen
aun 40%. En el caso en Coahuila se muestran los siguientes resultados:

Tabla 3 Aplicacion del sistema compensatorio.

TOTAL DE
DIPUTADOS MR RP VALOR DIPUTADO
Actual 25 16 (64%) 9 (36%) 4%
+1 26 16 (61.53%) 10(38.46%) 3.84%
+2 27 16 (59.25%) 11 (40.74%) 3.70%
+3 28 16 (57.14%) 12 (42.85%) 3.57%
+4 29 16 (55.17%) 13 (44.82%) 3.44%
+5 30 16 (53.33%) 14 (46.66%) 3.33%
+6 31 16 (51.16%) 15(48.31%) 3.22%

*Las tablas sombreadas no serdn tomadas en cuenta, toda vez que no se ajustan al sistema mixto preponde-
rantemente mayoritario. (Elaborada por el autor)

De lo anterior se desprende que la legislatura se puede incrementar de 1 hasta en 4 di-
putaciones compensatorias al encontrase dentro de los parametros mas aproximados al
adoptado a nivel federal, por lo que para el desarrollo de la presente propuesta se conside-
rara que la legislatura se puede incrementar hasta en 4 diputaciones como maximo, con lo
cual el principio de mayoria relativa continua prevaleciendo sobre el de representacion pro-
porcional. Posteriormente se determina cuéles son los partidos politicos que participan en
la asignacién de diputados de RP de conformidad con el umbral establecido.

A continuacion, se aplica la regla de sub representacion, que como se habia sefialado aplica
en el caso del PAN, el cual debe recibir una representacion minima equivalenteaun 15.07%
del total de diputaciones del congreso. Si se toma en consideracion que la legislatura se
puede incrementar hasta en 29 escafios’, al PAN le corresponderia un total de 5 diputa-
ciones que representan un 17.24% de Congreso del Estado, en consecuencia las restantes
8 curules se asignarian a los partidos PUDC, PPC, PVEM, PANAL, PSDC, PRC, PRD y PCP.

7 29 escafios representan el limite maximo que se puede aumentar la legislatura local en virtud de encontrarse dentro de los
paramentos seguidos por nuestra Constitucion Federal y asi se respeta el sistema mixto preponderantemente mayoritario.
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Tabla 4. Conformacién del Congreso aplicando la propuesta de diputaciones compensatorias.

PAR:I'IDOS TRIUNFOS EN TOTAL DE PORCENTAJE DE PORCENTA‘JE DE
POLITICOS DISTRITOS MR DIPUTADOS DIPUTADOS VOTACION
PRI 16 16 55.17% 35.14%
PAN 0 5 17.24% 23.07%
PUDC 0 1 3.44% 6.26%
PPC 0 1 3.44% 5.61%
PVEM 0 1 3.44% 517%
PANAL 0 1 3.44% 4.48%
PSDC 0 1 3.44% 4.27%
PRC 0 1 3.44% 3.43%
PRD 0 1 3.44% 3.41%
PCP 0 1 3.44% 2.89%

29

*Elaborada por el autor

El PJ pese a superar el umbral del 2% sigue sin obtener una diputacion, no obstante lo
anterior, con la incorporacion de los escafios compensatorios se alcanza una mayor re-
presentacion en el Congreso del Estado al incluir 3 partidos politicos -PRC,PRD y PCP- que
habian sido excluidos, lo que se observa en la siguiente tabla comparativa.

Tabla 5. Comparacién del Congreso.

INTEGRACION ACTUAL (25) CON ESCANOS COMPENSATORIOS (29)
« a a fa) a
“w n E = w K o 2 w Z w ! A w Z
293 vy 88 23 =0 &89 59 wg
av O O 22 < a =5 29 = =5
= F L = e < = < = U e < = < = O
EE ZE ZE zZE z < ZE zZE z X
X 5 [a4 o ) w D w = o h») w D w =
=9 =5 FZ 2 g9 FZ 2= g2 9
E 35 a o0 o a o0 o
& & a &
PRI 16 16 64% 35.14% 16 55.17% 35.14%
PAN 0 4 16% 23.07% 5 17.24% 23.07%
PUDC 0 1 4% 6.26% 1 3.44% 6.26%
PPC 0 1 4% 561% 1 3.44% 5.61%
PVEM 0 1 4% 517% 1 3.44% 517%
PANAL 0 1 4% 4.48% 1 3.44% 4.48%
PSDC 0 1 4% 4.27% 1 3.44% 4.27%
PRC 0 - - - 1 3.44% 3.43%
PRD 0 - - - 1 3.44% 3.41%
PCP 0 - - - 1 3.44% 2.89%
25 29

*Elaborada por el autor
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En consecuencia, con la propuesta expuesta se otorga representacion a los grupos minori-
tarios que cuentan con el suficiente respaldo ciudadano, se refleja un mayor equilibrio entre
el porcentaje de votacion que le corresponde a un partido politico y su porcentaje de repre-
sentacién, via escafios, en la legislatura local.
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