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RESUMEN

En el presente trabajo se analizara la evolucion histérico-juridica de la liber-
tad religiosa en nuestro pais, con la finalidad de comprender los elementos
que le permitieron transitar de una relativa inexistencia a su completa pro-
teccion en el marco juridico-constitucional, ademds, complementaremos lo
anterior con un breve estudio de la postura que fij6 la Iglesia catdlica a través
de su mas alto representante: el Papa Ledn XIll, ante tales cambios.

ABSTRACT

The essay analyses the historical and legal evolution of religious freedom in our
country, it seeks to understand the elements that allowed it to move from rela-
tive non-existence to their full protection in the legal-constitutional framework,
we will also complement the previous content with a short study of the posture
which set the Catholic Church through its highest representative: Pope Leo XilI,
toward such changes.
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INTRODUCCION

n México la libertad religiosa ha transitado por diferentes periodos. Desde su
relativa inexistencia, pasando por sus primeras manifestaciones, hasta llegar a su
completa proteccién en el marco juridico constitucional.

Su relativa inexistencia, fue caracteristica de las antiguas civilizaciones politeistas que
habitaron los territorios de Mesoamérica, situacion que perdurd ante el nuevo sistema
monoteista, introducido en nuestro pais por los primeros colonizadores espafioles.

Lo que se conserv6 durante la crisis del antiguo régimen y las consecuencias que trajo,
entre ellas, el inicio de los movimientos autonomistas-independentistas en las posesio-
nes espanolas. Ante los referidos acontecimientos, la religion catdlica funcioné como un
puente entre las antiguas y nuevas ideologias, de tal manera que formé parte del discurso
utilizado tanto por las autoridades espanolas como por los grupos insurrectos, quienes
plantearon una nueva configuracién del régimen politico y juridico.

Con ello, la religién catdlica mostrd su fuerza y continuidad, las que conservé durante
los momentos mds rispidos de la transicién politica del pais, suscitados en las primeras
décadas del siglo XIX. Sin embargo, en la segunda mitad de dicho siglo, el encuentro entre
los intereses de la corporacion eclesidstica y el Estado traerian como consecuencia, las
primeras manifestaciones de la libertad religiosa, al experimentarse la crisis del Estado
confesional en 1857, hasta llegar a transformarse en un Estado laico, bajo los principios
establecidos por la Constituciéon de 1917.

En este sentido, durante las primeras décadas del siglo XX, la religion catdlica vivié uno
de los embates mds fuertes del Estado mexicano. El radicalismo que present6 la legis-
lacién en la materia a partir de la Constitucién de 1917, provocéd que la corporacion
religiosa fijara su postura y protestara por las afectaciones sufridas. Por ello, fue necesario
plantear un punto intermedio que estableciera los limites en la relacién iglesia-Estado.
Estos consensos permitieron a la postre, el reconocimiento y una proteccion completa a
lalibertad religiosa.

En atenci6n a la importancia de la libertad en cita, analizaremos brevemente el trata-
miento juridico que el Estado mexicano le ha otorgado a través de los diferentes periodos
histéricos por los cuales ha transitado. De igual manera, revisaremos la postura que el
Papa Le6n XIII, como un referente eclesidstico, fijé ante las tendencias proteccionistas a
la libertad religiosa, en diferentes Estados, entre ellos, el nuestro.

DELIMITACIONES TERMINOLOGICAS

Antes de comenzar el andlisis de los periodos por los que ha transitado la libertad religiosa
en nuestra legislacién, resulta primordial delimitar los alcances de su significado, de tal
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forma que se puedan comprender claramente sus transformaciones. Para esto, revisare-
mos el concepto de la libertad en general y posteriormente abordaremos los distintos
tipos que de la misma se desprenden, esto es, la libertad de conciencia y de religion.

La libertad podemos entenderla siguiendo a Pina (Pina & Pina Vara de: 2008), como
aquella facultad que debe reconocerse al hombre, dada su naturaleza racional, para de-
terminar su conducta sin mds limitaciones que las sefialadas por la moral y el derecho.
Juridicamente, es considerada como la facultad de hacer u omitir aquello que no estd
ordenado ni prohibido, potestad ligada a la division de los actos posibles que un sujeto
puede realizar, esto es, los ordenados, prohibidos y permitidos. (Garcia, 2014, recuperado
de internet).

Las facultades referidas, en palabras de Margarita Herrera Ortiz, son afirmadas categori-
camente como algo connatural a la esencia misma del hombre, por lo que sirven de base
y fundamento para los derechos de la persona. (Herrera, 1999 p. 105).

De la libertad en general se separa la de conciencia, consistente en la facultad con la que
cuenta toda persona para formarse su propio juicio, sin ningun tipo de interferencia, este
derecho a pensar con plena libertad, le permite seleccionar o determinar los valores con
los cuales formula su proyecto de vida y la conformacion de su pensamiento a la actividad
externa, personal y social. (Burguete Garcfa). Gracias alo mencionado, el individuo cuen-
ta con la posibilidad de discernir sin alguna intervencion externa, acerca de sus decisiones
y afinidades, en todos los 4mbitos de su vida.

Entre tanto, la libertad religiosa ha sido estudiada desde diferentes perspectivas. En su
aspecto doctrinario es entendida como aquella libertad para asumir la creencia y practicas
religiosas que le parezcan mas adecuadas al individuo, misma que contiene un aspecto ne-
gativo y otro positivo, el primero se refiere a la prohibicion de las injerencias que alguien
quiera realizar en las elecciones mencionadas y por el segundo se le exige al Estado gene-
rar las condiciones minimas, para que puedan ser respetadas las decisiones del individuo
ante cualquier ente publico (Burguete Garcia).

Otra vertiente, estrictamente juridica ha sido expuesta por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, al explicar mediante Tesis Aislada' el contenido y facetas de la libertad reli-
giosa, estableciendo que el articulo 24 constitucional en sus términos nucleares consagra
lalibertad de sostener y cultivar las creencias religiosas que cada uno considere adecuada,
libertad que también incluye la referente al cambio de creencias religiosas, el precepto en
mencioén encierra una dimension interna y otra externa de la referida libertad, explicando
que la faceta interna, atiende a la capacidad de los individuos para desarrollarse y actuar
de conformidad con una particular visién del mundo mediante la cual queda definida la

1 Tesis: la. LX/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, 173253, 1 de 6, PRIMERA SALA,
Tomo XXV, febrero de 2007, p. 654, bajo el rubro: LIBERTAD RELIGIOSA. SUS DIFERENTES FACETAS.
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relacion del hombre con lo divino, entre tanto, la dimension externa se refiere a la relacion
que guarda la libertad religiosa con otros derechos individuales como la libertad de expre-
sion, de reunion o de ensefanza, ademas de la libertad de cultos.

DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS A LA COLONIZACION

Las practicas religiosas comenzaron en nuestro pais con anterioridad al arribo espafol.
Los antiguos pobladores mesoamericanos entendian desde su vision politeista a la natura-
leza, su significado, el papel del hombre tanto en lo individual como el que desempeniaba
ante la sociedad. De igual forma, reconocian en sus seres sobrenaturales o sobre humanos,
ademds de la capacidad para protegerlos o ayudarlos en alguna labor, la regencia sobre
algiin elemento de la naturaleza.

Los rituales que formaban parte de ciertos actos religiosos, les permitian establecer un
vinculo con sus deidades, adentrdndose a los principios del mundo sobrenatural que ha-
bian configurado. Por ejemplo, en el Popol Vuh maya, se relata la forma en que la creacién
del cosmos y del hombre desplegaron valores como la soberbia, vanidad, engafio, muerte,
bondad y maldad, armonia, equilibrio, independencia, relatividad, astucia, entre otros,
mismos que determinaron sus estructuras sociales (Madrigal Frias: 2014).

Esta forma de relacionarse y entender su entorno, se mantuvo durante varios siglos, hasta
lallegada de los espanoles. El encuentro entre ambas culturas, separadas por sus distintos
niveles de desarrollo, les permitio6 a los expedicionarios lograr la dominacién, valiéndose
de sus instituciones politicas, juridicas (legislacién castellana) y religiosas (clero regular,
secular, la comprensién monoteista del mundo).

De esta manera la religion catdlica’ gracias al apoyo papal y regio, se introdujo en los
nuevos territorios, utilizando para estos fines a las llamadas 6rdenes mendicantes® que
acompanaban a los expedicionarios durante su arribo al nuevo continente, debido a que
la iglesia habia otorgado su apoyo a la corona espanola, con la condicién de llevar a cabo
la evangelizacion.

La monarquia para reforzar a la nueva religion utilizd, los diferentes marcos normativos
de la metropoli, entre ellos, a las Siete Partidas, las cuales establecian en su titulo tercero,
relativo a la Santa Trinidad é de la Fé Catélica, de la primera partida: “ [ ...] que todo
Christiano crea firmemente, que es un solo verdadero Dios, que non ha comienzo, ni
fin, ni ha en si medida, ni mudamiento, o es poderoso sobre todas las cosas e seso de
home non puede entender, ni fablar del cumplidamente, Padre e Fio e Espiritu Santo, tres

2 Tal inclinacion religiosa se consagré con los reyes esparioles, Fernando de Aragon e Isabel de Castilla, quienes fueron decla-
rados protectores de la religién catélica desde 1494, cuando el Papa Alejandro V1 les otorgé el titulo de Reges Catholici (Hesles
Bernal, 2005: XX).

3 Las 6rdenes religiosas denominadas mendicantes surgieron en el siglo XIII bajo la consigna de vivir de la mendicidad. Su
principal funcién era la predicacion urbana y la mision entre los fieles, labor desarrollada gracias a su efectiva organizaciéon
(Rubial Garcia).
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Personas e una cosa simple, sin departimiento, que es Dios Padre, non fecho, ni engen-
drado de otro, e fijo engendrado del Padre solamente, el Espiritu Santo saliente de ambos
dos: todos tres de una substancia e de una egualdad, e de un poder durables en uno para
siempre” (IX: 1843).

Por su parte, las 6rdenes mendicantes, con el afén de alcanzar los fines evangelizadores
de la conquista entre los habitantes de los nuevos territorios, optaron por diferentes vias,
entre ellas: la evangelizacion llana; la destruccién de antiguos centros ceremoniales; y en
caso de hallarse ante la resistencia recalcitrante de los pobladores llegaron a flexibilizar
sus practicas y los postulados catélicos, al grado de sincretizar* ambas cosmovisiones. Un
ejemplo claro del sincretismo religioso, lo encontramos en la siguiente narracion: [ ... ]
habia en nuestro pais tres adoratorios célebres [ ... ]: uno [ ...] donde se rendia culto a
la diosa Toci, que quiere decir nuestra abuela; otro [ ...] donde se adoraba a Tepuchtli,
dios mancebo; y otro en el Tepeyac, donde se hacian grandes fiestas en honor a la diosa
Tonan que quiere decir nuestra madre [ ... ]. Entonces los frailes para evitar aquellos cultos
o convertirlos en su provecho consagraron el santuario de Toci a Santa Ana, por ser abuela
de Cristo; el de Tepuchtli a San Juan Bautista, para sustituir al dios mancebo; y el de Tonan
a la Virgen Maria, por ser nuestra sefiora y madre, conservando los dias de las antiguas
fiestas [ ... ]”. (Toro, 1975, pp. 9-10).

Dichas practicas, ademds, fueron apoyadas por la Recopilacién de las Leyes de los Reynos
de las Indias, promulgada el 18 de mayo de 1680, al ordenar en las leyes i a la ix, del titulo
primero, destinado a la Santa Fé Catolica, libro I: “Que en llegando los Capitanes del Rey
a qualquiera Provincia y descubrimiento de las Indias, hagan luego declarar la Santa Fe a
los Indios; Que los Ministros eclesidsticos ensefien primero a los Indios los Articulos de
nuestra Santa Fé Catolica; Que no queriendo los Indios recibir de paz la Santa F¢, se use
delos medios que por estaley se manda; Que los indios sean bien instruidos en la Santa Fé
Catolica y los Virreyes, Audiencias y Governadores tengan de ello muy especial cuidado;
Que los Virreyes, presidentes y Governadores, ayuden a desarraigar las idolatrias; Que se
derriben y quiten los idolos y prohiban a los Indios comer carne humana; Que los indios
sean apartados de sus falsos sacerdotes; y Que los indios dogmatizadores sean reducidos
y puestos en Conventos” (Recopilacién de Leyes de los Reynos de las Indias: 2014).

Los diferentes elementos mencionados, le permitieron ala religion catélica resistir tanto a
la llamada reforma religiosa del siglo XVI como la crisis del antiguo régimen suscitada en
el siglo XIX. Ademds, por el estrecho vinculo que desarrollé con la monarquia espaiola
se convirtié en uno de sus pilares fundamentales.

4 Para los fines que se persiguen en el presente trabajo, entendemos al sincretismo como: “[...] una ambiciosa amalgama e
inmediata reinterpretacién de componentes culturales relacionados exclusivamente con propuestas de cardcter religioso” (Gus-
sinyer i Alfonso, 1996).
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EVOLUCION JURIDICA DE LA LIBERTAD RELIGIOSA

En el presente apartado, explicaremos el desarrollo juridico de la libertad religiosa en el
dmbito nacional, desde sus primeras regulaciones hasta la forma en la que actualmente
se salvaguarda. Para lograr lo anterior, analizaremos los acontecimientos ocurridos desde
los primeros afios del siglo XIX, que produjeron la crisis del antiguo régimen en el siste-
ma espanol, hasta las ultimas reformas que ha sufrido la mencionada libertad en nuestra
Constitucién, explicando las principales modificaciones que se han presentado.

De la crisis monarquica a la independencia

Durante los primeros afios del siglo XIX, tanto en Espaia como en sus posesiones atlanti-
cas, sucedié un hecho inusitado para el sistema monarquico: la crisis del antiguo régimen.
Las noticias relativas a las abdicaciones de Carlos IV y Fernando VII, el entronamiento
de José I, hermano de Napoledn Bonaparte y la reaccién del pueblo espaiol en contra
del ejército francés, llegaron a la Nueva Espana por medio de las gacetas enviadas desde
Madrid, el 14 de Julio de 1808 (Pascual, 2014, recuperado de internet).

Al conocerse tales acontecimientos en el virreinato, cada ciudad reaccioné de manera
distinta. Por ejemplo, en la ciudad de México se reanimaron las viejas pugnas entre los
peninsulares, (quienes componian principalmente a la Real Audiencia y se habian erigido
como defensores del antiguo régimen) y los criollos, (grupo mayoritario en el Ayunta-
miento, quienes se inclinaban hacia los postulados liberales-autonomistas), (Pascual
Fajardo: 2014).

Ademds, tras un breve periodo de efervescencia autonomista en respuesta de los acon-
tecimientos peninsulares, al tranquilizarse los animos, las autoridades novohispanas
debieron atender la primera convocatoria a Cortes emitida por la Regencia espaiola, el
14 de febrero de 1810, recibida en la capital virreinal el 16 de mayo siguiente, como con-
secuencia de la lucha que se llevaba en la peninsula en contra de las tropas bonapartistas,
con ella, se incluyé por primera ocasion a los territorios ultramarinos en las decisiones de
la monarquia. Una vez electos los representantes, se trasladaron ala Isla de Leén en donde
se estaban llevando a cabo los trabajos de Cortes, desde el 24 de septiembre de 1810,
cambiando cinco meses después su lugar a C4diz (Uribe, 1985, p. 249).

La principal labor de la Asamblea consistié en crear un nuevo cuerpo juridico que resta-
bleciera el orden en la monarquia, tarea que se consigui6 el 19 de marzo de 1812, al ser
jurada la Constitucion de Cadiz, compuesta por un discurso preliminar, diez titulos y 384
articulos, un cuerpo juridico ecléctico, que si bien era el producto de la ideologia liberal
habia conservado las antiguas férmulas de la monarquia, por ejemplo, en el predmbulo se
mencionaba: “En el nombre de Dios todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, autor
supremo y legislador de la sociedad” (Olveda, 2012, pag. 3), lo que se reforzd a través de
su articulo 12, el cual establecia que: “La religion de la Nacién espanola es y serd perpe-
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tuamente la catdlica, apostolica, romana, unica verdadera. La Nacion la protege por leyes
sabias y justas y prohibe el ejercicio de cualquier otra” (Olveda, 2012, pp. 7-8).

Ahora bien, como consecuencia de la crisis mondrquica que se vivia en la metrépoli,
la Nueva Espafia también comenzd a experimentar cambios politicos. Desde la im-
plantacion de las reformas borbonicas®, los peninsulares ocuparon de nueva cuenta los
cargos mds importantes dentro de la burocracia novohispana, ocasionando con ello, el
surgimiento de diversas pugnas con las élites criollas, a lo que afos después vendria a
vincularse las ideologias que despuntaron en el escenario politico a partir del triunfo de la
revolucién francesa. Ambos hechos, abrieron el camino para que diversos grupos criollos
comenzaran a reunirse para deliberar sobre la pertinencia de adoptar una nueva forma de
gobierno en el virreinato (Urfas, 1996, pp. $5-56).

Como es sabido, la reunién més importante fue a la que asistian, entre otros, Miguel Hi-
dalgo y Costilla, Ignacio Allende y Juan Aldama, quienes al ser descubiertos tomaron la
decision de sublevarse en contra del gobierno novohispano la noche del 15 de septiembre
de 1810, en la villa de Dolores, para lo cual, el parroco llam¢ a sus feligreses, liber6 a los
presos de la cdrcel local y se hizo de las armas, iniciando con esto, el primer movimiento
autonomista-independentista en la Nueva Espana (Villoro, 1981, p. 613).

A raiz del levantamiento promovido por las élites criollas, inici6 en el pais una etapa en la
que funcionaban dos gobiernos diferentes, por una parte se hallaba el aparato espafiol, en
tanto, por la otra, los jefes insurrectos comenzaron a dirigir los lugares que ocupaban por
medio de las armas.

En cuanto al tema que nos ocupa, ambos grupos utilizaron a la religién como un ele-
mento de cohesion, para mantener o allegarse de seguidores, con esto, se confirmé la
importancia que representaba para el sistema mondrquico y el proteccionismo que se le
rendia. En este sentido, podemos recordar el bando del virrey Francisco Xavier Venegas,
emitido el 28 de septiembre de 1810 mediante el cual, ademds de arremeter en contra
del movimiento insurgente, desaprobé que hayan tomado la imagen de la virgen de Gua-
dalupe como estandarte: “[...] a los fidelisimos Americanos Espafioles y naturales de
este afortunado reyno cuya reputacion, honor ylealtad inmaculada ha intentado manchar
osadamente queriendo aparentar una causa comun contra sus amados hermanos los eu-
ropeos y llegando hasta el sacrilegio medio de valerse de la sacrosanta imagen de N. S. de
Guadalupe, patrona y protectora de este reyno, para deslumbrar a los incautos con esta
apariencia de religién, que no es otra cosa que la hipocresta impudente.[ ... ]” (Nacién).

Otro ejemplo, lo encontramos en la ya descrita Constitucion gaditana de 1812, mediante
la cual se reafirmaba el vinculo entre la monarquia y la religién catélica. Texto que se
convirtié en el primer texto fundamental vigente en Espafia y en nuestro pais.

S Entendidas como una serie de reformas politico-administrativas y econdmicas, establecidas por la Corona, con la finalidad de
eficientar el gobierno (Urfas Horcacitas, 1996: 55).
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De igual forma los documentos insurgentes siguieron la linea de fidelidad a la religion
catlica, por ejemplo, el articulo 1° de los Elementos Constitucionales de Ignacio Lopez
Rayén, emitidos a finales de abril de 1812, asi como, el numeral 20 de los Sentimientos
de la Nacidn, elaborados por José Maria Morelos y Pavon, el 14 de septiembre de 1813
y el precepto 1° de la Constitucion de Apatzingdn, sancionada el 22 de octubre de 1814,
que si bien tuvo una efimera y limitada vigencia, llegé a consagrar que la religion catélica,
apostélica y romana era la tnica que debia profesarse (Guedea, 1998, pp. 77 y133).

Después del explosivo inicio lleno de confrontaciones que caracterizé a la Independen-
cia, el movimiento cay6 en un aletargamiento, en el cual ambos bandos se reagruparon,
llegando a su fin, el 24 de febrero de 1821, con la publicacién del Plan de Iguala elaborado
por Agustin de Iturbide, ademds de concluirse las hostilidades entre ambos bandos, fue
formalizada la independencia, sustentada en tres ejes fundamentales, la independencia, la
unién y la religién catdlica sin tolerancia de otra (Guedea, 1998, pp. 173-175).

De la Independencia a la Reforma

En la fase independiente, la legislacion continuaba presentando rasgos del derecho espa-
fiol, por esto, en la primera de las Bases Constitucionales aprobadas el 24 de febrero de
1822 por el Segundo Congreso mexicano, se declaré a la religion catélica en los mismos
términos que habia establecido el Plan de Iguala. En tanto, el articulo 3¢ del Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano, emitido el 18 de diciembre siguiente, amplid
las obligaciones del Estado en esta materia, estableciendo que: “[ ... ] la nacién mexicanay
todos los individuos que la forman en lo sucesivo profesan la religion catélica, apostélica
y romana, con exclusion de toda otra. El gobierno como protector de la misma religion la
sostiene y sostendrd contra sus enemigos. Reconoce por consiguiente la autoridad de la
Santa Iglesia, su disciplina y disposiciones conciliarias, sin perjuicio de las prerrogativas
propias de la potestad suprema” (Juridico).

Siguieron la temdtica proteccionista, el articulo 4° de la Acta Constitutiva de la Fede-
racion, emitida el 31 de enero de 1824 y el 3¢ de nuestra primera Carta Fundamental,
sancionada el 4 de octubre de 1824, cuyo texto iniciaba: “En el nombre de Dios Todopo-
deroso, autor y supremo legislador de la sociedad. [ ...]” (Biblioteca Publica del Estado
de Jalisco, pags. misceldnea 19, documento 6).

Algunos afios después, el 1° de abril de 1833 asumieron el poder Antonio Lépez de
Santa Anna como presidente y Valentin Gémez Farfas en funciones de vicepresidente,
con ellos, el orden nacional sufrié multiples cambios, al abandonar el sistema federal
adoptando en su lugar el centralista, ademds, perdi6 su vigencia la Constitucion de 1824
siendo sustituida por la Ley Constitucional, expedida el 15 de diciembre de 1835, segun
la cual, era obligatorio profesar la religion catélica, de conformidad con el articulo 3¢, lo
que se reprodujo en la Primera Ley, articulo 6° de las Leyes Constitucionales emitidas el
30 de diciembre 1836 (Juridico).
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Las constantes salidas de Santa Anna del gobierno, produjeron diversos vaivenes politi-
cos, que pusieron en entredicho la permanencia del centralismo o en su caso el regreso
del federalismo, por su parte, el tema religioso continué sin cambios en su tendencia
exclusivista, segun el articulo 2° del Primer Proyecto de Constituciéon de la Republica
Mexicana del 25 de agosto de 1842 (500 afios de México en documentos) al igual que, el
titulo V, precepto 31 del Segundo Proyecto de Constitucion, expedido el 3 de noviembre
de 1842 (htt6) asi como, el precepto 6° de las Bases Orgénicas de la Reptblica Mexicana
otorgadas el 12 de junio de 1843 yla Acta Constitutiva y de Reformas sancionada el 18 de
mayo de 1847, sin embargo, del ultimo documento podemos mencionar que, atin cuando
siguio la tendencia referida, en su articulo 3° establecio la suspension de los derechos del
ciudadano por el estado religioso, ademds, establecié que no podian ser nombrados como
electores primarios ni secundarios quienes ejercieran jurisdiccion eclesidstica o cura de
almas® (Biblioteca Publica del Estado de Jalisco, pags. misceldnea 19, documento 6).

Derivado de lo anterior, se puede apreciar que durante la primera parte del siglo XIX,
las practicas espafiolas continuaron vigentes entre los actores politicos del Estado. Esto
se debi6 a que aun cuando cambiaron algunos marcos juridicos e instituciones, algunos
elementos se conservaron en el camino hacia la transicidn, entre ellos: los funcionarios
y la educaciodn, respecto al primero, la permanencia del cuerpo burocratico en diversas
dependencias, se debid al conocimiento que habian acumulado en el desempeno de sus
funciones, convirtiéndose en las personas mds aptas para afrontar los cambios juridicos
plateados por la nueva legislacion; en cuanto al segundo, se debe recordar que el ramo
educativo estaba controlado por la Iglesia, la cual dirigia los distintos niveles de instruc-
cion, provocando con ello, tanto la continuidad de los postulados confesionales como de
las tradiciones juridicas espaiolas.

Sin embargo, estos rasgos tradicionales comenzaron a cambiar cuando Juan Alvarez e Igna-
cio Comonfort promulgaron el Plan de Ayutla, el 1° de marzo de 1854. Mediante el cual, en
suarticulo 19, se declaré el cese de Antonio Lépez de Santa Anna del poder publico y de los
otros funcionarios, lo que confind al pais a una nueva revolucién que veria logrados sus fines
hasta el 17 de agosto de 1855, cuando Lépez de Santa Anna fue derrocado definitivamente.
El triunfo de este levantamiento cambié el rumbo del pais, permitiendo que arribaran dis-
tintos personajes forjados bajo los principios liberales a la escena politica nacional.

A partir de estos momentos, comenzaron a dictarse leyes producto de los postulados
reformistas-liberales, una de las mds importantes fue nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada el S de febrero de 1857, en cuyo texto, se eliminé
ala religion catdlica como la oficial del Estado, asimismo, establecié mediante su articulo
123, la facultad de los poderes federales a ejercer en materia de culto religioso y disciplina
externa (Juridicas: 2014).

6 Conforme ala Real Academia Espariola, el cura de almas es el cargo que tiene el pérroco de cuidar, instruir y administrar los
sacramentos a sus feligreses.
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Ademés, en el segundo parrafo del articulo 27, se ordend que: [ ... ] ninguna corporacién
civil o eclesidstica, cualquiera que sea su cardcter, denominacién u objeto, tendré capacidad
legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices con la tinica excepcion de
los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucién”. A
través de tal disposicion, se detuvo la compra de bienes por parte de la iglesia, la cual, en esos
momentos era propietaria de una vasta cantidad de ellos’ (Juridicas: 2014).

Con la Constitucion de 1857 se comenzo a concretar la ideologia liberal en el pais, ins-
tituyendo no tan solo un régimen politico, sino que a su vez, planteé la posibilidad de
comenzar a crear un marco normativo concebido por gente del gobierno reformista, que
atendiera las necesidades del nuevo régimen y materializara los ideales del movimiento
en leyes.

Bajo este sentido, tan solo tres afos después, el 4 de diciembre de 1860, durante los ulti-
mos momentos de la lucha entre liberales y conservadores, el presidente Benito Judrez,
expidi6 la Ley sobre la libertad de cultos, como parte del programa reformista que se
venia desarrollando desde la segunda parte del siglo XIX. Dicha legislacién establecié
expresamente la posibilidad de profesar cualquier religion, elevando tal prerrogativa al
grado de un derecho natural, conforme alo dispuesto en su primer precepto: “articulo 1°.
Las leyes protegen el ejercicio del culto catélico y de los demds que se establecieren en el
pais, como la expresion y efecto de la libertad religiosa, que siendo un derecho natural del
hombre, no tiene ni puede tener mas limite que el derecho de tercero y las exigencias del
orden publico [ ... ]” (INEHRM, 1860, recuperado de internet).

Los cambios planteados por la legislacién aprobada durante este periodo, propiciaron las
siguientes transformaciones en el marco juridico nacional: 1) El pais comenz? a transitar
de una organizacién confesional al Estado laico®, que si bien, habia tenido sus primeros
brotes en la Constitucién de 1857, encontrd mayores sustentos en la ley sobre la libertad
de cultos; y 2) Sento las bases necesarias, para que en el articulo 1° de la Constitucién
promulgada el 25 de septiembre de 1873, se declarara que el Estado y la iglesia eran in-
dependientes entre si, impidiéndosele al Congreso, crear leyes para establecer o prohibir
alguna religion en el pais.

7 Alrespecto, Mariano Otero en su Ensayo sobre el verdadero estado de la cuestion social y politica que se agita en la repiiblica, obra
escrita en 1842, dedic6 uno de sus capitulos a los Diversos capitales que poseian el clero y cdlculo del momento de su valor, en el que
hace un recuento de las cantidades a las que ascendian las arcas de la Iglesia, de la siguiente forma: “[ ... ] el clero de la Rept-
blica (separando el considerable valor que tiene en los edificios destinados al culto y a la morada de sus individuos y los demas
capitales de un valor positivo que emplea en el culto de una manera improductiva) en 1842 destruida la compasia de Jests y
los conventos hospitalarios pasada la crisis de la amortizacion y los desastres de la guerra de independencia y hechas cuantiosas
ventas, poseia todavia més de dieciocho millones de pesos en fincas rusticas y urbanas, cantidad que antes de las disminuciones
hechas [ ... ] debié ascender por lo menos a un veinticinco por ciento més; [ ... ]. Esta suma se elevaba, segun los célculos del
sefior Abad y Queipo a cuarenta y cuatro y medio millones de pesos. A esto se debia agregar la suma de muchos mds de sesenta
y uno y medio millones a que montaba el capital correspondiente a las diversas exacciones forzosas de que gozaban contando
también con otro capital de mds de tres millones, cuyo producto disfrutaban por limosnas y obvenciones particulares; resultan-
do de todo esto que el clero era el mas rico propietario de la Republica (Covarrubias Duefas, 2010: 98).

8 El pensamiento laico, en palabras de Michelangelo Bovero, estd conformado por dos principios bésicos: un principio teéri-
co: el antidogmatismo, debido a que Laico, es aquel que reivindica el derecho de “pensar de manera diferente”; y un principio
practico: la tolerancia, pues Laico, es quien considera que no existe alguna obligacién de pensar de una forma determinada,
porque no cree que haya verdades tan ciertas que obliguen al asentimiento (Bovero: 1993).
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Ahora bien, la libertad para profesar libremente cualquier fe, no solo fue consagrada en
los textos normativos elaborados durante el gobierno del presidente Benito Judrez, sino
también, bajo el Imperio encabezado por Maximiliano de Habsburgo, quien establecié
como garantia, el ejercicio de cualquier culto, segtin el titulo XV, articulo 58 del Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano, sancionado el 10 de abril de 1865 (Estatuto Provisio-
nal del Imperio Mexicano: 1865).

El México contemporaneo

El avance mds importante de la libertad religiosa se presenté en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, expedida el 5 de febrero de 1917, producto del conflic-
to revolucionario iniciado en 1910. Su contenido nos introduce a una realidad garantista
reconocida y protegida por el Estado, segtn el articulo 1°, en el cual se mencionaba que:
“Enlos Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que la misma establece” (Diputados, Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que reforma la del S de febrero de 1857, 1917).

En el referido texto constitucional, se consagré la libertad para profesar la creencia religiosa
que mas le agradara al individuo, asi como, la de practicar las ceremonias, devociones o actos
del culto respectivo, en los templos o en su domicilio particular, con la Gnica limitante de
que no constituyeran un delito o falta penados por la ley, de conformidad con su articulo 24.
Aunado alo anterior, en su articulo 3° determiné que la ensefianza impartida en los estable-
cimientos tanto particulares como oficiales debia ser laica, prohibiéndole a los ministros y
corporaciones religiosas establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria.

Ademds, se ampliaron las facultades del Estado para ejercer sobre la materia del culto.
Segun el parrafo quinto del articulo 130, la ley no reconocia personalidad alguna a las
agrupaciones religiosas denominadas iglesias, asimismo, equiparé a los ministros de cul-
to con los profesionistas, exigiéndoles para desempenar sus labores, ser mexicano por
nacimiento y prohibiéndoles criticar las leyes fundamentales del pais. En cuanto a las en-
tidades federativas, les permiti6 determinar el nimero méximo de los referidos ministros.

Con esto, el reconocimiento y proteccién de la libertad religiosa alcanzé rango consti-
tucional, formando parte de las garantias individuales protegidas por la federacion, con
ciertos tintes radicales.

Sin embargo, casi una década después, tendria lugar en el pais uno de los episodios mds
dlgidos en la relacion Iglesia-Estado. En 1926, siendo presidente Plutarco Elias Calles, se
aplico estrictamente el contenido de los articulos 3¢, 27 y 130 constitucionales, con la fi-
nalidad de controlar las actividades de los establecimientos eclesidsticos, lo que dio como
resultado, la publicacion de la llamada Ley Calles, reglamentaria del dltimo precepto, que
determiné: el desconocimiento de la personalidad juridica de la iglesia; ordendndose el
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registro de los ministros de culto; y castigando con la expulsién del pais a los ministros
que incumplieran tales disposiciones (Guerra Cristera, 2014, recuperado de internet).

Las medidas enunciadas, desataron el levantamiento armado de diversos sectores que
apoyaban a la iglesia catolica, iniciando con ello, la llamada “rebelién cristera”, movimien-
to que se propagé principalmente en los estados de Jalisco, Nayarit, Zacatecas, Guana-
juato y Michoacén. Las hostilidades que se suscitaron entre los cristeros y el ejército se
prolongaron hasta 1929, cuando se publicaron los llamados “arreglos” que suspendieron
la aplicacién de la ley Calles (Guerra Cristera, 2014, recuperado de internet).

Como consecuencia de dicha legislacién, desde la década de los afios 30 hasta los S0, si
bien, en la teoria, las tendencias radicales trataban de desplazar cualquier tema religioso
del espacio publico, materialmente la Iglesia-catolica- y el Estado acordaron, el abandono
de las cuestiones sociales por la primera y la tolerancia en materia educativa de la segunda.

Ahorabien, la segunda mitad de los aflos 60 represent6 un momento de suma importancia
en el seno de la iglesia catolica, debido a que el 7 de diciembre de 1965, mediante la decla-
racién denominada Dignitatis Humanae, resultado del Concilio® Vaticano II, reconocid el
ejercicio de la libertad religiosa por cualquier individuo, en los siguientes términos: [...]
todos los hombres han de estar inmunes de coaccidn, tanto por parte de los individuos
como de grupos sociales y de cualquier potestad humana y esto de tal manera que, en
materia religiosa, ni se obligue a nadie a obrar contra su conciencia, ni se le impida que
actte conforme a ella en privado y en publico, solo o asociado con otros, dentro de los
limites debidos”, ademas, en sus conclusiones reconocié que: [...] la libertad religiosa se
declara como derecho civil en muchas Constituciones [...]” (Documentos del Concilio
Vaticano II, recuperados de internet).

No obstante, aun cuando la iglesia catélica de manera general reconoci6 la libertad reli-
giosa, en México, durante la gestion del presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-
1988), las autoridades eclesiasticas insistieron constantemente en que se modificara el
contenido de diferentes preceptos constitucionales, porque segun su perspectiva era
violatorio alos derechos humanos (Hera, 2008, p. 1452). Viendo reflejadas sus peticiones
en la legislacion hasta el sexenio siguiente.

9 Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, el concilio es una junta o congreso de los obispos y otros eclesidsticos de
la iglesia catélica, o de parte de ella, para deliberar y decidir sobre las materias de dogmas y disciplinas. (Academia Espanola).
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La actualidad

El 17 de diciembre de 1991, en la Cimara de Diputados comenzaron las discusiones
tendientes a reformar los articulos 39, 24 y 130, en dicha sesién se dejaron de lado las
tendencias radicales que habian caracterizado hasta esos momentos a la legislacion en
nuestro pais.

Por medio de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero
de 1992, se cambié la configuracién de los articulos en cita, quedando de la siguiente
manera: el articulo 3°, garantizé que la educacion fuera laica, manteniéndose ajena a
cualquier doctrina religiosa, permitiéndole a las asociaciones eclesidsticas impartirla; el
24, determiné que todo hombre era libre para profesar la creencia religiosa que més le
agradara y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, con la
unica limitacién de que los mismos no constituyeran un delito o falta penado por las leyes
respectivas; por ultimo, el 130 legislé en torno a los principios de la separacion histérica
del Estado con las Iglesias, reconociéndoles personalidad juridica como asociaciones reli-
giosas, en tanto cumplieran con los requisitos para su registro constitutivo'’, ordenando a
las autoridades respectivas abstenerse de intervenir en la vida interna de las referidas. En
relacién a los ministros de culto, se les prohibi¢ desempefiar algtn cargo ptblico y como
ciudadanos tendrian el derecho a votar pero no el de ser votados (Diputados, Reformas
Constitucionales por Articulo, 2014).

Derivado de las anteriores reformas, se cred la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, el 15 de julio de 1992, reglamentaria del articulo 130 constitucional, mediante la
cual se garantizé al individuo, conforme al articulo 20, tener o adoptar la creencia que mds
le agrade, pudiendo practicar en forma individual o colectiva, profesar o no, abstenerse
de practicar actos o ritos religiosos y no ser objeto de discriminacién derivado de sus
creencias religiosas, asimismo, se reafirmé el laicismo del Estado mexicano en su precepto
3¢ (Diputados, Reformas Constitucionales por Articulo, 2014).

El reglamento de la citada ley, aparecié mds de 11 anos después. El 6 de noviembre de
2003 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiéndole su aplicacion
en atencion al contenido de sus articulos 1°y 3°, a la Secretaria de Gobernacion por con-
ducto de la Subsecretaria de Poblacién, Migracién y Asuntos Religiosos en conjunto con
la Direccién General de Asociaciones Religiosas, auxiliados para cumplir con sus fines
por los gobiernos de los estados, municipios y del Distrito Federal (Diputados, Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, 1992).

Para concluir, la dltima modificacién que sufrié el articulo 24 constitucional, publicada el
19 de julio de 2013, fue la concrecién de un proceso legislativo que inici6 en la Cimara

10 Los requisitos fueron establecidos en el titulo segundo, de las asociaciones religiosas y su régimen patrimonial, capitulo I,
de la solicitud de registro constitutivo, articulos 7 a 12 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
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de Diputados desde marzo del afio 2010. La reforma se refiri6 ala inclusion en el texto del
citado precepto de la libertad de convicciones éticas y de conciencia, ademds prohibié la
utilizacion de los actos publicos con fines politicos de proselitismo o propaganda (Dipu-
tados, Reformas Constitucionales por Articulo, 2014).

POSTURA DE LA IGLESIA CATOLICA

Es importante mencionar que la Iglesia Catolica no fue una simple espectadora de los
cambios juridicos que venia experimentando la libertad religiosa, por el contrario, la
corporacion fijé su postura ante las tendencias ideol6gicas que propiciaron la evolucién
de la referida prerrogativa. Por esto, en el presente apartado, revisaremos algunas de las
respuestas emitidas por el Papa Leén XIII, como su alto pontifice, mediante distintas
enciclicas" que se opusieron al reconocimiento y proteccion de dicha libertad.

El Papa Le6n XIII, a través de dos cartas enciclicas, la primera denominada Inmortale Dei,
emitida en Roma el 1° de noviembre de 1885 (Sumo Pontifice, Carta Enciclica Inmortale
Dei, sobre la constitucion cristiana del Estado, 1885, recuperado de internet) y la segunda
titulada Libertas Praestantisimmum, dada en Roma el dia 20 de junio de 1888, (Sumo
Pontifice, Carta Enciclica Libertas Praestantissimum, sobre la libertad y el liberalismo,
1888), fij6 la postura de la Iglesia catdlica ante los cambios que comenzaban a suscitarse
en algunas legislaciones, las cuales se alejaban del antiguo binomio: proteccionismo-
exclusivismo a la religion catdlica.

En la enciclica Inmortale Dei, cuyo principal objetivo era explicar la Constitucién Cris-
tiana del Estado, en el apartado que dedica al andlisis del culto publico, el Papa Leén
XIII establecié que, el Estado no podia rechazar a la religién como algo extrafio e intil,
eligiendo indiferentemente a una de ellas, por el contrario, dicho ente contaba con la es-
tricta obligacion de admitir el culto divino en la forma que Dios ha querido ser venerado,
cumpliendo de esta manera, con las importantes obligaciones de favorecer a la religion-
catolica-, defendiéndola con eficacia bajo el amparo de las leyes, procurando, segin lo
dispuesto en el documento, su inviolable y santa observancia.

Por su parte la enciclica Libertas Praestantissimum, abordé las cuestiones referidas a
la libertad y el liberalismo, en el apartado denominado, las conquistas del liberalismo,
analiza el contenido y las diferentes formas en las que se practicaba la libertad, bajo una
perspectiva proteccionista a la religion catolica, por esto, acusa de ser contraria a la virtud
de la religion a la libertad de cultos, debido a que se funda en la tesis de que cada uno
puede a su arbitrio profesar o no alguna religion, lo que, desde la perspectiva de Ledn XIII
resultaba contrario a la verdad, pues con ello, se quebrantaba una de las obligaciones mas
importantes para el hombre: el culto de la religion y de la piedad.

11 Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, la enciclica es una carta solemne que dirige el Sumo Pontifice a todos
los obispos y fieles del orbe catélico (Academia Espafiola).
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Ademés, menciona que uno de los principales errores de la libertad de cultos era preten-
der que el Estado se abstuviera de rendir veneracién por Dios, cuando por el contrario,
afirma el Papa, el Estado debe profesar la tinica religion verdadera, refiriéndose claramen-
te ala catolica.

Ambos documentos muestran la reaccion de la Iglesia catélica ante la nueva configura-
cién juridica de la libertad religiosa, que desplazaria su hegemonia y exclusividad ejerci-
das durante varios siglos en distintos paises. Ejemplo de lo anterior resulta nuestro pais,
en el que la proteccion a la mencionada prerrogativa fue transformdndose, de tal manera
que el exclusivismo y preponderancia de la religion catélica tendieron a sucumbir ante los
avances ideoldgicos liberales, que se venian gestando desde la crisis mondrquica espafiola
durante los primeros afos del siglo XIX.

CONCLUSIONES

Conforme a nuestro estudio podemos entender que la libertad religiosa en nuestro pais,
se ha desenvuelto a la par del desarrollo que ha presentado la sociedad y sus marcos nor-
mativos, tal evolucion, desde nuestra perspectiva, puede dividirse en los tres periodos
siguientes:

1.- El de la relativa inexistencia de la libertad religiosa. Este periodo comprende la
transicion de las culturas prehispanicas hasta la primera mitad del siglo XIX. En él las rea-
lidades espiritual y temporal se comprendian unidas por un estrecho vinculo, reforzado
por su organizacion politico-juridico-social, que fluctuaba entre ambas, por esto, resulta
complicado hablar de una total falta de libertad en materia religiosa, debido a que en estos
momentos, la sociedad se entendia participante en la organizacién confesional.

2.- La primigenia libertad religiosa. Transcurre desde la segunda mitad del siglo XIX
hasta la dltima década del siglo XX. Durante este periodo, en el terreno ideolégico se
concretaron los postulados liberales que se venian fraguando desde la crisis mondrquica
en 1808, pasando por sus primeras obras hasta la concrecién ideologia a partir de la pu-
blicacion del texto constitucional de 1857 que se convirtio en el parteaguas de la nueva
configuracion de las relaciones entre la corporacion religiosa -catdlica- y el Estado y sus
posteriores reformas, llegando a las innovaciones en el tema con la Constitucion de 1917.

3.- La libertad religiosa ampliamente regulada. Dicho periodo comenzé a desarrollarse
en 1992, ocurriendo otro suceso relevante hasta el 2013, en estos anos se promulgaron las re-
formas constitucionales que le dieron una nueva figura a la libertad en cita, ampliando tanto
sus instituciones como su contenido, llegando a proteger las libertades ética y de conciencia.

Con lo anterior puede comprenderse que el contenido actual de la libertad religiosa, es el
resultado de la evolucién ideolégica que ha repercutido en los marcos normativos nacio-
nales creados para su proteccion.
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