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RESUMEN

Como consecuencia de la pasada reforma politico-electoral, en febrero de
2014 se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que en este
documento se describen los cambios mas relevantes respecto del Instituto
Nacional Electoral, antes denominado Instituto Federal Electoral.

ABSTRACT

As a consequence of the late political-electoral reform, dated february
2014th, which amended, added and repealed various provisions of the
Constitution of the Mexican United States, thereby the document de-
scribes the relevant changes regarding the National Electoral Institute,
before nominated Federal Electoral Institute.
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1 debate sobre el federalismo en materia electoral en México resurgi6 con fuerza
en el aflo 2012, después de que el presidente de la Republica y los lideres de los
partidos politicos firmaran el Pacto por México'.

El compromiso niimero 90 de este acuerdo politico contemplaba llevar a cabo una refor-
ma electoral con la que se creara una autoridad electoral de cardcter nacional y una legis-
lacion electoral inica que se encargara de las elecciones federales, estatales y municipales.

Esta propuesta derivé en mesas de discusion y anlisis en los dmbitos legislativos y acadé-
micos, asi como entre las organizaciones de la sociedad civil, en las que se deliber¢ acerca
de los desafios, las ventajas e inconvenientes de una reforma con la que la construccién
democratica de México también se trasladaba al dmbito del federalismo.

Finalmente, el 10 de febrero de 2014 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion
(D.O.F.) el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral.
Asimismo, el 23 de mayo de ese ano, se publicaron en el D.O.F.los Decretos por los que se
expidieron la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General
de Partidos Politicos.

Esta nueva legislacién electoral planteé modificaciones sustantivas al sistema electoral
mexicano en su relacién con la Republica Federal; pero sin trastocar el Pacto Federal
establecido en nuestra Carta Magna. A continuacion describo las més relevantes.

CREACION DE UNA AUTORIDAD ELECTORAL NACIONAL QUE CONVIVE
CONAUTORIDADES ELECTORALES LOCALES

El Instituto Nacional Electoral (INE) se integré el 4 de abril de 2014 como autoridad elec-
toral administrativa que, mds que una institucion jerarquicamente superior, busca ser una
institucion coordinadora vinculante que aplicara la reforma electoral en su relacién con los
recientemente creados Organismos Puiblicos Locales en materia electoral (Art. 41, 111, A,
CPEUM). Estos 6rganos sustituyen a los anteriores Institutos Estatales Electorales, y gozan
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, pero realizardn
diversos procedimientos de la organizacion de las elecciones de conformidad con los linea-
mientos, criterios, y reglamentos, que emita la autoridad nacional. El gran cambio con res-
pecto a la legislacion anterior es que los integrantes de los 6rganos superiores de direccién
de los 6rganos electorales locales son designados y pueden ser removidos por el Consejo

1 El Pacto por México es un acuerdo politico suscrito entre el presidente de la Republica, Enrique Pefa, y los lideres de los
tres principales partidos politicos: Gustavo Madero, del Partido Accion Nacional; César Camacho, del Partido Revolucionario
Institucional y Jestis Zambrano, del Partido de la Revolucion Democratica. El pacto, segtn sus firmantes, buscé llevar a cabo re-
formas legales que permitieran a México avanzar en temas que habian quedado rezagados porla falta de acuerdo entre las fuerzas
politicas. El Pacto por México se integr6 con cinco apartados que abarcaron 95 acuerdos especificos, divididos en 5 apartados:
Sociedad de Derechos; Crecimiento Econdmico, empleo y competitividad; Seguridad y Justicia; Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Combate a la Corrupcion; y Gobernabilidad Democratica.
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General del INE, en lugar de ser designados y, en su caso, removidos por los Congresos
Locales en cada entidad federativa, como ocurria anteriormente (Art. 44, I, c-b, LGIPE).

Adicionalmente, la nueva legislacion electoral brinda al INE tres nuevas facultades: la
de asumir la realizacion de las funciones propias de la funcién electoral de los 6rganos
electorales locales; la de atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia
de estos 6rganos; y, la de delegar en dichos 6rganos diversas atribuciones previstas de
manera exclusiva para el INE, tales como la capacitacion electoral, la geografia electoral,
la ubicacion de casillas, la integracion de mesas directivas de casillas y la fiscalizacion de
los recursos de los partidos politicos.

Hasta el momento, el INE ha designado a los integrantes de los Consejos Electorales
de los 6rganos que tendrén jornada comicial coincidente con la federal en el ano 2015,
para lo cual emitié una convocatoria con procedimientos que garantizaran transparencia
y eficacia en la seleccion de los aspirantes idéneos para estos cargos y ha elaborado la
regulacion complementaria de las atribuciones para asumir, atraer o delegar funciones.

En las discusiones sobre los alcances de la relacion del INE con los 6rganos publicos loca-
les ha sido fundamental considerar alternativas que garanticen su autonomia.

INTEGRACION DE UN SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL

El Servicio Profesional Electoral fue la base de la estructura del Instituto Federal Elec-
toral y, con la reforma electoral, este acierto se traslad6 a nivel nacional a través de un
Servicio Profesional Electoral Nacional que comprenda mecanismos para la seleccion,
ingreso, capacitacion, profesionalizacidn, promocion, evaluacion, rotacién, permanencia
y disciplina de los servidores publicos del INE y de los drganos publicos locales. Para
integrar este Servicio Nacional, el INE esta elaborando un diagndstico sobre la situacion
de los servicios electorales y las condiciones laborales en los 6rganos publicos locales en
materia electoral. Con base en este diagndstico, deberd expedir el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional a mds tardar el 31 de octubre de 2015.

FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS

La reforma constitucional en materia electoral estableci6 que corresponde al INE la fis-
calizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos. Asi, a partir de
2014, el INE serd responsable de ésta tanto a nivel local como a nivel federal. Otra nove-
dad es que la ley electoral devolvié al Consejo General del INE, a través de la Comision
de Fiscalizacion, la facultad de fiscalizar las finanzas de los partidos politicos. Esta tarea se
realizard a través de un sistema que garantice que la fiscalizacién se lleve a cabo de forma
oportuna y expedita; a través de lineamientos homogéneos de contabilidad, que deberd
ser publica y de acceso por medios electrénicos; y con mecanismos para que los partidos
informen al INE sobre los contratos que celebren durante sus campanas electorales.
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Sin duda alguna, el gran reto de este nuevo esquema de fiscalizacion es la reglamentacién
de los procedimientos para fiscalizar los recursos de los partidos de manera integral y
a través de medios electrénicos. En el ano 2016 se podrdn conocer con mas detalle los
resultados de la aplicacién de las nuevas leyes y su reglamentacion.

ORGANIZACION DE ELECCIONES DE DIRIGENTES DE PARTIDOS
POLITICOS

La experiencia del IFE en la organizacién de elecciones a puestos de eleccion popular se
traslad6 al INE para organizar, también, elecciones de dirigentes de partidos politicos, a
peticion de ellos y con cargo a sus prerrogativas. La eleccion de integrantes del Consejo
Nacional y Congreso Nacional del Partido de la Revolucién Democritica, el pasado 7
de septiembre, dio muestra de la capacidad de la estructura del INE para organizar elec-
ciones. En menos de cuatro meses se celebré el convenio con el partido, se acordaron las
bases y se organizé una eleccién compleja que dio a este instituto politico la certeza que
brinda un proceso electoral organizado con imparcialidad. El INE est4 preparado para
ello.

Como se advierte, en todos los casos se trata de cuestiones técnicas que requieren proce-
dimientos establecidos, recursos econémicos, conocimientos especializados, tecnologia
de punta y administracion de los flujos de informacién.

La organizacién politica y administrativa de México se mantiene con sus niveles de
gobierno, cada uno con una distribucion de atribuciones y responsabilidades publicas
y con independencia politica reciproca. Es decir, las decisiones fundamentales de cada
entidad federativa permanecen en ellas. Se garantiza su independencia, soberania y no
subordinacién.

En este sentido, el nuevo federalismo electoral consiste en centrarse en una concepcion
integral de la organizacion de las elecciones, el arbitraje, la calidad y transparencia en la
actuacion de las autoridades para llevar esta experiencia a todo el pais.

El reto del INE es asumir los signos de cambio que mostraron los legisladores y la socie-
dad civil e instrumentarlos de manera eficaz, eficiente y transparente. También toca a los
ciudadanos participar para hacer que su voluntad sea reflejada en las urnas.

BIBLIOGRAFIA Y FUENTES DE CONSULTA

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

SUFRAGIO & 27

DR © 2014.Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
http://www.iice.edu.mx/revista/?page_id=160#





