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Resumen

En el ensayo se presenta un andlisis tanto de la Constitucion de la Nacién
Argentina como del Cadigo Electoral Nacional, respecto de las elecciones de
presidente y vicepresidente, asi como de otros cargos de eleccién popular.

Abstract

The essay presents an analysis of the Constitution of Argentine 's Nation, and the
National Electoral Code, regarding the elections of president, vicepresident as
well as other popular election charges.
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labordar la materia electoral, no podemos perder de vista que ella constituye una
especie del género de los derechos politicos, importando mecanismos de acceso
determinadas magistraturas creadas por la Constitucién.

La Constitucion de la Nacién Argentina comienza proclamando: “La Nacién Argentina
adopta para su gobierno la forma representativa, republicana y federal”. En el mismo orden
de ideas, se pronuncia el art. 22: “El pueblo no delibera ni gobierna sino a través de sus
representantes y autoridades creadas por esta Constituciéon™. Ella —en su version originaria-
no mencionaba los derechos politicos ni hacia referencia a la democracia’, mucho menos
a los partidos politicos®. El “principio de la soberania del pueblo” introductorio del elemento
democratico de la representacion recién tuvo expreso reconocimiento en 1860, con la in-
corporacion del art. 33* En 1994, tuvo lugar la tltima y ms integral reforma constitucional
en la Argentina. Producto de ella son las disposiciones contenidas en los arts. 36, 37 y 38.
En conjunto moldean el caricter democratico del gobierno representativo y republicano®.

En forma conexa y extendiendo el cuadro de la participacion popular, se incluyeron en el
texto constitucional- a través de los arts. 39 y 40- mecanismos de democracia semidirecta®.

La conjugacién de estas normas fijan los contornos de la forma de gobierno en la Ar-
gentina como republicano, representativo y democrético. Ella sienta las bases para la
designacion electiva del presidente y vicepresidente de la Nacién; de los senadores de
las provincias y de la ciudad de Buenos Aires; y de los diputados de la Nacién. El Codigo
Electoral Nacional” reglamenta el sistema electoral de todas las categorias. Ahora bien:
siendo el gobierno representativo del pueblo, todas las autoridades derivan su poder de

1 La Constitucién Argentina fue sancionada el 1 de mayo de 1853; reformada en 1860, 1866, 1898, 1957 y 1994. En 1972, en
las postrimerias de la llamada Revolucién Argentina y con vistas a la institucionalizacién del pais, la Junta de Comandantes en
Jefe en ejercicio de un supuesto poder revolucionario estatuy6 el denominado Estatuto Fundamental que introdujo enmiendas a
varios articulos constitucionales que debian regir en principio hasta el 24 de mayo de 1977 y eventualmente quedar prorrogado
hasta el 24 de mayo de 1981. Sucesos politicos posteriores modificaron la situacién y cuando el 10 de diciembre de 1983, final-
mente, se reestablecio el orden constitucional poniendo fin al régimen militar instalado con el golpe del 24 de marzo de 1976,
fue bajo el amparo de la Constitucion de 1853 con las reformas mencionadas, salvo la de 1994.

2 Una referencia a la democracia aparece por primera vez en el texto de la Constitucion de la Nacién Argentina con la reforma
de 1957 que incorpord el articulo 14 bis respecto de la “organizacion sindical libre y democrética”. Esta reforma fue introducida
por la Convencién reunida en la ciudad de Santa Fe que habia sido convocada por Decreto 3.838/57 emanado de un gobierno
de facto “en ejercicio de los Poderes Revolucionarios”.

3 “Los argentinos envueltos en prolongadas y frecuentes tempestades, se han visto arrastrados por diferentes caminos. No nombraré los
partidos ni seguiré el giro de las diferentes facciones que los han dividido. Pero lo que hace al caso decir es que cada fraccién ha traido su
desgracia, cada partido su catdstrofe”: Mensaje del Presidente Justo José de Urquiza, 22 de octubre de 1854.

4 Elart. 33 dice: “Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucién, no serdn entendidos como negacién de otros
derechos y garantias no enumerados; pero que nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno”.

S Elart. 36, 1° pérrafo dice: “Esta Constitucién mantendrd su imperio aun cuando se interrumpiere su observancia por actos de fuerza
contra el orden institucional y democrdtico. Estos actos serdn insanablemente nulos”. El art. 37 dice: “Esta Constitucién garantiza el
pleno ejercicio de los derechos politicos, con arreglo al principio de la soberania popular y de las leyes que se dicten en consecuencia. El su-
fragio es universal, igual, secreto y obligatorio. La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos
y partidarios se garantizard por acciones positivas en la regulacién de los partidos politicos y en régimen electoral”. El art. 38, 10y 2° pa-
rrafos dice: “Los partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema democrdtico. Su creacion y el ejercicio de sus actividades
son libres dentro del respeto a esta Constitucién, la que garantiza su organizacion y funcionamiento democrdticos, la representacion de
las minorias, la competencia para la postulacion a cargos puiblicos electivos, el acceso a la informacion publica y la difusion de sus ideas”.
6 Elart. 39, 1° parrafo dice: “Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para presentar proyectos de ley en la Cdmara de Diputa-
dos”. El art. 40, 1° parrafo dice: “El Congreso, a iniciativa de la Cdmara de Diputados, podrd someter a consulta popular un proyecto
de ley”. El art. 40, 3° péarrafo dice: “El Congreso o el presidente de la Nacion, dentro de sus respectivas competencias, podrdn convocar a
consulta popular no vinculante. En este caso el voto no serd obligatorio”.

7 Ley 19.945 con sus modificatorias.
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éste; consecuentemente, también la Constitucién echa los cimientos para el nombra-
miento de los jueces que ejercen el Poder Judicial de la Nacién.

LAS ELECCIONES EN LA CONSTITUCION Y EN EL CODIGO ELECTORAL
NACIONAL

Antes de introducirnos en la forma de eleccién de cada magistratura se impone aclarar
que la Constitucion establece los requisitos especificos para el desempeno de cada cargo®,
sin perjuicio de una exigencia general de idoneidad que establece en su parte declarativa’.

Asimismo, el Cédigo Electoral Nacional establece las causales de inhabilitacion para el
ejercicio de los derechos politicos, y las condiciones de participacion en el sistema argen-
tino de elecciones, materia que excede el alcance de este articulo pero, debe senalarse-
aunque sea someramente- una polémica constitucional acerca de la exclusividad parti-
daria en la postulacién de candidaturas. Hemos ya mencionado que la Constitucion, en
su art. 38, incorpora a los partidos, expresamente a su texto los define como “instituciones
fundamentales del sistema democrdtico” y les garantiza “la competencia para la postulacién de
los candidatos a cargos puiblicos electivos nacionales” sin calificar al menos de manera expresa
el cardcter de esta competencia. Es la Ley Organica de los Partidos Politicos N© 23.298, la
que en su articulo 2° establece esta exclusividad".

La eleccion de los congresistas: El poder legislativo es ejercido por un Congreso bica-
meral, formado con la Cdmara de Senadores de las provincias y de la ciudad de Buenos
Aires yla Cdmara de Diputados de la Nacién, tal como lo explica el art. 44 de la Constitu-
cién Nacional. El Senado, refleja la igualdad juridica de las entidades unidas para formar
la federacion. De acuerdo al art. 54, los senadores - 3 por cada una de las 23 provincias y
3 por la ciudad de Buenos Aires-'" se eligen “en forma directa y conjunta correspondiendo
dos bancas al partido politico que obtenga el mayor niimero de votos, y la restante al partido
politico que le siga en niimero de votos™".

8 Elart. 48 CN establece: “Para ser diputado se requiere haber cumplido la edad de veinticinco afios, tener cuatro afios de ciudadania
en ejercicio, y ser natural de la provincia que lo elija, o con dos afios de residencia inmediata en ella”. El art. 55 CN establece: “Son re-
quisitos para ser elegido senador: tener la edad de treinta afios, haber sido seis afios ciudadano de la Nacién, disfrutar de una renta anual
de dos mil pesos fuertes o de una entrada equivalente, y ser natural de la provincia que lo elija, o con dos afios de residencia inmediata
en ella”. El art. 89 CN, establece: “Para ser elegido Presidente o vicepresidente de la Nacion, se requiere haber nacido en el territorio
argentino, o ser hijo de ciudadano nativo, habiendo nacido en pais extranjero; y las demds calidades exigidas para ser elegido senador”.
9 Elart. 16 CN dice: “La Nacién Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales
ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicién que la idoneidad. La
igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas”.

10 Elart.2 delaley 23.298, en su pérrafo 1° dice: “Los partidos son instrumentos necesarios para la formulacion y realizacién de la
politica nacional. Les incumbe, en forma exclusiva, la nominacién de candidatos para cargos publicos electivos”.

11 No hay acuerdo en doctrina acerca del status juridico de la ciudad de Buenos Aires. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion
reiteradamente ha sefialado que ella no es una provincia: Fallos: 320:8S, “Gauna, F. Juan Octavio s/acto comicial 29-3-97” ; Fallos:
322:2856, “Cincunegui, Juan Bautista ¢/ Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires s/ inconstitucionalidad”; Fallos: 330:5279,
“Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ¢/ Tierra del Fuego, provincia de s/cumplimiento de contrato y cobro de pesos”, entre otros.

12 Durante la vigencia del llamado Estatuto Fundamental el entonces art. 86 CN habia quedado redactado de la siguiente ma-
nera: “El Senado se compondrd de tres senadores de cada provincia y tres de la Capital Federal, elegidos en forma directa por el pueblo
de cada una de ellas, en la oportunidad prevista en el Articulo 81. Dos le corresponderdn a la mayoria y uno a la primera minoria. Cada
senador tendrd un voto”. Al respecto, el art. 10 de laley 19.862 regulaba la eleccién de los senadores nacionales.
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Es decir, por medio de una eleccién de primer grado y por mayoria simple. La eleccion es
“conjunta” como légica derivacidn el sistema electoral de lista incompleta que la Consti-
tucién adopta para esta categoria pues obtendra dos bancas, la lista de la agrupacion que
mAs votos obtenga y la tercera banca (que corresponde a la minoria) se asigna alalista que
siga en numero de votos.

Ademds, atribuye el escafio a los partidos que entonces tienen preeminencia por sobre
los candidatos; asi lo ha interpretado la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, al dictar
sentencia en el caso en que se discutia la pertenencia de la banca senatorial por la Ciudad
de Buenos Aires, correspondiente a la minorfa'.

El carédcter bloqueado y cerrado de las listas de candidatos estd determinado por el Cédi-
go Electoral Nacional cuando establece: “El escrutinio de cada eleccién se practicard por lista

sin tomar en cuenta las tachas o sustituciones que hubiere efectuado el votante™*.

Cabe consignar que en el marco de la Constitucion de 1853, previo a su ultima reforma,
los senadores -a razén de dos por cada provincia y dos por la Capital- eran elegidos en
forma indirecta; los que correspondian a cada provincia por la respectiva legislatura local
y los de la Capital del pais, en la forma prescripta para la eleccién del presidente de la
Nacién, es decir a través de un colegio electoral. La eleccién era por separado; primero
se elegia a un senador y después al otro. Esa eleccion, tratindose de los senadores de las
provincias, era por mayoria simple pero en el caso de los senadores portenos, se exigia
mayoria absoluta, siguiendo las reglas de la eleccidén presidencial. Consecuentemente,
la pertenencia partidaria de los elegidos estaba sujeta a la correlacién de fuerzas que se
diera en la respectiva legislatura local o en el colegio de electores, segtin su caso. Podia
suceder que ambos pertenecieran al mismo partido; o bien que quedardn repartidos entre
dos grupos distintos o incluso, que finalmente pudiera resultar elegido quien no habia
obtenido mayoria de votos populares®.

Vacante de senador: Segun el art. 62 de la Ley Suprema, si se produce una vacante por muer-
te, renuncia u otra causa, el Gobierno al que corresponda la vacante hace proceder inmediata-
mente a la eleccidon de un nuevo miembro. Se desprende que debe convocarse a una eleccion
y el electo, cubrir esa plaza. No obstante, esto ha sido dejado de lado por ley, operandose una
mutacion constitucional. Asi, la parte final del art. 157 del Cédigo Electoral consagra: “Los
suplentes sucederdn al titular por su orden en el caso previsto por el art. 62 de la Constitucién”.

13 Fallos: 326:2047. En la sentencia se hace extensiva la atribucién de escafos a las alianzas electorales.

14 Art. 157, 12 parte CEN.

15 En este sentido, en 1989, se renové una banca de senador por la Capital. En la eleccion celebrada el 14 de mayo de ese afio,
compitieron- entre otros- los candidatos Fernando De la Rua, propuesto por la Unién Civica Radical, que obtuvo 674,935 votos
y con ello 19 electores y también por la Confederacion Federalista Independiente que recibi6 138,139 votos que significaron 3
electores; el Dr. Eduardo Vaca, del Frente Justicialista de Unidad Popular, que obtuvo con 664,422 votos, 19 electores y la Ing.
Maria Julia Alsogaray, candidata de la Alianza de Centro, que tuvo 399,911 votos que se tradujeron en 11 electores. Al reunirse
el colegio electoral, ninguno de los candidatos alcanzaba la mayoria absoluta exigida constitucionalmente para su consagracion.
Un acuerdo politico entre los electores del Frejupo y de la Alianza de Centro determiné la consagracion del Dr. Eduardo Vaca
que habia salido segundo en votos populares.
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En cuanto a la Cdmara de Diputados, prescribe la primera parte del art. 45: “La Cdmara
de Diputados se compondrd de representantes elegidos directamente por el pueblo de las pro-
vincias, de la ciudad de Buenos Aires, y de la Capital en caso de traslado, que se consideran a
este fin como distritos electorales de un solo Estado y a simple pluralidad de sufragios”. Esta
disposicion ofrece un mayor grado de complejidad. ;Qué quiere decir “distritos electorales
de un solo Estado”?; ;qué significa “simple pluralidad de sufragios”?

En cuanto a los primeros: siendo la Constitucién Argentina producto del constitucio-
nalismo cldsico, los diputados son representativos de la Nacién y no de sus electores; lo
anticipa en el art. 44, pero este parrafo confirma dicho cardcter. Es asi que teniendo en
la mira organizar la eleccién de los diputados, los votantes son agrupados en distritos
electorales-'® es decir divisiones trazadas sobre el territorio- cuyos limites coinciden con
los de las provincias, los de la ciudad de Buenos Aires y los de la capital si hubiera traslado;
en ese supuesto, el pueblo de la nueva capital- erigida en distrito electoral- participaria
también en la eleccion de diputados nacionales'. En cuanto a lo segundo: significa ma-
yoria relativa. En opinién de Manuel Augusto Montes de Oca, esta expresién importa
“dar facilidades a los Congresos e imponerles que no conviertan en un recaudo sine qua non la
exigencia de mayoria absoluta” (Fayt, 2011, p. 184).

Luego, el mismo art. 45 de la Constitucién consagra que ha de elegirse 1 diputado por
cada 33,000 habitantes o fraccién que no baje de 16,500 pero aclara que después de cada
censo, el Congreso fijar4 las bases de la representacion con arreglo al mismo (censo) pu-
diendo aumentar pero disminuir esa base. Actualmente y de conformidad con la 6 ley
22.847 se elige 1 diputado cada 161,000 habitantes o fraccién no menor a 80,500 aunque
la misma norma, estableci6 que a “dicha representacién se agregard, por cada distrito, la can-
tidad de tres (3) diputados, no pudiendo en ningiin caso ser menor de cinco (S) diputados ni
inferior a la que cada distrito tenia al 23 de marzo de 1976. El Territorio Nacional de la Tierra
del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur, elegird dos (2) diputados” (art. 3)'.

Alaluz de la mencionada ley, el pueblo de la provincia de Buenos Aires (que es la ms po-
blada) elige 1 diputado por cada 155,000 habitantes y el pueblo de la provincia de Tierra
del Fuego, Islas Malvinas, Antartida e Islas del Atlantico Sur (que es la menos poblada)
designa 1 diputado por cada 14,000 habitantes. Es evidente, la afectacion a la igualdad del
voto, pues el voto de ciudadanos, habitantes de distritos poco poblados- pesa més que el

16 Art. 39 CEN. Cabe destacar que llamativamente esta norma del Cédigo Electoral Nacional no menciona a la capital en caso
de traslado.

17 Con anterioridad a la reforma de 1994, la cimara se formaba con representantes elegidos directamente por el pueblo de las
provincias y de la capital. No se mencionaba a la ciudad de Buenos Aires que por otra parte, por ley 1029 de 1880, es la capital
de la Nacion.

18 Laley 22.847 fue dictada por el PE de facto el 12 de julio de 1983 tomando en cuenta los datos surgidos del censo de
1980. Con posterioridad se realizaron los censos de 1990, 2001 y 2011 aunque no se modificé la base de la representacion,
incumpliéndose la prescripcion del art. 45 de la Constitucion. La fecha indicada- 23 de marzo de 1976- se explica porque al dia
siguiente se produjo el golpe de Estado y la instalacion del autoproclamado Proceso de Reorganizacién Nacional que habria de
concluir —tras las elecciones del 30 de octubre de 1983- el 10 de diciembre de ese afio. Asimismo, cabe aclarar que al momento
de dictarse dicha norma, Tierra del Fuego era un territorio nacional; recién fue convertida en provincia en 1991 porley 23.775.
Actualmente, el pueblo de esa provincia elige S diputados nacionales.
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de otros ciudadanos- habitantes de distritos més poblados de “un mismo Estado”.

A diferencia de lo que sucede con la formacién del Senado, la Constitucién Argentina no
determina un sistema electoral para los miembros de la llamada “cdmara joven”. Se limita
a exigir: mayoria simple y proporcionalidad respecto de la cantidad de diputados que se
elige por distrito.

El cardcter cerrado y bloqueado de las listas de diputados nacionales surge del Cédigo
Electoral Nacional pues sefiala que el escrutinio se hace por lista “sin tomar en cuenta
las tachas o sustituciones que hubiere efectuado el votante””. Del mismo modo, la férmula
electoral para la atribucion de las bancas y el umbral electoral son precisiones que hace el
Codigo Electoral Nacional. En él se adopta el sistema de representacion proporcional en
su variante D’Hondt y una barrera del 3% sobre el padrén electoral del distrito™. Conse-
cuentemente, una lista que en la eleccion -en el respectivo distrito- no alcance al menos
una cantidad de votos equivalente al 3% de los votos, calculado sobre el padrén electoral
en ese distrito, no participard en la asignacién de bancas. De todas formas, aun en el caso
de alcanzar y hasta superar ese umbral, podria darse el caso de que una lista no reciba
ningin un escafo. Ello es asi porque hay que tener en cuenta la magnitud electoral del
distrito, lo cual incide en el pluralismo de la representacion. En la Argentina, en veinte de
los veinticuatro distritos electorales, se eligen, dado que la Cdmara se renueva por mitad
cada dos afios® alternativamente dos y cinco diputados, de tal manera que pese a que la
ley consagra formalmente la representacion proporcional®, en los hechos, atento los po-
cos cargos que se ponen en disputa, el sistema funciona como mayoritario™. Respecto de
la eleccion de los diputados, la jurisprudencia ha interpretado que las bancas pertenecen
alos candidatos y no a los partidos que los postulan®.

Vacante de diputado: “En caso de vacante, el Gobierno de provincia, o de la Capital
hace proceder a eleccion legal de un nuevo miembro”, ordena el art. 51 de la Carta Magna
pero, del mismo modo que en relacién de los miembros del Senado, la disposicién consti-
tucional ha sido sustituida por el art. 164 del Codigo Electoral Nacional el cual establece
que: “En caso de muerte, renuncia, separacion, inhabilidad o incapacidad permanente de
un diputado nacional lo sustituirin quienes figuren en la lista como candidatos titulares
segun el orden establecido”; es decir que se va corriendo la lista en sentido ascendente.
Luego, el art. 164 in fine aclara el papel de los suplentes que también se eligen en el co-
micio: “Una vez que ésta (la lista de titulares) se hubiere agotado ocuparan los cargos
vacantes los suplentes que sigan de conformidad con la prelacién consignada en la lista

19 Art.159 CEN.

20 Art. 160 CEN.

21 Art. 50 CN.

22 Art.161 CEN.

23 La cantidad de bancas de diputados nacionales que se eligen por distrito es la siguiente: Buenos Aires, 70; Ciudad de Bue-
nos Aires, 25; Santa Fe, 19; Cérdoba, 18; Mendoza, 10; Entre Rios, 9; Tucumaén, 9; Chaco, 7; Corrientes, 7; Misiones, 7; Salta,
7; Santiago del Estero, 7; Jujuy, 6; San Juan, 6; Catamarca, S; Chubut, 5; Formosa, S; La Pampa, 5; La Rioja, 5; Neuquén, S; Rio
Negro, 5; San Luis, 5; Santa Cruz, 5 y Tierra del Fuego, S.

24 Fallo N° 3738/06 CNE.
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respectiva. En todos los casos los reemplazantes se desempefiardn hasta que finalice el
mandato que le hubiere correspondido al titular”

La eleccion del presidente y vicepresidente de Ia Nacién: En este campo, la Conven-
cion Reformadora reunida en Santa Fe-Parand en 1994, introdujo importantes cambios.
A partir de las primeras elecciones celebradas con posterioridad®, presidente y vicepresi-
dente de la Nacién son elegidos en forma directa por el pueblo y a doble vuelta electoral
(art. 94). La tltima parte aclara: “A este fin el territorio nacional se considerard un distrito
tinico”, o cual es consecuencia logica de la eleccion directa y por formula.

El Cédigo Electoral Nacional, desde luego, sigue igual criterio a través de sus arts. 148
a 151. Precisa, que la convocatoria se debe hacer con una anticipacién no menor a 90
dias y el comicio debe celebrarse dentro de los 2 meses anteriores a la finalizacion del
presidente y del vicepresidente en ejercicio. Siendo una eleccién de cargos nacionales, la
convocatoria la hace el PE”.

La eleccion es directa por el pueblo, esto es sin intermediacién alguna, en eleccion de pri-
mer grado. Con la reforma constitucional se incorpord la doble vuelta pero no sigue la regla
clsica de la mayorfa absoluta para evitarla. Surge del texto constitucional, art. 97, sefiala no
habré segunda vuelta si en el primer turno alguna de las formulas alcanza mds del 45% de
los votos afirmativos validamente emitidos ni tampoco, segin el art. 98, cuando alguna de
las formulas obtiene al menos el 40%, *y, ademds existiere una diferencia mayor de diez puntos
porcentuales” respecto del siguiente en niimero de votos. En ambos supuestos, hay una
proclamacién automética. El célculo se hace siempre sobre los votos afirmativos, vélida-
mente emitidos, de tal manera que se prescinde de los votos en blanco que son vélidos pero
no positivos y de los votos nulos que ni siquiera son vélidos®. Fuera de estos supuestos,
corresponde se efectie una segunda ronda, dentro de los 30 dias de celebrada la anterior.
En ella competirdn las dos férmulas mas votadas en la primera, salvo que alguna desistiere
de hacerlo®. De tener lugar, en la segunda vuelta habrd de triunfar aquella con mayoria de
votos afirmativos, validamente emitidos; asi lo establecen los arts. 96 CN 'y 151 CEN.

25 La primeras elecciones con la Constitucién reformada tuvieron lugar el 14 de mayo de 1995, resultando electo el binomio
Carlos Ménem-Carlos Ruckauf para el periodo 1995-1999. En las siguientes fue elegida la férmula Fernando De la Rua- Carlos
Alvarez para el periodo 1999-2003 pero no lo concluyeron.

26 Durante la vigencia del Estatuto Fundamental de 1972, el art. 81, de la Constitucion habia quedado redactado de la si-
guiente manera: “El presidente y vicepresidente serdn elegidos simultdnea y directamente por el pueblo de la Nacion, cuyo territorio, a
ese efecto formard un distrito tnico. La eleccion deberd efectuarse entre seis y dos meses antes que concluya el periodo del presidente en
ejercicio. Se proclamardn electos los candidatos que obtuvieren la mayoria absoluta de los votos vdlidos emitidos. La ley determinard
el procedimiento a seguir si ninguno alcanzare esa mayoria, observdndose el principio de eleccién directa. La ley 19.862 regulaba la
eleccion de presidente y vice entre los arts. 1y 7.

27 Art.53 CEN.

28 Los supuestos de votos nulos estin enumerados en el art. 101, ap. Il CEN y los votos en blanco en el ap. III del mismo art.
101.

29 Elart. 152 CEN establece: “Dentro del quinto dia de proclamadas las dos férmulas mds votadas, éstas deberdn ratificar por
escrito ante la Junta Electoral Nacional de la Capital Federal su decision de presentarse a la segunda vuelta. Si una de ellas no lo hiciera,
serd proclamada electa la otra”. Tal situacion se dio en 2003. Conforme los resultados de la eleccion celebrada el 27 de abril de
2003, correspondia una segunda ronda para el 18 de mayo. Sin embargo, la primera férmula en votos- Ménem-Romero- que
habia obtenido 24.45% de votos, decidié no concurrir a la segunda; fue proclamada electa la férmula Kirchner-Scioli que habia
alcanzado el 22.24%.
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El Cédigo Electoral y no la Constitucion prevé los supuestos de renuncia o fallecimiento
de uno o los dos integrantes de alguna de las formulas habilitadas para ir a segunda vuelta®.

Estd dicho que la eleccion es por férmula, indivisible en el lenguaje del Codigo Electoral
Nacional (art. 148, in fine), es decir de manera simulténea y conjunta. Sin embargo la
Constitucién admite la posibilidad de una eleccion separada de vicepresidente a la luz
del art. 75, inc. 21 parte final CN, redaccion que proviene de la Constitucion sancionada
en 1853 y que establece —como facultad del Congreso: “Admitir o desechar los motivos de
dimisién del presidente o vicepresidente de la Republica; y declarar el caso de proceder a una
nueva eleccién”. Se desprende que producidala vacancia definitiva de la vicepresidencia- el
Congreso podria adoptar ese acto politico, importando esto el ejercicio de una facultad
privativa del Congreso que ejerza o no, escapa al control de los jueces tal como sentenci6
la Cédmara Nacional Electoral®".

La Constitucion histérica- inspirada en el modelo trazado por la Constitucién estadou-
nidense de 1787°>- fijaba la forma de eleccién del presidente y del vicepresidente de la
Nacién entre los arts. 81 y 85. Contemplaba el sistema indirecto, a través de juntas de
electores que se nombraban en la Capital y en cada una de las provincias por votacién
directa. En cada provincia y en la Capital se elegfa un nimero de electores que era igual al
doble del total de diputados y senadores que enviaban al Congreso. Cuatro meses antes de
finalizar el periodo presidencial en desarrollo, los electores se reunian en cada capital de
provincia y en la Capital de la Nacion, en forma separada y cédula firmada, votaban para
presidente y para vicepresidente. El escrutinio se realizaba en el Congreso de la Nacién,
reunido en Asamblea Legislativa y los que alcanzaran para cada cargo, mayoria absoluta
de todos los votos, eran proclamados inmediatamente presidente y vicepresidente. Era un
procedimiento complejo que podia concluir incluso con el desempate por el Presidente
del Senado, es decir el vicepresidente saliente. Los electores, gozaban de amplia libertad;
no estaban obligados juridicamente a votar en la reunién del colegio del que formaban
parte por el candidato propuesto por su partido; en este sentido debe tenerse presente
que al sancionarse la Constitucion en 1853, no existia un sistema de partidos orgédnicos,
que por otra parte la Constitucién ni siquiera mencionaba. Por cierto, la formacién de
partidos estructurados a nivel nacional, fuertemente centralizados, impact6 en el fun-
cionamiento del sistema indirecto; esa libertad se vio acotada y dificilmente, un elector
votaba en sentido distinto al promovido por su partido; en los hechos, puede decirse que
el sistema funcionaba como directo. Por cierto, cabian excepciones; en efecto: el 28 de

30 Elart. 154 dice: En caso de muerte de los dos candidatos de cualquiera de las dos férmulas mds votadas en la primera vuelta electo-
ral y antes de producirse la segunda, se convocard a una nueva eleccién. En caso de muerte de uno de los candidatos de cualquiera de las
dos formulas mds votadas en la primera vuelta electoral, el partido politico o alianza electoral que represente, deberd cubrir la vacancia
en el término de siete (7) dias corridos, a los efectos de concurrir a la segunda vuelta. El art. 155 dice: “En caso de renuncia de los dos
candidatos de cualquiera de las dos formulas mds votadas en la primera vuelta, se proclamard electa a la otra. En caso de renuncia de uno
de los candidatos de cualquiera de las dos formulas mds votadas en la primera vuelta electoral, no podrd cubrirse la vacante producida.
Para el caso que la renuncia sea del candidato a Presidente, ocupard su lugar el candidato a vicepresidente”.

31 Fallo N°2854/2001. Causa: “Wieder, Isaac s/accién declarativa” (Expte. N° 3386/2001 CNE).

32 La Constitucién de los Estados Unidos de América regula la eleccion del presidente y vicepresidente en su articulo II,
Seccién 1, modificado por Enmienda XII.
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noviembre de 1983, en ocasién de reunirse en Colegio los electores del distrito Cérdoba
— que resultaron elegidos en los comicios generales del 30 de octubre del mismo afio- el
elector Ranulfo Alonzo Taborda que figuraba en el puesto 17° de la lista de electores de
presidente y vice, propuesta por el Partido Justicialista que impulsaba para dichos cargos
al Dr. Italo Argentino Luder y al Dr. Deolindo Felipe Bittel respectivamente, dio su voto
para presidente de la Nacion a favor de la ciudadana Maria Estela Martinez* quien residia
en Espafa y no se habia postulado para ningun cargo. El mencionado se abstuvo en orden
al cargo de vicepresidente de la Nacién*.

El régimen de acefalia. Vacancia del Poder Ejecutivo, del vicepresidente y de am-
bos: Asi como puede producirse vacancia de un senador o de un diputado, lo mismo
puede afectar al presidente®. Si falta éste, transitoria o permanentemente, lo sustituye
en tales condiciones, el vicepresidente. Al respecto, el primer parrafo del Art. 88 de la
Constitucion prescribe que: “En caso de enfermedad, ausencia de la Capital, muerte, re-
nuncia o destitucién del Presidente, el Poder Ejecutivo serd ejercido por el vicepresidente de
la Nacién”. Pero, la vacancia podria darse también respecto del titular del PE como del
vicepresidente, tanto definitiva como transitoriamente y al mismo tiempo. Frente a esta
situacion, la segunda parte del mismo articulo dispone: “En caso de destitucion, muerte,
dimisién o inhabilidad del Presidente y vicepresidente de la Nacion, el Congreso determinard
qué funcionario publico ha de desemperiar la Presidencia, hasta que haya cesado la causa de
inhabilidad —lo cual nos habla de una vacancia transitoria de los dos- o un nuevo Presidente
sea electo”, 1o cual refiere a la vacancia definitiva y simultanea de ambos. La Constitucién
no adopta una solucién sino que deriva la cuestién al Congreso. La primera regulaciéon
fue establecida por ley 252%.

33 Maria Estela Martinez fue elegida vicepresidente de la Nacién acompafiando a su esposo el Gral. Juan D. Perén en las elec-
ciones del 23 de septiembre de 1973. Al fallecimiento de éste, el 1 de julio de 1974, asumi6 el PE siendo depuesta por el golpe
de Estado del 24 de marzo de 1976.

34 Lavotacién de los electores en Cérdoba, practicado de conformidad con las prescripciones constitucionales de entonces
arrojo el siguiente resultado: para presidente, Raul Ricardo Alfonsin 23 votos; Italo Argentino Luder, 16 votos; Maria Estela
Martinez, 1 voto; para vicepresidente: Victor Hipélito Martinez, 23 votos; Deolindo Felipe Bittel, 16 votos, abstencién 1. “Dia-
rios de sesiones Congreso Nacional”, Cimara de Diputados de la Nacién. Asamblea Legislativa (continuacién), pp. 29 y 58. Fuente:
Direccién de Servicios Legislativos de la Biblioteca del Congreso de la Nacién.

35 Elart. 153 CEN prevé, en relacion al presidente y al vicepresidente electos, los supuestos de renuncia o de fallecimiento,
de uno de ellos o de ambos. La norma remite al orden sucesorio previsto en la primera parte del art. 88 CN. Bien podria en este
supuesto, el Congreso, declarar el caso de proceder a una nueva eleccion. El art. 153 CEN dice: “En caso de muerte o renuncia de
cualquiera de los candidatos de la férmula que haya sido proclamado electa, se aplicard lo dispuesto en el articulo 88 de la Constitucidn
Nacional”.

36 Laley 252 fue sancionada el 19 de septiembre de 1868 y promulgada el dia 23 del mismo mes. El 2 de enero de 1868,
durante el receso del Congreso, habia fallecido el vicepresidente en ejercicio del PE, Dr. Marcos Paz, estando el presidente
Bartolomé Mitre en el frente durante la guerra contra el Paraguay. Mientras tanto, las funciones ejecutivas- en lo que fuera
indispensable- fueron ejercidas por los ministros del PE. En 1962, el presidente Arturo Frondizi fue derrocado por un golpe
militar. Para entonces ya habia renunciado el vicepresidente Dr. Alejandro Gémez y fue asi que el presidente provisional del
Senado, Dr. José Maria Guido, prest6 juramento ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y asumio la presidencia. El caso
no encuadra exactamente ni en las normas constitucionales ni legales pues, “la destitucién” mencionada es la que procede via el
juicio politico. Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia, frente a un planteo judicial convalidé la situacion al establecer que “la
acefalia se configura ante la falta de presidente y vicepresidente de la Nacion sin que incumba a la Corte Suprema, pronunciarse acerca
de las causas determinantes de esa falta”; (Fallos: 252:177). Solo tuvo efectiva aplicacién en 1973 cuando, tras la renuncia del pre-
sidente Héctor J. Campora y del vicepresidente Vicente Solano Lima, apenas 49 dias después de haber asumido sus cargos, y el
intempestivo viaje a Argel del presidente provisorio del Senado, Dr. Alejandro Diaz Bialet, el titular de la Cidmara de Diputados
Radl A. Lastiri asumio la presidencia y convoc6 a eleccion presidencial para el 23 de septiembre.
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El art. 1 defini6 como “acefalia de la Repiiblica” la falta transitoria o definitiva pero simul-
ténea de presidente y vice. En este supuesto, el Poder Ejecutivo seria desempenado en pri-
mer término por el presidente provisorio del Senado; en segundo lugar por el presidente
de la Cdmara de Diputados y a falta de éstos, por el presidente de la Corte Suprema de
Justicia de la Naci6n. Este orden sucesorio entraba a funcionar en esos casos pero aclaraba
-en suart. 2- que si la inhabilidad de ambos se tornaba perpetua, ese funcionario “llamado
a ejercer el Poder Ejecutivo nacional convocard al pueblo de la Repiiblica a nueva eleccién de
Presidente y Vicepresidente dentro de los treinta dias siguientes a su instalacion en el mando”.

En 1975 fue sancionada la ley 20,972%; conserva la regla basica sucesoria de la anterior
pero introdujo importantes cambios. Quien pasa a desempefiar el poder ejecutivo, lo
hace “hasta en tanto el Congreso, reunido en Asamblea, haga la eleccion a que se refiere el art.

75 de la Constituciéon Nacional”®

. Con ello qued6 derogada la obligacién de convocar a
elecciones dentro de los 30 dias, la eleccién queda en manos del Congreso Nacional que
debe realizarla- por mayoria absoluta de los presentes- dentro de las 48 horas siguientes
al hecho de la acefalia. Se exige un quérum de dos tercios de los miembros de Cdmara
pero si no se logra, se vuelve a reunir dentro de las 48 horas, constituyéndose en tal caso
con simple mayoria de los que integran cada Cdmara. Un detalle no menor: la ley no
precisa un tiempo de ejercicio para el presidente que elige el Congreso; ;debe convocar a
elecciones en un tiempo prudencial?; ;debe concluir el periodo en cuestion?; la cuestion

queda abierta, asegurando al Congreso un amplio margen de discrecionalidad.

Asimismo, la ley, en su art. 4, delimito el alcance de la expresion “funcionario publico” a
los fines de esta eleccion, quedando establecido que —amén de reunir los requisitos cons-
titucionales para el cargo- debe desempenar “alguno de los siguientes mandatos populares
electivos: Senador Nacional, Diputado Nacional o Gobernador de Provincia”. La nota comtn
es que cada uno, en su dmbito, estd investido por el voto del pueblo®.

La ley 20,972 encaus? la crisis de diciembre de 2001, tras la renuncia del presidente
Fernando De la Rua, la Asamblea Legislativa- eligi6 al entonces gobernador de la provin-
cia de San Luis, Dr. Adolfo Rodriguez Saa y le encomend6 que convocara a elecciones
para marzo de 2002, pero pocos dias después renuncié. Vuelto a reunir el Congreso en
asamblea, el 2 de enero de 2003, eligié al Dr. Eduardo Duhalde —Senador Nacional por la

37 Laley20.972 sancionada el 11 de julio de 1975 y promulgada el 21 de julio derogé la ley 252. En aquel tiempo ejercia la
presidencia la Sra. Maria Estala Martinez, viuda de Per6n. El pais se hallaba inmerso por una grave crisis econémica y politica;
atentados, secuestros y asesinados politicos eran habituales. En ese clima, ha de haber prevalecido la idea de que era muy dificil
la realizacion de elecciones en el caso de la renuncia o la destitucién de la presidente por juicio politico, posibilidad que también
se analizaba.

38 Actualart. 88 CN.

39 Importa tener presente que sancionarse la ley, los senadores de las provincias y de la Capital eran también elegidos por voto
directo, por aplicacion de las enmiendas de 1972. El proyecto original aprobado en la Cémara de Diputados no mencionaba alos
gobernadores de provincia pero incluia a los ministros del PE. Al llegar al Senado, se adopt6 el criterio finalmente sancionado.
Es sabido que se buscé impedir que pudiera llegar a asumir el PE, el entonces Ministro de Bienestar Social y secretario privado
de la presidente.
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Provincia de Buenos Aires- quedando establecido ademdas que concluyera el periodo
iniciado el 10 de diciembre de 1999%.

Para agosto de 2002, el presidente Duhalde decret6 el adelantamiento de los comicios
y que entregaria el mando el 25 de mayo de 2003 a quienes resultaran en esos comicios
anticipados*. En general, la doctrina ha sido muy critica con los fundamentos* de la
decision; a ciencia cierta, desde el punto de vista constitucional, el adelantamiento de
las elecciones y el inicio —~también antes de tiempo de un nuevo periodo presidencial- no
tenian cabida. En ese contexto y buscando dar algin marco legal al proceso, el Congreso
sanciond la ley 25.684 de convocatoria a elecciones, recogiendo las fechas fijadas por
decreto del Poder Ejecutivo®. Inmediatamente después, fue dictada la ley 25,716, mo-
dificatoria del régimen de acefalia. Mantuvo el criterio que venia de antafio en cuanto al
orden sucesorio transitorio aunque —en la parte final del art. 1- hace una interpretacién
particular de la expresion final del art. 88, de la Constitucidn, “un nuevo presidente sea elec-
to”, pues deja sentado que quien se hace cargo transitoriamente del Poder Ejecutivo, en
los términos de la primera parte del mismo art. 1, lo hace “hasta tanto el Congreso reunido
en Asamblea, haga la designacion a que refiere el articulo 88 de la Constitucion Nacional”. Sin
perjuicio de que en la base de la designacion que hace el Congreso, hay una eleccién entre
los potenciales candidatos- gobernadores, senadores o diputados- consideramos acerta-
do el cambio; la interpretacion coherente con la Constitucion es que cuando ella expresa
“hasta que un nuevo presidente sea electo”, debe entenderse mediando un pronunciamiento
del pueblo en comicios y ello es asi sobre la base de que —desde 1994- la eleccion del
presidente y del vice es directa por el pueblo. Arménicamente, y dado el caracter directo
de la eleccidn presidencial, ha sido suprimida la norma contenida en el art. 67, inc. 18%,
que establecia —como facultad congresional- “hacer el escrutinio y rectificacién de ella” y que
figuraba al final de la ya mencionada y que se conserva, ‘declarar el caso de proceder a una
nueva eleccion”.

La ley agreg6 al final del primer pérrafo del art. 4 de la ley 20.972: “En caso de existir Pre-
sidente y Vicepresidente de la Nacion electos, éstos asumirdn los cargos acéfalos”. Esta norma
parece encontrar sustento en la parte final del art. 88 de la Constitucién que frente a la
vacancia simultdnea de la presidencia y de la vicepresidencia manda al Congreso a disefiar

40 Ese lapso que se extiende del 23 de diciembre de 2001 hasta el 1 de enero de 2003, se conoce como “la semana de los cinco
presidentes” aunque en verdad, ni el Dr. Ramén Puerta, presidente provisorio del Senado que presidié la Asamblea Legislativa
que eligi¢ al Dr. Rodriguez Saa, ni el Dr. Eduardo Camaiio, presidente de la Cdmara de Diputados que presidi¢, dada la declina-
cién del anterior, la que designé como presidente al Dr. Duhalde, fueron juramentados como presidente sino que conservaron
el titulo de su cargo con el agregado “en ejercicio del Poder Ejecutivo”.

41 EIPE dicté el Decreto 1399/2002 convocando al electorado para que el dia 30 de marzo de 2003, procediera a elegir Pre-
sidente y vice de la Nacion para el periodo 2003-2007. La eventual segunda vuelta fue fijada para el dia 27 de abril. Por decreto
2537/2002, se modificaron las fechas, quedando establecidas para el 27 de abril y para el 18 de mayo, respectivamente.

42 Laley 25.684 fue sancionada el 28 de noviembre de 2002 y promulgada de hecho el 2 de enero de 2003. Por ella se dispuso
la suspension del art. 53 CEN y se fij6 la fecha de la eleccion presidencial para el 27 de abril y la eventual segunda vuelta para
el 18 de mayo, ademés, por una cléusula transitoria suspendié también la aplicacion de la ley 25.611 que habia establecido un
sistema de internas abiertas para la nominacién de los candidatos.

43 Laley25.716 fue sancionada el 28 de noviembre de 2002 y promulgada el 7 de enero de 2003.

44 Por cierto, laley no menciona al Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires que también resulta de una eleccién popu-
lar. Podria haber significado un avance en orden a la autonomia de la Ciudad.

45 Actual art. 75, inc. 21, CN.
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una solucién, determinando qué funcionario publico desempenard el Poder Ejecutivo

hasta que hubiera cesado la causa de inhabilidad, ‘o un nuevo presidente sea electo™®.

Un parrafo final del mismo art. 4, aclara que el tiempo transcurrido entre esa asuncién
(anticipada) hasta la iniciacion del periodo para el cual fue elegido el binomio, “no serd
considerado a los efectos de la prohibicion prevista en el iiltimo término del articulo 90 de la
Constitucién Nacional”. No pocos han sefialado que la norma tenia un destinatario espe-
cifico: el ex presidente de la Nacién, Dr. Carlos Saul Ménem. El comienzo del periodo
presidencial —fijado por laley 25.684 para el 25 de mayo de 2003- podria haber llevado a
una impugnacion de su candidatura, toda vez que, ala luz de la mencionada norma cons-
titucional, el que hubiera ocupado la presidencia —o la vicepresidencia- en dos periodos
consecutivos, no puede aspirar a una tercera candidatura sin el intérvalo de un periodo.

La vacancia definitiva de la vicepresidencia: La Constitucién no contempla la exclu-
siva vacancia en la vicepresidencia de la Republica; es asi que a lo largo de los arios -y
mas alld de lo dispuesto en la parte final del mencionado inc. 21 del art. 75- se han dado
distintas soluciones: normalmente el cargo ha quedado vacante y la funcién vicepresi-
dencial de presidir el Senado y eventualmente sustituir al presidente ha sido asumida por
el presidente provisorio del Senado*. Solo en dos oportunidades se procedi6 a cubrir el
cargo mediante una eleccién: en 1928 y en 1954. En el primer caso y en el marco de la
Constitucion de 1853* habiéndose producido el fallecimiento del vicepresidente electo
Dr. Francisco Beird, se decidié una nueva convocatoria a los colegios electorales que
nombraron en su reemplazo al entonces gobernador electo de la provincia de Cordoba,
Dr. Enrique Martinez. En el segundo caso, estando vigente la Constitucion de 1949% y
pasados dos anos de la muerte del vicepresidente Juan Hortencio Quijano, se procedio a
la eleccion -por voto directo- del Contraalmirante Alberto Teisaire*.

Las clausulas constitucionales y legales que acabamos de resefiar importan una radiogra-
fia de Ia historia argentina. Las normas no se piensan, no se interpretan, ni se aplican en
el vacio; juegan unas con otras y se adaptan a las cambiantes circunstancias en las que se
materializan. Reflejan en un principio, la promesa que significé el establecimiento de la
Republica pero también la inestabilidad que ha caracterizado su devenir a partir de 1930,
cuando se produjo el primer golpe de Estado pero al mismo tiempo revelan el incansable
esfuerzo de esta Nacion del cono sur de América para realizar en los hechos los objetivos

46 Un antecedente tiene la norma legal: en 1989, después de realizadas la eleccion presidencial —por el sistema indirecto- y
de renovacion legislativa y en un clima de grave crisis econdémica-social, el presidente Rauil Alfonsin anuncié que “resignaria la
presidencia a partir del 30 de junio de 1989”; asimismo dejé establecido que el vicepresidente Victor Martinez acompanarifa en
la decisién. El Congreso, acept6 las renuncias el 8 de julio e inmediatamente, tom¢ juramento a las nuevas autoridades electas.
47 Art. 58° CN: “El Senado nombrard un presidente provisorio que lo presida en caso de ausencia del vicepresidente, o cuando éste
ejerce las funciones de presidente de la Nacién”.

48 Por entonces la Constitucion habia sido reformada en 1860, 1866 y 1898.

49 La Constitucion de 1949 fue sancionada el 11 de marzo de ese afio y derogada por una proclama del gobierno provisional
surgido de la llamada “Revolucion Libertadora” del 27 de abril de 1956 que declar¢ vigente la Constitucién de 1853 con las
reformas de 1860, 1866y 1898.

50 Las elecciones se celebraron el 25 de abril de 1954. El candidato oficialista vencié holgadamente (4'944,106 votos, el
62.5%) a su principal oponente, Crisélogo Larralde (UCR) que obtuvo el 32.5% con 2 493,422 votos. Fuente: Revista “Todo es
Historia”; N° 544, noviembre de 2012.
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fijados por los padres fundadores y que se condensan en el Preimbulo de la Constitu-
cion®’. Por cierto, la realizacién de elecciones periddicas, honorables y garantes no bastan
para construir una sociedad democrética, cimentada en la libertad y la igualdad; ese es
el primero de los postulados para hacer pie en el campo de las naciones civilizadas. En
definitiva, hacemos propia una idea: “La democracia no consiste solo en la garantia de la
libertad politica, entrana a la vez la posibilidad para todos para poder alcanzar un mini-
mum de felicidad siquiera” (Yrigoyen, 1920).
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