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Resumen

Se hace un estudio del derecho de acceso a la informacién con un enfoque
en materia electoral, buscando enfatizar en el derecho fundamental de las
personas a solicitar informacion de su interés, sin la necesidad de demostrar
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el uso a darse, asi como la proteccion jurisdiccional de que es susceptible en
caso de la negacion de la misma, buscando incentivar la participacion de los
ciudadanos en la vida politica y social.

Abstract

With the study of the access to information electoral right, we seek to emphasize
the fundamental right of the persons to request information that is of interest,
without the need to demonstrate the use that will be given, and their judicial pro-
tection in case of denial of it, seeking to stimulate the participation of citizens in
political and social life.

L. INTRODUCCION.

El objetivo de esta exposicion es, esencialmente, discutir el contenido y la tutela del de-
recho de acceso a la informacién en materia electoral, su régimen especifico y de ello se
derivan temas trascendentales y poco conocidos por las multiples caracteristicas que ello
otorga a este derecho, algunas de las cuales —las mds trascendentales-, seran abordadas en
un momento.

II. CONCEPTO.

Atn cuando parezca el concepto de “informacién’, no requiere de mayor explicacion,
por su supuesta simpleza, es necesario acotarlo para determinar el alcance del derecho
tutelado.

El concepto de informacion se refiere a “... hechos, datos, noticias o acontecimientos sus-
ceptibles de ser verificados”, “...1a objetividad si es un atributo propio de la informacién,
en tanto ésta debe reflejar los hechos o acontecimientos tal y como sucedieron.”

Al ser la informacién un bien intangible, el derecho tutelado se centra en los documentos
que la contienen, es decir el soporte fisico, entiéndase como tal, segin Andrés de la Oli-
va, como los “objetos materiales que incorporan la expresién escrita de un pensamiento
humano...”?; asi, los sujetos obligados deben documentar sus actuaciones y decisiones.

Entonces, el fin ultimo del derecho expuesto se cumple cuando se entregan los docu-
mentos relativos a la informacién solicitada, sin existir la obligacién del otorgante de
responder especificamente a la peticién —hacer una sintesis-, sino basta con la entrega de
aquellos que la contengan para tener por satisfecha la demanda.

1. LOPEZ, Ayll6n Sergio, (2009) El acceso a la informacién como un derecho fundamental: la reforma al articulo 6 de la Constitucion
mexicana, Editorial Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, primera edicién, México, p. 27.
2. Diccionario Juridico Espasa, (2002). Editorial Espasa Calpe, S.A. Madrid, p. 609.
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II1. EVOLUCION HISTORICA.

En un primer momento, el derecho de acceso a la informacién no estaba garantizado por
la constitucion y fue hasta la llamada reforma politica de mil novecientos setenta y siete, se
tutel6 en la Carta Magna. Entonces, el Constituyente Permanente introdujo en el articulo
6, del texto supremo la frase: “El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado”.

Al respecto, si bien siempre es plausible se garantice un derecho en la constitucién, tam-
bién lo es, en este caso, la tutela brindada por el Poder Reformador fue escueta, porque
con ese texto solo se le estableci6 al Estado la obligacién genérica de garantizarlo, sin im-
poner si quiera a las autoridades los pardmetros para hacerlo, pero mds aun, de la lectura
del enunciado transcrito, no se advertia el ntcleo esencial del derecho a la informacién
y por tanto, no estaba claro el objeto juridico a respetarse por los 6rganos de autoridad.

Ante esa situacidn, era necesario se le diera una configuracion de legalidad a la cldusula
transcrita, pues ante lo difuso de la disposicion, resultaba materialmente casi imposible el
acceso a la informacidn, porque no se contaba con procedimientos ni instituciones para
ello, entonces el ciudadano se encontraba en estado de incertidumbre por la ausencia de
conductos para solicitar datos en poder de los 6rganos publicos.

Con la finalidad de cubrir esa necesidad, en dos mil dos se expidi6 la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la cual tiene la finali-
dad de proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en
Posesion de los Poderes de la Unidn, los 6rganos con autonomia constitucional y legal y
cualquier otra entidad federal.

Para cumplir con ese propésito, en dicho ordenamiento se establecié a las autoridades
federales obligaciones en materia de transparencia, realizindose una clasificacién de la
informacién con base ala cual se determind quiénes pueden acceder a ellay mediante qué
procedimiento, se fijaron las directrices de un sistema de proteccion de datos personales
y se instauraron dos regimenes de acceso a la informacion, el primero disefiado para el
Ejecutivo Federal, controlado en sede administrativa por el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y el otro, para los demds poderes y 6rganos constitucionales auténomos.

Sin embargo, la sola aparicion de la legislacion federal no resolvia el problema porque
unicamente regulaba lo atinente a ese émbito competencial; entonces todavia faltaba la
expedicion de la legislacion correlativa de las entidades federativas, ya que la reglamenta-
cién del acceso a la informacién no es un tema reservado para la federacion en términos
del articulo 124, de la Constitucién General de la Republica.

A partir de entonces, comenzaron a surgir los ordenamientos estatales en la materia y con

ello, las instituciones y los procedimientos necesarios para el acceso a la informacién en
el dambito local.

SUFRAGIO



César Ulises Santana Bracamontes / Karla Fabiola Vega ruiz

No obstante lo anterior, el Poder Reformador de la Constitucién en dos mil siete, agregd
un segundo parrafo al articulo 6.

Esta adicion sin duda fue sustancial, porque inscribi6 en el ordenamiento supremo, los
principales elementos rectores del derecho de acceso a la informacién y la obligacion de
respetarlo.

Ahora, el nuevo texto del articulo referido, dispone que para el ejercicio de este derecho
fundamental, todas las autoridades —federales, estatales y municipales- deben regirse por
las bases y principios establecidos en el segundo pérrafo del articulo 6 constitucional.

Ese dmbito general de la norma lo considero de suma importancia, ya que contribuyé
en gran medida a facilitar el control de constitucionalidad de las leyes ordinarias y los
reglamentos que instrumentan la cliusula fundamental, porque quedaron sujetos a un
texto fundamental con mayor contenido, es decir, el anterior ante su generalidad, dificul-
taba en mayor medida esa labor, pues s6lo podia analizarse si esos actos garantizaban o
no el derecho de acceso a la informacién pero era absolutamente subjetivo el pardmetro,
ante la ausencia de principios constitucionales especificos que proteger, en cambio, con
la reforma en comento, los jueces constitucionales tienen un espectro mds claro y sencillo
para determinar si una norma regulatoria del derecho fundamental en cuestion se ajusta
ono ala Carta Magna.

IV. GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.

Como se adelantd, en el derecho constitucional mexicano, la garantia de acceso ala infor-
macién tiene un amplio contenido y estd protegida frente a los actos de autoridad.

Aparte de lo previsto en la redaccion original, en el numeral multicitado se estatuy6 que
la informacién publica, sélo puede ser reservada por razones de interés publico y en los
términos establecidos por la ley, por lo cual la excepcién es la restriccion del acceso a ella
y, esta limitacion debe justificarse exclusivamente en razones de interés publico.

Se dispuso ademds un criterio fundamental de interpretacion, lo cual podemos resumir
en la frase: “en caso de duda, siempre debe prevalecer la maxima publicidad”

También se tutel6 en la carta fundamental el principio de proteccién de datos personales
y los relativos a la vida privada, los cuales solo admiten excepciones fijadas por la ley, por
tanto, los datos de los ciudadanos no podrin mostrarse si no en los casos establecidos por
lalegislacidn, con ello se brinda seguridad juridica a éstos y por otro lado, alos servidores
publicos, de que sus datos personales no estaran a disposicién del publico.

Otro principio relevante establecido por la Constitucion es el libre acceso a la informa-
cién publica, por un lado, dispone solamente es necesario un interés simple para estar en
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aptitud de solicitarlay por otro, se ordend el acceso a ella fuera de forma gratuita. También
se establecid las personas tengan acceso a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

El pérrafo segundo del articulo sexto, dispone la obligacién a todos los niveles de gobierno
de establecer procedimientos de revision, e impone la obligacion de que sean expeditos a
efecto de garantizar una pronta respuesta al solicitante.

En adicién, senalé esos procedimientos deben sustanciarse por 6rganos u organismos im-
parciales y con autonomia operativa de gestion y de decisidn, para garantizar que nunca
respondan bajo presiones de ningtn tipo.

Por otro lado, para tutelar la permanencia de la informacién y evitar su desaparicion sin
causa justificada, se estableci6 a los sujetos obligados el deber de conservar sus documen-
tos en archivos administrativos actualizados; y, para fortalecer la méxima transparencia,
se les impeli6 su publicacién en los medios electrénicos disponibles la informacién com-
pleta y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Como corolario, se dejé al legislador ordinario la potestad de hacer publica la informacién
relativa a los recursos publicos entregados a personas fisicas o morales y se estableciera la
sancion relativa para la violacién a las disposiciones de acceso a la informacidn, cuestion
que obliga al legislador ordinario a disenar un sistema de responsabilidad para los servi-
dores publicos.

V.TUTELA EN MATERIA ELECTORAL.
A) Contenido y alcance.

Un primer tema a dilucidar es el contenido y alcance del derecho de acceso a la infor-
maci6n publica en materia electoral. Aqui, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion concluyd se justifica hablar de un derecho de acceso a la
informacion publica en materia electoral, en forma similar como se habla del derecho de
peticién en materia politica y del derecho de asociacidn en materia politico-electoral®.

El derecho de todo ciudadano a solicitar al Instituto Federal Electoral la informacién rela-
tiva al uso de los recursos publicos otorgados a los partidos politicos y a las agrupaciones
politicas nacionales, establecido en el articulo 11, parrafo segundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, constituye una concre-
cidn, instanciacién, manifestacion, faceta o vertiente del derecho a la informacién, la cual
presenta ciertos distintivos, o peculiaridades como son:

3. Criterio establecido en la tesis relevante XXXVIII/200S cuyo rubro sefiala: DERECHO DE ACCESO A LA INFORMA-
CION PUBLICA EN MATERIA ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCE.
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a) Titular: todo ciudadano mexicano;

b) Sujeto directamente obligado: Instituto Federal Electoral en cuanto érgano consti-
tucional auténomoy;

c) Sujetos directa o indirectamente obligados: los partidos politicos y las agrupacio-
nes nacionales, en su cardcter de entidades de interés publico y las segundas como
formaciones necesarias para la construccion de un partido politico;

d) Contenido o materia del derecho: solicitar al Instituto Federal Electoral la informa-
cién relativa no solo al uso de cualquier tipo de recursos sino de los recursos publi-
cos recibidos por los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales; y

e) Valores juridicamente tutelados: ademés de los objetivos sefialados en el articulo
4, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Gu-
bernamental -esto es transparencia, rendicién de cuentas, democratizacién de la
sociedad mexicana y vigencia del estado constitucional de derecho-, el principio
de transparencia previsto en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion II, pentdltimo
parrafo de la Constitucion Federal.

En este sentido, el 6rgano jurisdiccional estimé que este derecho tiene una naturaleza
eminentemente politica al proteger valores consustanciales a un Estado constitucional
democrético de derecho.

A partir de este criterio se puede hablar de un régimen general del derecho de acceso ala
informacién publica y de uno especial de esta prerrogativa en materia electoral, con ca-
racteristicas propias que distinguen a cada una de esas modalidades, tales como titulares,
sujetos obligados, materia o contenido y valores juridicamente tutelados.

B) Derecho ala informacién.

Otro criterio importante emitido por el Tribunal Electoral en materia de derecho de
acceso a la informacién es que éste no estd sujeto a la calidad o actividad profesional del
solicitante*.

En efecto, de una interpretacion sistemdtica los articulos 1, de la Constitucion Politica; 40
parrafos primero y quinto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental; 2, parrafo 1, y 26, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; 11, pérrafo 1,y 24, de la Convencién Americana de Derechos Humanos; 4 y
9, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, concluyé que para tener
derecho a la informacién publica no es necesario contar con determinada calidad o pro-
fesion, ya que cualquier persona tiene interés juridico para sustentar su peticion, porque
el derecho a la informacién publica se establece como una prerrogativa fundamental de
todas las personas, por tanto se desvincula de la sustancia de este derecho la utilidad o fin
que se pretenda dar a la informacién o a los datos obtenidos.

4. Plasmado en la tesis relevante VI1/2007 de rubro DERECHO A LA INFORMACION. NO ESTA SUJETO A LA CALIDAD
O ACTIVIDAD DEL SOLICITANTE.

SUFRAGIO § 229



| ENSAYOS

Acceso a la informacion y justicia electoral

230

Asi, su entrega no deberd estar condicionada a motivo o justificacién particular. Este
criterio se refuerza si se atiende a la cualidad de generalidad de que goza el derecho a la
informacién y al principio de igualdad, ya que al constituir un derecho fundamental, no
cabe supeditarlo a la condicién, empleo o profesion del sujeto peticionario o solicitante,
origen étnico o nacional, género, edad, estado de salud, opinién politica o de otra indole,
incluyendo sus preferencias, el estado civil, posicién econémica, o cualquier otro aspecto
que atente contra la dignidad humana.

Esta forma de interpretacion es sobre la base del derecho de igualdad y no discriminacién,
por tanto, cualquier sujeto sin importar su condicién tiene derecho de acceso a la infor-
macion publica. De la misma manera, pareciera se otorga a este derecho una autonomia
para su ejercicio, esto es, una sustancia propia desligada de cualquier fin u objetivo®.

Maxime, en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado
en enero de 2008, la titularidad del derecho, se extendi6 a cualquier persona, no sélo
a los simpatizantes o militantes de los partidos politicos, sin ser condicién necesaria la
ciudadania.

Precedente, resulta la sentencia SUP-JDC-216/2004° emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral citado, que ampli6 el derecho a la informacidn en relacion a los parti-
dos politicos a todas las personas y no sélo a los militantes partidarios.

En este orden de ideas, me parece importante relatar el procedimiento de acceso a la
informacién en materia electoral.

Las solicitudes respectivas, deberdn presentarse por derecho propio o a través de repre-
sentante legal, mediante escrito libre o en los formatos o sistemas electronicos aprobados
por el Instituto Federal Electoral ante la unidad de enlace o en los médulos de informa-
cién correspondientes’.

Una vez que la unidad de enlace recibid y turné al titular del érgano que supuestamente
tiene la informacion, si éste determinara es publica y obra en los archivos de los 6rga-
nos del Instituto o del partido, deberd notificarse a la Unidad de Enlace, para que ésta la
entregue al solicitante. Cuando la informacion solicitada se encuentre calificada como
temporalmente reservada o confidencial, o se declare inexistente, el 6rgano o partido res-

S. Este citerior fue recogido en el articulo 24, parrafo 3, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado en sesion del 23 de junio de este afio y publicado en el DOF el 28 siguiente.
6. PESCHARD, Mariscal Jacqueline, ASTORGA, Ortiz Fidel, (2012). Los partidos politicos frente al escrutinio. De la fiscalizacién
a la transparencia, Serie Temas Selectos de Derecho Electoral; 31, Editorial Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, México, D.F, p. 34.

7. Ver articulo 24, pérrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Pablica citado.
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ponsable debera notificar al Comité de Informacion, quien tendrd a su cargo confirmar,
revocar o modificar esa clasificacion®.

En caso de inconformidad con la respuesta otorgada por el titular del érgano o partido
politico obligado, la Unidad de Enlace o el Comité de Informacion, el solicitante podrd
presentar el recurso de revision previsto de los articulos 40 al 49, del reglamento de
transparencia y acceso de la informacién publica del Instituto Federal Electoral. Este se
presenta dentro de los quince dias hébiles siguientes a que se tuvo conocimiento del acto
o se notificd la respuesta a su solicitud, ante la Unidad de Enlace, quien deberd remitirlo
a la Secretaria Técnica del Organo Garante, el cual a su vez, es la instancia resolutoria en
definitiva del mencionado recurso.

No obstante lo anterior, en el supuesto de que persista la negativa de proporcionar esa
informacion, el particular afectado, tendrd dos opciones: primero, después de transcu-
rrido un afo de emitida la resolucién del recurso de revision, podra presentar recurso de
reconsideracién® con la finalidad de que el Organo Garante reconsidere su determina-
cion; y segundo, podrd acudir al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
via de juicio ciudadano para solicitar la restitucién del goce de su derecho presuntamente
violado.

El primero de los recursos no parece ser una via efectiva para exigir el acceso a la infor-
macidn, al constituir un medio de defensa de cardcter administrativo y horizontal, el cual
al resultar fundado es necesario pase un ano y ademds, el propio 6rgano que confirmé la
negativa, sea quien revoque su determinacion.

En el caso de juicio ciudadano, es una via extraordinaria de tutela de derechos constitu-
cionales. Es una herramienta de defensa de cardcter vertical, que en una opinién personal
puede resultar més eficaz y expedito que el recurso de reconsideracion.

C) Tutela jurisdiccional del derecho de acceso a la informacién publica.
1. COMPETENCIA Y VIA JURISDICCIONAL.

Si, como se dijo, la via jurisdiccional a través de la cual los ciudadanos acuden a defen-
der su derecho de acceso a la informacién publica es el Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, la autoridad competente para dirimir esos
conflictos es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion™.

8. Ver articulo 24, parrafo 2, fracciones III a VI, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica.

9. El recurso de reconsideracion estd regulado en el articulo 50, del citado reglamento.

10. Tesis relevante XXXIX/2005 de rubro: “DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA
ELECTORAL. EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ES COMPETENTE PARA
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES A SU CONTRAVENCION, POR LA ViA DEL JUICIO PARA LA PROTEC-
CION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
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Ello, porque el propio Tribunal determiné que de una interpretacién sistemdtica de diver-
sos preceptos, es constitucionalmente competente para resolver, no solo las impugnacio-
nes contra aquellos actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, no relacionados
directamente con las elecciones federales, sino todos los demds sefialados en la ley, no
previstos expresamente en el articulo 99 constitucional.

Sin que en el caso sea obstédculo que, de manera general, el articulo 59, de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica y Gubernamental, sefiala: “Las resoluciones
del Instituto serdn definitivas para las dependencias y entidades. Los particulares podran
impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federacién’, y no precise la competencia del Tri-
bunal Electoral para tal efecto.

De esta manera, se da vigencia al derecho a la administracion e imparticién de justicia o
tutela judicial efectiva, y preserva el cardcter especializado de la jurisdiccion constitucio-
nal electoral a cargo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para cono-
cer de impugnaciones contra actos y resoluciones material y formalmente electorales, y
en forma integral de los emanados de las autoridades del Instituto Federal Electoral y de
los Partidos Politicos.

De igual manera, a partir de esta forma de interpretacion, teniendo presente lo prescrito
en el articulo 73, fraccién VII, de la Ley de Amparo, se evita correr el riesgo de dejar al
promovente en estado de indefensién ante un acto de autoridad electoral.

2. INTERES JURIDICO.

El interés juridico procesal para promover el Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano en asuntos relacionados con acceso a la informacion
ha ido evolucionando en la jurisprudencia de este Tribunal.

En un principio, la Sala Superior reconocié que esa via no solo debia considerarse pro-
cedente cuando se alegara una violacién a alguno de los derechos politico-electorales
—votar, ser votado, asociacién y afiliacion-, sino también cuando se adujeran vulnera-
ciones a otros derechos fundamentales encontrados estrechamente relacionados con
aquellos, como podria ser, entre otros, el de informacién, siempre y cuando la protec-
cién de éstos, fuera indispensable para no hacer nugatorio el derecho politico electoral
estimado violado’.

Esto es, para solicitar la tutela jurisdiccional en caso de estimar vulnerada la prerrogativa
de acceso a la informacién por alguna autoridad u érgano electoral, resultaba necesario,

11. “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CTUDADANO. PROCE-
DE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON
LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION”.
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el actor evidenciara una vinculacidn entre ésta y una violacién a un derecho politico-
electoral.

Sinembargo, este criterio evoluciondyenla contradiccién de criterios SUP-CDC-3 /2010,
la Sala Superior determiné que en materia de derecho a la informacidn en el dmbito
electoral, para que el interés juridico procesal se surta, basta con que del analisis de la de-
manda se advierta la vinculacién de este derecho con alguno de los politico-electorales'.

Entonces, ahora no se exige expresar la relacién de causalidad aludido, sino que de la
lectura de la demanda se desprenda éste, por parte del 6rgano que conozca de ella. Esta
forma de interpretacion es acorde a la suplencia de la queja establecida en el articulo 23,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

D) Régimen de Partidos Politicos y acceso a la informacién.
1. PARTIDOS POLITICOS COMO SUJETOS DIRECTAMENTE OBLIGADOS.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sostuvo®
esencialmente que los Partidos Politicos, estin directamente obligados a respetar el dere-
cho a la informacién de sus militantes con independencia de que tengan o no un interés
juridico directo en el asunto respecto del cual la solicitan, en virtud de que, por un lado,
el derecho a saber es un derecho auténomo en cuanto no requiere que el solicitante jus-
tifique la finalidad que persigue con la informacién y, por otra parte, porque la naturaleza
de los partidos politicos como entidades de interés publico, los hace coparticipes de la
obligacién del Estado de garantizar el derecho a la informacidn oportuna y veraz, y los
obliga a velar por la observancia del principio de publicidad y la transparencia en su vida
interna.

En ese sentido, la Sala Superior afirmé también que si los partidos politicos tienen como
uno de sus fines constitucionales promover la participacion del pueblo en la vida demo-
crética, este fin no serfa atendido con ciudadanos o militantes desconocedores de sus
actividades o de cierta informacion, y ademds, si conforme al Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, los programas de accién de los partidos politicos
nacionales determinan las medidas para formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados
y preparar la participacién activa de sus militantes en los procesos electorales, ello dificil-
mente se conseguiria con afiliados o militantes con aptitud de conocer aspectos basicos
de la vida democriética de su propio partido politico. Por tanto, se encuentran obligados a
respetar el derecho a la informacion.

12. De dicha contradiccién de criterios eman la jurisprudencia 7/2010, de rubro: “INTERES JURIDICO EN LA PROCE-
DENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADA-
NO, CUANDO SE ALEGAN PRESUNTAS VIOLACIONES AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN
MATERIA POLITICO-ELECTORAL.

13. En la tesis relevante XI1/2007, de rubro: “DERECHO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN
DIRECTAMENTE OBLIGADOS A RESPETARLO”.
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Por otro lado, ese alto érgano judicial, determiné' los militantes estan facultados para
solicitar directamente la informacion en posesion de los Partidos Politicos, pese a que por
regla general, éstos debian solicitarla a través del Instituto Federal Electoral, porque no
debia estimarse indispensable que la solicitud se formulara ante dicho instituto, pues al
ser parte del propio partido politico, la solicitud podia formularse en forma directa.

Los criterios judiciales comentados son de especial relevancia en materia de acceso a la
informacion en posesion de los Partidos Politicos, asi se recogid y se maximizo su esencia
en el articulo 69, pérrafo 4, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica publicado el veintiocho de junio del dos
mil once, al establecerse en ese dispositivo, que toda persona -por si misma o por su repre-
sentante legal- puede presentar una solicitud de acceso a la informacion de los partidos
politicos, mediante escrito libre o en los formatos y sistemas electrénicos aprobados por
el Instituto, ante la Unidad de Enlace y los Médulos de Informacién del Instituto Federal
y los Partidos Politicos.

Se recalca del texto del numeral indicado, porque precisamente la solicitud puede presen-
tarse de forma directa ante los Partidos Politicos, por ello se consideran sujetos obligados
de forma directa.

Ademds ello se desprende del articulo 41, parrafo 2, del ordenamiento administrativo-
electoral indicado, el cual establece que el recurso administrativo de revision procede en
contra de actos de los partidos politicos cuando:

L. Se niegue el acceso ala informacién o se entregue de modo incompleto;

IL. Se declare la inexistencia del documento donde conste la informacién solicitada;

III.  El desahogo de la solicitud no se ajuste a los plazos reglamentarios;

IV. No corresponda la informacién entregada con la requerida en la solicitud;

V. No esté de acuerdo con los costos que impliquen la atencién de la solicitud;

VL. No atienda los requerimientos de informacién que formule el Comité o el Orga-
no, en términos del presente Reglamento, y

VII. No cumpla adecuadamente con la obligacion de acceso a la informacién publica
o alos datos personales cuando los solicite su titular.

En consecuencia, resulta claro que por virtud del reglamento citado, los Partidos Politi-
cos son sujetos directamente obligados en materia de acceso a la informacidn, al ser ellos
mismos quienes responden las solicitudes y sus respuestas pueden ser controvertidas
mediante el recurso de revision.

Este nuevo ordenamiento, reporta un significativo avance en relacién con la tesis co-
mentada, porque impone a los partidos la obligacion de responder las solicitudes de

14. En la jurisprudencia 22/2009, de rubro: “INFORMACION EN POSESION DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LOS
MILITANTES ESTAN FACULTADOS PARA SOLICITARLA DIRECTAMENTE”.
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informacion presentada por cualquier ciudadano, es decir, los institutos politicos ahora
son directamente obligados respecto de cualquier persona, en tanto que, aquélla solo
establecia tal obligacion en relacion con los afiliados o militantes.

Considero, es importante contrastar el articulo trasunto con el diverso numeral 11, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental que es-
tablece cualquier ciudadano puede solicitar al Instituto Federal Electoral, la informacion
relativa al uso de los recursos publicos recibidos por los Partidos Politicos y las agrupacio-
nes politicas nacionales.

Del texto de ambos se desprende una aparente contradiccidn, ya que el dispositivo nom-
brado en ulterior término exige que el ciudadano le solicite la informacién al Instituto
Federal Electoral, en tanto el reglamento prevé la peticion puede ser directa ante un par-
tido politico.

Es decir, al parecer el Reglamento excede a la ley, sin embargo estimo que su texto estd
juridicamente justificado, en primer lugar, al basarse en una interpretacion hecha ésta ulti-
ma por la Sala Superior en la tesis comentada lineas arriba, entonces significa es conforme
a ese numeral que los Partidos Politicos sean sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion.

Si el 6rgano maximo en la materia al desentrafar el articulo 11, de la ley federal referida
junto con otros especificos de las leyes en materia electoral, determin los Partidos Politi-
cos son sujetos obligados, entonces, es conforme al sentido del precepto comentado que
en el reglamento respectivo establezca el cardcter de sujetos obligados directamente a los
Institutos Politicos.

Ademds, el numeral 69, pérrafo 4, del reglamento en materia de transparencia aludido,
cumple con el fin constitucional de méxima publicidad y expeditez, porque acerca ma-
yormente a los ciudadanos la informacién de los Partidos Politicos, pues simplifica los
procedimientos para obtenerla, al permitir la solicitud directa.

2. CONSERVACION DE LA INFORMACION.

El Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, desarrolla dentro del régimen de Partidos Politicos, el principio de
conservacién de la informacidn consignado en el articulo 6, parrafo segundo, fraccién V,
de la Constitucion General de la Republica, puesto que el articulo 72, parrafo 1, de aquél
les establece a aquéllos el deber de preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados.

Sin embargo, en el tema, el Tribunal Electoral también ha contribuido con importantes
avances mediante sus sentencias de las cuales han emanado criterios relevantes, que esta-
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bleci6' el derecho de acceso ala informacién publica en materia electoral subsiste a pesar
de la pérdida del registro de las organizaciones de ciudadanos como partidos politicos, es
]
decir, por una parte, se dijo los institutos politicos debian conservar la informacién con
) )
posterioridad a su pérdida de registro, pero sobre todo ésta puede seguirse solicitando
pese a ese hecho.

Asi, se determind la pérdida de registro, no era obstaculo para reconocer se trataba de su-
jetos respecto de los cuales el ciudadano tenia derecho de acceso a la informacién publica
en materia electoral ante el Instituto Federal Electoral (en ese momento), en relacién con
el uso de los recursos publicos otorgados. Pues el ejercicio o disfrute de un derecho fun-
damental, como lo era el de informacién, no debia quedar por entero a la disposicién de
terceros, cuando su satisfaccion, en primer término y de manera directa, corriera a cargo
del sujeto legalmente obligado, como lo era el Instituto Federal Electoral, y de manera
indirecta, de los partidos politicos nacionales o de quien, en ese caso, legalmente estaba
obligado a rendir cuentas ante la autoridad electoral.

3. CLASIFICACION DE LA INFORMACION.

En este topico también existen importantes precedentes judiciales de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, principalmente dos, a los cuales
nos referiremos a continuacion.

Ese tribunal de justicia constitucional ha determinado'®, se considera informacién pu-
blica la concerniente al nombre propio relacionado con la entidad federativa o munici-
pio de los miembros de un Partido Politico, porque de una interpretacion realizada en
concordancia con el principio de maxima publicidad, se desprendia tiene ese carcter
la informacién proporcionada por los Partidos Politicos al Instituto Federal Electoral o
la generada por éste respecto de aquéllos, con excepcion de la confidencial, aquella con
datos de las personas, concernientes a su vida privada o que generen su identificacién por
parte de terceros, como por ejemplo, el domicilio.

Bajo ese tenor, se consider6 la informacidn del padrén de afiliados y militantes de los
institutos politicos, en tanto contuviera solo el nombre de aquéllos y la entidad federativa
o municipio al cual pertenecian, es de cardcter publico, porque aun cuando el nombre de
una persona era un referente que lo identificaba ante los demds, su difusién de manera
aislada, como miembro de un partido politico, no revelaba algun aspecto de su vida inti-
ma o privada, ni siquiera asociado con la entidad federativa o municipio al que pertenece,
estos ultimos datos eran uno de los elementos componentes del concepto domicilio, el

15. En la tesis XL/2005, de rubro: “DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA ELECTO-
RAL. SUBSISTE A PESAR DE LA PERDIDA DEL REGISTRO DE LAS ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS, COMO
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.

16. En la jurisprudencia 4/2009, “INFORMACION PUBLICA. SE CONSIDERA COMO TAL LA CONCERNIENTE AL
NOMBRE PROPIO RELACIONADO CON LA ENTIDAD EEDERATIVA O MUNICIPIO DE LOS MIEMBROS DE UN
PARTIDO POLITICO.”
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cual se integra también con el numero, calle, colonia, municipio o delegacion, ciudad y
cédigo postal, ademds, por su generalidad no constituian datos que revelaran de manera
fehaciente la identificacion de una persona.

En otro orden de ideas, esa misma Sala determiné'” la informacion que integra el padrén
de afiliados y militantes de los Partidos Politicos no es de caricter confidencial tomando
en cuenta primeramente que los partidos politicos son entidades de interés publico, cuyo
fin primordial es promover la participacién ciudadana en la vida democrética del pais,
de acuerdo con los principios ideoldgicos de cardcter politico, econdémico y social que
proclaman; y los datos concernientes a la informacion de una persona fisica, identificada
o identificable, tienen el caricter de confidenciales, entre otros, su ideologia politica.

Sin embargo, se razond ésto no implica la informacién correspondiente al nombre, en-
tidad y municipio de quienes integran el padrén de afiliados y militantes de los partidos
politicos, deba entenderse confidencial aunque el primero permita suponer la ideologia
politica de aquellos, pues aun cuando pueda presumirse que comparten la del partido
politico al cual pertenecen, al externar su voluntad de integrarse a una entidad de interés
publico, dicha manifestacion se traslada del dmbito privado al publico, por ello ya no exis-
te razon legal para considerarla confidencial.

De los textos trasuntos, se colige que la Sala Superior al interpretar los conflictos relacio-
nados con el derecho de acceso a la informacién, siempre ha privilegiado el principio de
méxima publicidad, pero sobre todo ha contribuido a determinar cuéndo se vuelve pu-
blico y consultable un dato personal, sin embargo, en materia electoral se ha reconocido
que algunos de ellos, como el nombre, se convierten en informacién publica por estar en
documentos que principalmente por razones de interés ptblico deben estar al alcance de
todo ciudadano.

Como corolario, se debe mencionar, el reglamento en materia de transparencia aludido
anteriormente establece, es informacién confidencial la que contenga los datos personales
de los afiliados o militantes, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular de cardcter federal, salvo los contenidos en los directorios de sus drganos ejecu-
tivos nacionales, estatales y municipales, y en las listas de precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular, que solamente contendrin el nombre completo y otros datos
personales autorizados por el interesado.

Es decir, tanto en la jurisprudencia como en el reglamento se reconoce la existencia de
ciertos datos que aunque son personales, no deben considerarse confidenciales al obrar
en documentos de interés publico o cuyo conocimiento resulta necesario para la po-
blacién, lo cual desde luego cumple con lo mandado en el articulo 6, pérrafo segundo,
fraccidon II, de la Constitucion de la Republica, porque se trata de limitaciones fijadas en

17. En la tesis XXVII/2009, de rubro: “PADRON DE AFILIADOS Y MILITANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LA
INFORMACION DE QUIENES LO INTEGRAN NO ES CONFIDENCIAL”
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un acto materialmente legislativo y justificado en razones de interés publico, como es, por
ejemplo, la necesidad del electorado de conocer el nombre de quién se postula para algin
cargo de eleccién popular.

Asi, como ya hice referencia, el derecho de acceso a la informacidn tiene una limitante,
el interés publico, la cual se traduce en la proteccién de terceros en relacién a la datos
personales que pudieran danar su integridad.

VI. CONCLUSION.

El derecho al acceso de la informacion es una prerrogativa fundamental, porque el sujeto
activo puede ser cualquier persona con el interés de hacer la solicitud correspondiente,
sin importar su condicién econdmica, social, cultural o de cualquier tipo, ademds estd
contemplado en nuestra Carta Magna, elevindose a categoria de derecho constitucional.

En ese sentido y en relacion con el derecho electoral, el topico en estudio cobra impor-
tancia en la vida democratizadora, al regular la rendicién de cuentas del gobernante al
gobernado (siempre que se solicite), tal como lo sefiala Norberto Bobbio:

“La obligacion de la publicidad de los actos gubernamentales es importante no solo para
permitir al ciudadano conocer las acciones de quien detenta el poder y en consecuencia de
controlarlo, sino porque también la publicidad es en si misma una forma de control, es un

expediente que permite distinguir lo que es licito de lo que es ilicito™"®

Asi, al ser un derecho consagrado de manera constitucional y legal, el mismo es protegido
por las leyes subjetivas y exigible en su caso con sustento en las de cardcter adjetivo, como
en el caso que nos interesa, en el dmbito electoral, a través del Juicio para la Proteccién
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, ante el 6rgano jurisdiccional com-
petente.

En tanto, la proteccion al acceso a la informacidn de carécter electoral, es de competencia
en segunda instancia del poder judicial, el mismo tiende a cobrar relevancia, ya que su
tutela no queda al arbitrio de la autoridad obligada.

Sin embargo tengamos en cuenta la restriccion trazada parala obtencion de la informacion
peticionada, yla cual se actualiza en el interés publico, garantizando que la divulgacién de
datos sobre un sujeto o ente lesione la integridad de cualquier otro sujeto que también
ostenta el derecho de reserva de informacion.

18. Véase MAITRET Hernandez Armando 1. (2010), Democracia Interna de los Partidos. Obligacién de todo érgano o funcionario
partidista a dar respuesta a militantes, Serie Comentarios a las sentencias del Tribunal Electoral; 25, Editorial Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, México, D.F, p. 9.
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De esta forma, la vida democritica se fortalece, al transparentarse el actuar de los electos
de manera directa o indirecta por la ciudadania para ser sus representantes y velar por el
interés publico, ya que en cualquier momento estarian obligados a informar el funciona-
miento de su encargo tantas veces sea solicitado.
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