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Resumen

El presente articulo trata acerca de la naturaleza del Recurso de Reconside-
racion, previsto en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, destacando su funcion como medio de control de la consti-
tucionalidad en materia electoral.
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Para cumplir con el objetivo trazado, se hara un andlisis conceptual del Recur-
so de Reconsideracion; se analizara su naturaleza juridica, y se destacaran los
supuestos de procedencia, de donde concluiremos que el referido recurso, es
una pieza fundamental para garantizar la constitucionalidad de las senten-
cias dictadas por las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, dentro de los medios de impugnacién distintos a los Juicios
de Inconformidad.

Abstract

This article is about the nature of the recourse for reconsideration, provided in the
General Law of the Media in Electoral Matters Challenge, emphasizing its role as
a means of controlling the constitutionality of electoral matters.

To meet the goal set, there will be a conceptual analysis of the complaint; will
analyze its legal nature, and highlight the assumptions of the origin, from which
we conclude that that resource is a key to ensuring the constitutionality of the
sentences issued by the Regional Electoral Court of the Judiciary of the Federa-
tion, within different legal remedies to the Trials of disagreement.

1. DELIMITACION CONCEPTUAL

1 Dr. Flavio Galvan Rivera (Galvan, 2006: 648), define al ‘Recurso de Reconsi-
deracién’: “medio hibrido y extraordinario de impugnacion, establecido por regla a
favor de los partidos politicos y excepcionalmente de los candidatos, para controvertir,
en las hipdtesis y con los requisitos previstos por el legislador, revisor constitucional permanente
y ordinario, la constitucionalidad y legalidad de la asignacion de diputados y senadores por el
principio de representacion proporcional, asi como de sentencias de fondo emitidas por las Salas
Regionales del Tribunal Electoral, al resolver los juicios de inconformidad de su competencia,
con la finalidad de obtener su anulacion, revocacién o modificacion, segiin el caso particular...”.

En nuestro concepto, el ‘Recurso de Reconsideracién) es el medio de impugnacion
mediante el cual los partidos politicos, y excepcionalmente los candidatos, pueden
controvertir las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en los juicios de
inconformidad promovidos en contra de los resultados de las elecciones de diputados y
senadores, asi como las asignaciones por el principio de representacién proporcional que
respecto de dichas elecciones realice el Consejo General del Instituto Federal Electoral, y
en los demds medios de impugnacion de la competencia de las Salas Regionales, cuando
hayan determinado la no aplicacién de una ley electoral por considerarla contraria a la
Constitucion; con la finalidad de modificar o revocar, siempre y cuando se cumplan los
presupuestos y requisitos establecidos en la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral.
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De la anterior definicién, se puede advertir, el Recurso de Reconsideracion, esencialmen-
te procede para impugnar los siguientes actos y resoluciones:

- Sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en los Juicios de Inconfor-
midad, promovidas en contra de los resultados de las elecciones de diputados y
senadores;

- Laasignacién de diputados y senadores por el principio de representacién propor-
cional realizadas por el Consejo General del Instituto Federal Electoral; y

- Las sentencias dictadas por las Salas Regionales del Tribunal Electoral, en los de-
més medios de impugnacion de su competencia, cuando hayan determinado la no
aplicacion de una norma por considerarla contraria a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos —supuesto de procedencia sobre el cual, haremos
una consideracién especial-.

En todos los casos, se deben respetar los presupuestos y reglas que sefiala la ley.
2. NATURALEZA JURIDICA

Respecto de la naturaleza juridica del Recurso de Reconsideracién, en algunos supuestos
impugnativos, reviste la naturaleza de lo denotado por ‘recurso) y en otros, de lo denotado
por ‘juicio’

En efecto, conforme a la teoria procesal prevaleciente, el dominio de denotacién de los
‘recursos’ abarca aquellas impugnaciones presentadas en contra de resoluciones jurisdic-
cionales —entendiendo por éstas, todas aquellas dictadas en un procedimiento seguido en
forma de juicio-.

En otro orden de ideas, y en lo concerniente a este trabajo, ‘juicio’ asume el sentido de
especie de medio de impugnacion, el cual se desenvuelve a través de procedimiento, para
que el juzgador declare el derecho en un caso concreto controvertido y sometido a su
consideracion.

La nota diferencial de la definicién plasmada, es que en este sentido denota una especie
de medio impugnativo, es decir, ‘juicio’ como medio de impugnacién, y no como la po-
testad de decir el derecho —en otro sentido de la expresiéon—. El medio de impugnacién
denominado juicio’ permite poner en conocimiento al juzgador una controversia del
orden juridico, para que éste, a través del procedimiento, declare el derecho imperante
entre las partes contendientes.

La expresion en estudio se diferencia de la palabra ‘recurso’ en el sentido que quedd
abordado, en donde la expresion ‘recurso’ se aplica de manera fundamental a aquellas
acciones previstas en la ley a favor de las partes en un procedimiento, para impugnar las
resoluciones tomadas en éste, con el propésito de modificarlas o revocarlas.
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En tanto, la expresion ‘juicio’ es utilizada de manera independiente a la existencia de una
resolucion tomada en un procedimiento previo, es decir: ‘juicio” aplicado fundamental-
mente al conflicto original o primigenio, el cual denota un medio impugnativo que permi-
te poner del conocimiento al juzgador una controversia del orden juridico, para que éste,
a través del procedimiento, declare el derecho imperante entre las partes contendientes.
Esto es, la decision tomada en un juicio puede ser susceptible de ser combatida a través de
un recurso previsto en la ley (Montoya, 2011: 19-27)

En ese orden de ideas, el Recurso de Reconsideracion reviste la naturaleza de ‘recurso),
cuando a través de él se impugnan las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regiona-
les enlos Juicios de Inconformidad promovidos en contra de los resultados de las eleccio-
nes de diputados y senadores; asi como cuando se impugnan las sentencias dictadas por
las Salas Regionales del Tribunal Electoral, en los demds medios de impugnacion de su
competencia, cuando hayan determinado la no aplicacién de una norma por considerarla
contraria a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En estos casos, a través del Recurso de Reconsideracion se impugnan sentencias dictadas
en procedimientos seguidos en forma de juicio, con el objeto de que el érgano resolutor,
revise la actuacion de la sala sefialada como responsable, y confirme, modifique o revoque
la sentencia impugnada, segtin sea el caso.

Ademds, cuando se controvierten las sentencias dictadas por las Salas del Tribunal Electo-
ral, enlos medios de impugnacién que hayan determinado la no aplicacion de una norma
contraria a la carta magna, el Recurso de Reconsideracion se convierte también en un me-
dio de control de la constitucionalidad en estricto, porque la materia de litis se centra enla
constitucionalidad de la norma inaplicada por la Sala competente del Tribunal Electoral.

Por otro lado, el Recurso de Reconsideracién adquiere el cardcter de ‘juicio) cuando a
través de él se impugna la asignacion de diputados y senadores por el principio de repre-
sentacion proporcional realizada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior, porque la finalidad del Recurso de Reconsideracién, es analizar si la autori-
dad senalada como responsable, emiti6 el acto impugnado de conformidad con las nor-
mas constitucionales y legales aplicables, es decir, si la responsable asigné los diputados y
senadores por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con las férmulas
establecidas tanto en la Constitucién como en la ley.

En tal supuesto, el Recurso de Revision, denota un medio impugnativo que permite poner

del conocimiento al juzgador una controversia del orden juridico, para que éste, a través
del procedimiento, declare el derecho que ha de imperar entre las partes contendientes.
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3.PROCEDENCIA
3.1. SENTENCIAS DE INCONFORMIDAD

El articulo 61, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacién en Materia Electoral, sefiala que el Recurso de Reconsideracion procederd para
impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en los Juicios de
Inconformidad promovidos en contra de los resultados de las elecciones de diputados y
senadores, asi como las asignaciones por el principio de representacién proporcional que
respecto de dichas elecciones realice el Consejo General del Instituto; siempre y cuando
se cumplan los presupuestos y requisitos establecidos en el citado ordenamiento’.

Respecto de la expresion ‘sentencias de fondo) la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ha sustentado en la jurisprudencia 22/2001, el Recurso
de Reconsideracién s6lo procederd para impugnar “las sentencias de fondo dictadas por
las salas regionales en los juicios de inconformidad’, quedando excluido de este medio de
impugnacion el estudio de las cuestiones no tocantes al fondo sustancial planteado en el
Juicio de Inconformidad, cuando se impugne la decisién de éste, como en el caso en que
se deseche o decrete el sobreseimiento.

Empero, para efectos del precepto mencionado, la Sala Superior sostuvo, debe tomarse
en cuenta que la sentencia es un todo indivisible y, por consiguiente, basta que en una
parte de ella se examine lo sustancial de la controversia, para estimar se trata de un fallo
de fondo; en consecuencia, si existe un sobreseimiento parcial, conjuntamente con un
pronunciamiento sobre la litis, es suficiente para considerar la existencia de una resolu-
cion de fondo, la cual puede ser impugnada a través del Recurso de Reconsideracion, cuya
materia abarcard las cuestiones tocadas en ese fallo®.

Por otro lado, es pertinente destacar, el Recurso de Reconsideracién resulta improceden-
te en contra de las sentencias dictadas por las Salas Regionales en los Juicios de Inconfor-
midad, promovidos en contra de los cémputos de entidad federativa para la eleccién de
Senadores por el Principio de Representacion Proporcional.

Esencialmente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la jurisprudencia 19/2000% sustenté que el articulo 60, del mdximo ordenamiento,

1. Vid,, Tesis Relevante XXXIX/2004, cuyo rubro es: “RECONSIDERACION. SUPUESTOS DE PROCEDENCIA., en www.
trife.gob.mx, consulta realizada el 15 de febrero de 2011, alas 12:15 p.m.

2. Vid,, Tesis de Jurisprudencia 22/2001, cuyo rubro es: “‘RECONSIDERACION. CONCEPTO DE SENTENCIA DE FON-
DO, PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO., en www.trife.gob.mx, consulta realizada el 15 de febrero de 2011, a las
12:23 p.m.

3. Vid,, Tesis de Jurisprudencia 19/2000, de rubro: “RECONSIDERACION RECURSO DE, ES IMPROCEDENTE CON-
TRA SENTENCIAS DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD PROMOVIDO CONTRA EL COMPUTO DE ENTIDAD
FEDERATIVA DE LA ELECCION DE SENADORES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL., en www.trife.gob.mx,
consulta realizada el 16 de febrero de 2011, alas 11:23 a.m.
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en acatamiento al principio general de que todos los actos y resoluciones de la autoridad
electoral deben ser materia de impugnacion y control jurisdiccional, establece la compe-
tencia de las diversas salas del tribunal por lo cual hace a las elecciones de diputados y se-
nadores, al sefalar en su parrafo segundo, que en materia de impugnaciones ala validez de
elecciones, al otorgamiento de las constancias de mayoria y a la asignacion de senadores y
diputados corresponde, en primera instancia, a las Salas Regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y en el tercero, que las resoluciones de las Salas Regio-
nales referidas en renglones precedentes que cumplan los presupuestos, requisitos de pro-
cedencia establecidos en ley, y contengan agravios que lleguen a modificar el resultado de
la eleccién pueden ser impugnadas en segunda instancia ante la Sala Superior; por tanto,
el Recurso de Reconsideracién cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior, debe
estar referido alas sentencias de las Salas Regionales que versen sobre las declaraciones de
validez y otorgamiento de constancias de mayorfa de diputados y senadores (cuestiones
referidas, evidentemente, a elecciones por el principio de mayoria relativa).

En tales condiciones, argument6 la Sala Superior, los cémputos de las elecciones de re-
) )
presentacion proporcional no son recurribles por via de reconsideracion.

Ademds, de conformidad con la Tesis Relevante XLIII/2009% el Recurso de Reconsi-
deracién, de manera excepcional, admite su procedencia respecto de sentencias inter-
locutorias, cuando por la gravedad de los efectos de la violacidon procesal reclamada y
su trascendencia especifica, se considere que esperar el dictado de la sentencia de fondo
pueda provocar la irreparabilidad en el agravio cometido.

Asi, lasentencia interlocutoria sobre la pretensién de nuevo escrutinio y cémputo, emitida
durante la sustanciacion de un Juicio de Inconformidad, se debe considerar impugnable
mediante Recurso de Reconsideracion, cuando, atendiendo a la trascendencia especifica
pudiera resultar irreparable dicha pretension en la sentencia de fondo que se dicte, en
relacion con los resultados de la eleccion en controversia.

En ese orden de ideas, la Sala Superior ha sostenido en la Tesis Relevante CXLVII/2002%,
que por medio del Recurso de Reconsideracion, se pueden hacer valer violaciones pro-
cesales, sélo si los agravios expresados, tienen por ultima finalidad la de controvertir y
desvirtuar las consideraciones que sustentan la resoluciéon de inconformidad impugna-
da en cuanto a los aspectos de fondo o las violaciones formales cometidas en la propia
sentencia, con influencia decisiva en el sentido de la resolucién, o inclusive violaciones
procesales reparables en la propia ejecutoria de reconsideracion, sin necesidad de reponer
el procedimiento por reenvio o con plena jurisdiccion.

4. Vid,, Tesis Relevante XLIII/2009, cuyo rubro es: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR
LA SENTENCIAINTERLOCUTORIA QUE RESUELVE SOBRE LA PRETENSION DE NUEVO ESCRUTINIO Y COM-
PUTO EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD., en www.trife.gob.mx, consulta realizada el 16 de febrero de 2011, alas 11:39
a.m.

S.Vid., Tesis Relevante cuyo rubro es: “VIOLACIONES PROCESALES. SU ESTUDIO EN EL RECURSO DE RECONSIDE-
RACION DEBE REALIZARSE SI TRASCIENDEN AL RESULTADO DEL FALLO”, en www.trife.gob.mx., consulta realizada
el 18 de febrero de 2011, a las 14:00 horas.
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3.2. ASIGNACION DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

De la interpretacién del articulo 62, parrafo 1, inciso b), de la legislacion procesal electo-
ral, se desprende que el Recurso de Reconsideracion procedera para impugnar la asigna-
cién indebida de diputados o senadores por el principio de representacién proporcional
realizadas por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

3.3. SENTENCIAS SOBRE LA NO APLICACION DE UNA NORMA
CONTRARIA A LA CONSTITUCION

El articulo 61, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacion en Materia Electoral, sefiala que el Recurso de Reconsideracion procederd para
impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en los demds medios
de impugnacién de su competencia, cuando hayan determinado la no aplicacion de una
ley electoral por considerarla contraria a la Constitucion.

Es en este supuesto, donde destacaremos cémo el Recurso de Reconsideracidn, se com-
porta como un auténtico medio de control constitucional.

Asi, conforme a la jurisprudencia 32/2009, el Recurso de Reconsideracion resulta pro-
cedente para controvertir las sentencias dictadas por las Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuando hayan determinado, expresa o im-
plicitamente, la no aplicacion de una ley electoral, por considerarla contraria a la Consti-
tucion, sea porque se oponga directamente a una disposicion de la Ley Suprema o porque
vulnere algun principio constitucional en materia electoral.

Lainaplicacién implicita de una norma debe entenderse actualizada cuando del contexto
de la sentencia se advierta la privacion de efectos juridicos a un precepto legal, aun cuan-
do no se hubiere precisado la determinacion de inaplicarlo.

Un criterio interesante, que robustece nuestra tesis acerca del Recurso de Reconsideracion
como medio de control constitucional, es el sustentado en la Jurisprudencia 10/20117, de
acuerdo con la cual, el referido recurso resulta procedente también en los casos que, en
la sentencia impugnada, se omite el andlisis del planteamiento de inconstitucionalidad,
o bien, se declaran inoperantes los argumentos respectivos, ya que su andlisis es de tal
relevancia, que merece dar certeza sobre los parimetros de constitucionalidad de las leyes
de la materia.

6. Vid,, Tesis de Jurisprudencia 32/2009, cuyo rubro es: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA SEN-
TENCIA LA SALAREGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDE-
RARLA INCONSTITUCIONAL!., en www.trife.gob.mx, consulta realizada el 16 de febrero de 2011, alas 11:25 a.m.

7. Vid,, Jurisprudencia 10/2011, de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONA-
DOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES’, en www.trife.gob.mx, consulta realizada el
25 de julio de 2012, alas 11:25 a.m.
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Lo anterior, se hace con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a la justicia, reco-
nocido en el articulo 17, constitucional y con el objeto de verificar la regularidad consti-
tucional de los actos de autoridad en materia electoral.

De donde se sigue, que en tal supuesto, sin lugar a dudas, el Recurso de Reconsideracién
es un auténtico medio de defensa de la constitucion, tendiente a garantizar la regularidad
constitucional de las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales del Tribunal
Electoral, en medios de impugnacion distintos al Juicio de Inconformidad.

Otro criterio interesante que sustenta nuestra tesis, es el derivado de la Jurisprudencia
17/2012% el cual establece la procedencia del Recurso de Reconsideracion, cuando las
Salas Regionales en sus sentencias, inaplican expresa o implicitamente normas internas
de los partidos politicos.

El anterior criterio es de particular relevancia, toda vez que se consideran dentro del con-
cepto de ‘normas electorales) a las normas internas de los partidos politicos. Por tanto,
las normas internas de los partidos politicos, no escapan del control de la regularidad
constitucional.

En ese contexto, a fin de garantizar el acceso pleno a la justicia, la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los Recursos de Reconsi-
deracion SUP-REC-15/2012, SUP-REC-35/2012 y acumulados y SUP-REC-42/2012°
y acumulado, estimé la normativa interna de los partidos politicos, materialmente es la
ley electoral que los regula, al ser de cardcter general, abstracta e impersonal, razén por
la cual, el Recurso de Reconsideracion debe entenderse procedente, cuando las Salas
Regionales en sus sentencias, inaplican expresa o implicitamente normas internas de los
partidos politicos.

Desde este enfoque, sin duda, el Recurso de Reconsideracion, es un auténtico medio de
control constitucional, a través del cual se garantiza la constitucionalidad de las sentencias
de fondo dictadas por las Salas Regionales del Tribunal Electoral, en medios de impugna-
cién distintos al Juicio de Inconformidad, cuando en éstas, hubiese inaplicado implicita
o0 expresamente la normativa interna de un partido politico por considerarla contraria a
la Constitucion.

Por idénticas razones a las ya expuestas, consideramos también resultaria procedente
el Recurso de Reconsideracién, cuando en la sentencia impugnada, se omita el andlisis
del planteamiento de inconstitucionalidad de normas intrapartidarias, o bien, se decla-

8. Vid,, Jurisprudencia 17/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS
DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDIS-
TAS., en www.trife.gob.mx, consulta realizada el 25 de julio de 2012, alas 11:30 a.m.

9. Estas sentencias pueden ser consultadas en linea: www.trife.gob.mx.
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ren inoperantes los argumentos respectivos, ya que su andlisis es de tal relevancia, que
merece dar certeza sobre los pardmetros de constitucionalidad de las referidas normas
intrapartidarias.

Otro criterio importante, que refuerza nuestra tesis, es el contenido en la Jurisprudencia
19/2012', del que se desprende la procedencia del Recurso de Reconsideracion, en los
casos en que en las respectivas sentencias dictadas por las Salas Regionales, hubiese un
pronunciamiento implicito o expreso, sobre la constitucionalidad de los usos y costum-
bres que las comunidades indigenas aplican en la eleccion de sus representantes.

Tal criterio, es sumamente relevante, toda vez que también se someten al control de la re-
gularidad constitucional, las normas usadas por las comunidades indigenas en la eleccion
de sus representantes.

Lo anterior es asi, por virtud del reconocimiento constitucional de tal normativa, de
donde se deriva que todos los sistemas normativos de las diversas comunidades y pue-
blos indigenas del pais, relativos a la eleccion de sus autoridades o representantes, deben
considerarse integrados al sistema electoral mexicano; toda vez que se trata de normas
que, al igual que las emanadas del proceso legislativo, comparten las caracteristicas de
generalidad, abstraccién e impersonalidad. Amén de que su funcién es la misma, porque
estan reservadas a precisar las bases o el proceso conforme al cual se elegirdn a quienes
deban ocupar determinados cargos publicos.

Por tanto, no sélo las normas electorales emitidas por el poder legislativo deben ser objeto
del control constitucional, sino también las normas internas de los partidos politicos, las
normas generales dictadas por los érganos electorales en el ejercicio de sus atribuciones,
y como lo refiere el criterio antes expuesto, los usos y costumbres de las comunidades
indigenas; de tal suerte que se garantice que nada ni nadie debe estar por encima de la
Constitucion, lo cual implica desde luego, también una garantia en favor de los derechos
humanos.

En suma, se destaca, el Recurso de Reconsideracidn, es un auténtico medio de control
constitucional, funciona en estos casos para garantizar el apego de las Salas Regionales al
principio de supremacia constitucional.

Aunque desde lo que se ha expuesto hasta el momento, se pueda concluir que la proce-
dencia del Recurso de Reconsideracion es lo suficientemente amplia para garantizar la
regularidad Constitucional de las sentencias emitidas por las Salas Regionales del Tri-
bunal Electoral, en medios de impugnacién distintos al Juicio de Inconformidad; seria
conveniente reflexionar acerca de una procedencia amplia de dicho recurso, para garan-

10. Vid,, Jurisprudencia 19/2012, de rubro: “‘RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS
DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELEC-
TORAL’, en wwwitrife.gob.mx, consulta realizada el 25 de julio de 2012, alas 1:30 p.m.

SUFRAGIO

Raul Montoya Zamora

65



| ENSAYOS

El Recurso de Reconsideracion como medio de control constitucional

66

tizar de una mejor manera la constitucionalidad de las sentencias dictadas por las Salas
Regionales, que en algunas ocasiones por ser dictadas de forma definitiva e inatacable,
deja con un mal sabor de boca a los justiciables.
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