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Resumen

Se presenta el marco juridico y tedérico de los actos anticipados de precam-
pafna y campana electoral para el proceso electoral federal 2012, asi como
la interpretacion que emite el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién y el Instituto Federal Electoral, en sus respectivos ambitos de
competencia.
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Abstract

We present a theoretical framework and advance pre-campaign actions and
campaign for the 2012 federal election, as well as the interpretation issued by
the Federal Judicial Electoral Court and the Federal Electoral Institute, in their
respective competence ambits.

no de los principales retos que tendrd seguramente el Instituto Federal Electoral

(IFE) al inicio del Proceso Electoral Federal, ser4 el de conocer y valorar las

diversas quejas que se presentardn, por los Partidos Politicos o por cualquier
persona sobre presuntos actos anticipados de precampaia y de campaiia. Estamos
hablando de conductas, que afectan la equidad en la contienda y que hipotéticamente,
pueden llegar a cometer, segun el nuevo Reglamento de Quejas y Denuncias, militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos de los Partidos Politicos a un cargo de elecciéon
popular.

Para poder determinar la posible acreditacion de estas conductas, el Consejo General en
sumomento, debera tener en cuenta, el marco juridico que trata el tema, los antecedentes
sobre casos similares, y los criterios de interpretacién que en algunos casos ha establecido
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, los cuales, sin llegar a constituir
jurisprudencia, ayudan a orientar el trabajo de la autoridad administrativa electoral fede-
ral. Como pocas autoridades, el IFE ha recurrido a los precedentes judiciales electorales,
como una fuente de derecho, para poder fundamentar y motivar sus resoluciones, recor-
demos la autoridad electoral federal, no naci6 siendo una autoridad sancionadora, por
ello ha tomado, los criterios de los Magistrados Electorales como base, para realizar su
tarea sancionadora.

Asi, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, (Cofipe) a partir
de 2008 y, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral de 2011",
regulan los tiempos de precampaia y campana, correspondientes al Proceso Electoral
Federal 2011-2012, sancionan las actividades que no se pueden realizar, y consideran las
obligaciones y derechos de precandidatos y candidatos.

Estos instrumentos consideran como infracciones a la normatividad, los actos anticipa-
dos de precampana, de la siguiente forma:

Articulo 211 del Cédigo:

1.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que participen en
los procesos de seleccién interna convocados por cada partido no podran realizar
actividades de proselitismo o difusién de propaganda, por ningiin medio, antes de

1. Reglamento de Quejas y Denuncias del IFE, publicado en el D.O.F. el 30 de Junio de 2011.
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la fecha de inicio de las precamparias; la violacién a esta disposicién se sancionard con
la negativa de registro como precandidato.

5. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion po-
pular, en todo tiempo, la contratacién de propaganda o cualquier otra forma de
promocién personal en radio y televisién. La violacion a esta norma se sancionard
con la negativa de registro como precandidato, o en su caso con la cancelacién de
dicho registro. De comprobarse la violacion a esta norma en fecha posterior a la
de postulacién del candidato por el partido de que se trate, el Instituto Federal
Electoral negard el registro legal del infractor.

Interpretacion del TRIFE sobre Actos anticipados de Precampafa y Campaia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (Trife), al resolver el SUP-RAP
191/2010, relacionado con los spots del Partido del Trabajo? en donde aparece dando un
mensaje el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, considerd, dentro de la sentencia en que
revoca la resolucién que sobre este particular habia tomado el Consejo General del IFE,
en el sentido de declarar infundada la imputacion, tanto para el Partido Politico como
para la persona denunciada, por la posible comision de actos anticipados de precampaiia
0 campana, una serie de criterios de interpretacién que sin duda sientan las bases para
poder determinar la existencia o no de actos anticipados de precampana y camparia, de
la siguiente forma:

1. En principio define la sentencia de mérito, la intencion del legislador, al prohibir
estas conductas:

w 7 o o ~ ~ .

La regulacion de los actos anticipados de precampaiia y campaia, tiene como pro-
pésito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad
para los contendientes (Partidos Politicos y candidatos), evitando que una opcién po-
litica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al iniciar anticipadamente
la precampafia o campafia politica respectiva, mediante la compra o adquisicién de
espacios en radio y television, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion
de su plataforma electoral y del aspirante o precandidato correspondiente”.

2. Posteriormente, se sefialan en la resolucion los elementos fundamentales que se
deberén acreditar, para que en su momento podamos determinar o no la existencia
de estas conductas:

Se obtiene del andlisis a la normatividad que rige los actos anticipados de precampa-
fia o camparia, relacionado con los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad
para arribar a la determinacién de que los hechos que son sometidos a su consideracion
son susceptibles o no de constituirlos, debe decirse que son identificables los siguientes:

2. Recurso de Apelacién 191/2010, resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
www.trife.gob.mx
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1. El personal.- Porque son realizados por los Partidos Politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el Partido Politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las cam-
pafias (El Reglamento de Quejas y Denuncias del IFE considera también a
los militantes).

2. El subjetivo.- Porque los actos tienen como propdsito fundamental presen-
tar una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para
obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién
popular.

3. El temporal.- Porque acontecen antes del procedimiento interno de selec-
cién respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos
o una vez registrada la candidatura ante el Partido Politico antes del registro
de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas.”

De ese modo los actos de precampana se caracterizan porque solamente se tratan de
actividades llevadas a cabo para la seleccién interna de candidatos o de la difusién de
las personas electas, sin tener como objeto la propagacién de la plataforma electoral de
un Partido Politico, ni la obtencion del voto de los electores para la integracion de los
distintos drganos de representacion popular el dia de la jornada electoral, ya que estos
ultimos actos serian objeto de las campafias electorales que inician cuando los Partidos
Politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el érgano electoral correspondiente.

En ese contexto, en principio, es dable sefialar que los actos anticipados de precampa-
fla y campafa admiten ser analizados, determinados y, en su caso, sancionados por la
autoridad administrativa electoral en cualquier momento en que sean denunciados, y
son ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania una candidatura
o precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos que
debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para
considerar es ilicita.

El articulo 7° del Reglamento de Quejas y Denuncias® establece que se entenderd por ac-
tividades de proselitismo: Las actividades de organizacion, mitines, marchas, reuniones
publicas, asambleas, difusion de cualquier tipo de propaganda y en general, aquellos actos
cuyo objetivo sea incrementar el nimero de adeptos o partidarios.

Sin embargo, no todas las actividades de proselitismo realizadas por aspirantes, militantes,
precandidatos o candidatos, fuera de los tiempos previstos para la precampafia o la cam-
paiia, pueden ser consideradas, necesariamente, actos anticipados, sino que es necesario
que se presenten en estas conductas los elementos objetivos y subjetivos, de la infraccién.

3. Reglamento de Quejas y Denuncias del IFE.
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El propio articulo 7°, del Reglamento, podriamos decir contiene el tipo de la infraccién
electoral, en los siguientes términos:

Se entenderé por actos anticipados de precampaiia: Aquellos realizados por coalicio-
nes, Partidos Politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones, expresiones, mensa-
jes, imdgenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos, y en general
todos los realizados, para dirigirse a los afiliados o militantes, simpatizantes y/o ciudada-
nia, con el fin de obtener su postulacion como candidato a un cargo de eleccion popular, siempre
que acontezcan previo al procedimiento interno de seleccion del Partido Politico o coalicién
respectivo, asi como al registro interno ante éstos.

Se entenderd por actos anticipados de campaia: Aquellos realizados por coaliciones,
Partidos Politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a
través de reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusién de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imdgenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u otros
elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a la ciudadania, presentar y pro-
mover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a favor de ésta en una jornada
electoral, siempre que acontezcan previo al inicio de las campafias electorales respectivas.

ELEMENTOS OBJETIVOS Y SUBJETIVOS DE LA INFRACCION ELECTORAL

* La calidad especifica del sujeto activo: Partidos Politicos, coaliciones, afiliados o
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos.

* Las acciones que podriamos llamar, los medios comisivos de la infraccion:
reuniones publicas, asambleas, marchas, difusién de escritos, publicaciones, expre-
siones, mensajes, imdgenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u otros
elementos.

* La calidad especifica del sujeto pasivo: afiliados o militantes, simpatizantes y/o
ciudadania, en el caso de actos anticipados de precampaiia.

= El fin especifico de la conducta: obtener su postulacién como candidato a un
cargo de eleccién popular.

= Latemporalidad especifica de la comision de la infraccidn: previo al procedi-
miento interno de seleccién del Partido Politico o coalicién respectiva, asi como al
registro interno ante éstos.

En el caso de Actos Anticipados de Campaiia, tendriamos como caracteristicas especifi-
cas de diferencia con los anteriores:

= Elfin especifico de la conducta: Para dirigirse a la ciudadania, presentar y promo-

ver una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a favor de ésta en una
jornada electoral.
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» La temporalidad especifica de la comision: Que acontezcan previo al inicio de
las campanias electorales respectivas.

Respecto de la calidad especifica del sujeto infractor, tenemos claro a qué se refiere el
Reglamento al senalar a Partidos Politicos y Coaliciones; sin embargo, otras figuras como
precandidatos, candidatos, militantes o afiliados y aspirantes merecen una reflexion.

En estricto sentido, la calidad juridica de precandidato se adquiere hasta obtener el
registro respectivo, ante el 6rgano partidario correspondiente, dentro de los términos
sefialados en la convocatoria, ademds, cada Partido Politico tendrd que emitir, es decir
de acuerdo a la temporalidad respectiva de cada proceso de seleccién interna del can-
didato, un precandidato sélo puede cometer actos anticipados de precampana, desde el
momento que obtiene su registro en el proceso interno, aproximadamente a partir del
15 de diciembre, hasta antes del inicio formal de la precampafia, en la tercera semana
de diciembre, estamos hablando en términos generales de que puede incurrir en estas
conductas durante, la segunda quincena de diciembre de 2011.

En el caso de candidatos, de igual forma, la calidad juridica especifica se tendra hasta
obtener el registro correspondiente ante el IFE, y se pudieran cometer estas infracciones
hasta antes del inicio formal de las campanas respectivas, es decir del periodo que medie
entre la obtencion del registro y el inicio de campanas electorales, alrededor de cuatro
dias de la tercera semana de marzo de 2012. Otra interpretacion seria que se pudiera
cometer desde la eleccion formal de parte del partido de un candidato, hasta la fecha de
inicio de las campanas, lo cual serfa casi todo el mes de marzo, sin embargo de acuerdo
a la legislacion electoral, el candidato existe hasta obtener de manera formal su registro
ante el IFE.

De acuerdo al nuevo Reglamento de Quejas y Denuncias, los actos anticipados podrian
cometerse por militantes o afiliados de los Partidos Politicos y estos ultimos sujetos los
pudieran cometer antes incluso del inicio del Proceso Electoral Federal, previsto para el
7 de octubre de 2011, sin embargo la calidad de militante o afiliado, necesariamente se
debera acreditar teniendo como base el padrén de militantes de los Partidos Politicos, es
decir no es una calidad que se puede presumir o deducir, con base en suposiciones, por lo
menos para el efecto de poder sancionar por estas conductas, y es el caso que los padro-
nes de militantes de los Partidos Politicos en realidad apenas se estan conformando con
base en las disposiciones de transparencia y acceso a la informacién, a efecto de proteger
debidamente los datos personales de los militantes. Existe la obligacién reciente para los
Partidos Politicos de contar con estos padrones de militantes y por lo menos contengan el
nombre completo, municipio y entidad federativa, del militante. En el caso de no existir
en el padrén de militantes o afiliados, no se podra acreditar la calidad juridica especifica
de estos sujetos para la infraccién analizada.
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Queda solamente una figura, dentro de la calidad juridica especifica del sujeto activo de la
infraccion y es la de Aspirante. Este sujeto es susceptible de cometer la infraccién desde
el inicio del proceso electoral, tentativamente 7 de octubre, hasta el inicio del periodo
de precampafas y/o campaias electorales, la calidad especifica en este caso se tendrd
acreditada con el andlisis de las acciones realizadas por la persona, pero no deja de ser
subjetivo el que se debe manifestar de forma precisa, sistemdtica y publica su intencién
de contender en un proceso electoral federal.

El Reglamento de Quejas y Denuncias del IFE lo define de la siguiente forma:

Aspirantes: Los ciudadanos mexicanos que, una vez abierto el proceso electoral
federal correspondiente, previo al registro de la precandidatura en los procesos de
seleccidn interna de candidatos a un puesto de eleccion popular, y que con inde-
pendencia que sean postulados como precandidatos por algun Partido Politico o
coalicién, manifiesten de forma clara y precisa, sistemdtica y publicamente por medio
de expresiones, mensajes, escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones de audio o vi-
deo o ante los medios de comunicacién su intencion de contender en un proceso electoral
federal o local determinado.

El aspirante entonces pudiera incurrir en actos anticipados, a partir del 7 de octubre y has-
ta el 22 de diciembre tentativamente, cuando inician la precampaias y serd sancionado
en los términos del articulo 354 del cédigo electoral federal, es decir con amonestacion
publica o multa.

Ahora bien, como se sefiald, ademds de tomar en cuenta el elemento personal, en este
caso es importante tener acreditado el resultado especifico de la conducta, es decir el
elemento objetivo que se pretende lograr con la realizacion de la conducta.
TIPIFICACION DE LA INFRACCION
Para encuadrar en un acto anticipado de precampana se debe:

= Dirigirse a los afiliados o militantes, simpatizantes y/o ciudadania; y

*» Hacerlo, con el fin de obtener su postulacién como candidato a un cargo de elec-

cién popular.

Para encuadrar en un acto anticipado de campaiia se debe:

» Dirigirse a la ciudadania; y

= DPresentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a
favor de ésta en una jornada electoral.
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En este aspecto, es importante lo considerado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, al analizar el Recurso de Apelacion 63/2011% res-
pecto ala aparicion del Lic. Lépez Obrador, a través de los tiempos ordinarios de radio y
television, del Partido del Trabajo.

Primero, es importante sefialar que el Consejo General del IFE al resolver este asunto res-
pecto al acatamiento ordenado para valorar si los hechos denunciados constituian actos
anticipados de precampana y camparia, concluyé en términos generales:

a) Que los promocionales y programas denunciados muestran iméagenes y voces alu-
sivas al C. Andrés Manuel Lépez Obrador y al Partido del Trabajo.

b) Los promocionales y programas denunciados presentan, en algunos casos, pro-
puestas no vinculadas a alguna plataforma electoral.

¢) Que algunos de los promocionales transmiten mensajes de los que se desprenden
invitaciones a la ciudadania a participar en actividades tales como asistir a un mitin
o simplemente a participar.

d) Que dichas invitaciones refieren expresamente el nombre del C. Andrés Manuel
Lépez Obrador y del Partido del Trabajo, lo cual permite desprender que se en-
cuentran dirigidas en especifico a los simpatizantes de alguno de ambos.

e) Que algunos de los promocionales y programas denunciados refieren la expresion de
que un “movimiento social” participaré en las préximas elecciones de dos mil doce.

f) Que ni los promocionales ni los programas denunciados contienen elemento
alguno relacionado con la presentacion a la ciudadania de una candidatura o pre-
candidatura en particular ni a la exposicion de alguna propuesta.

g) Que si bien, las notas periodisticas aportadas por el Partido Accién Nacional dan
cuenta de algunas noticias relacionadas con expresiones en las que presuntamente
el C. Andrés Manuel Lopez Obrador mencioné su intencién por participar como
candidato presidencial en el proceso electoral federal del afio 2012, lo cierto es
que dichas notas no producen conviccién en esta autoridad respecto de que esas
manifestaciones hayan sido vertidas por el ciudadano denunciado.

De acuerdo a la resolucion analizada, la Sala Superior valord lo siguiente:

“La autoridad responsable realizé el andlisis de los hechos denunciados atendien-
do alos siguientes elementos:

1. El personal.-Los actos son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos
de los Partidos Politicos.

2. Subjetivo.- Los actos tienen como propdsito fundamental presentar su plataforma
electoral y promover al candidato para obtener la postulacién a un cargo de eleccion

popular.

4. Recurso de Apelacion, 63/2011, resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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3. Temporal.- Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y pre-
viamente al registro interno ante los institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral respecto del elemento per-
sonal, estimé que tanto Andrés Manuel Lépez Obrador como el Partido del Trabajo
resultaban susceptibles de infringir la normativa electoral.

Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estimé que al ser militante de un
Partido Politico tenia la posibilidad de obtener al interior del partido, una candidatura
para un cargo de eleccion popular, quien con su actuar y a fin de verse beneficiado con
esa designacion, podria trastocar las condiciones de equidad de la contienda electoral.

Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo, considerd que atendiendo a su na-
turaleza de ente de interés publico y a los fines conferidos por la Norma Fundamental
Federal para este tipo de organizaciones ciudadanas, resultaba susceptible que pudieran
infringir las disposiciones legales relativas a la prohibicién de cometer actos anticipados
de precampafia y campara.

Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal descrito en pdrrafos precedentes,
la autoridad administrativa electoral considerd que, en el caso concreto, se encontraba
colmado, toda vez, que los hechos denunciados se habian verificado en fecha previa
al inicio del procedimiento interno de seleccion de precandidatos o candidatos y antes
del registro interno ante los Partidos Politicos, esto es, conforme a lo establecido por
esta Sala Superior al resolver el diverso SUP-RAP-191/2010, el conocimiento de los
presuntos actos anticipados de precampafia o campadia, puede realizarse en cualquier
tiempo. ...”"

Por otra parte, con relacién al elemento subjetivo, antes precisado, la autoridad admi-
nistrativa electoral estim6 que del andlisis individual, asi como del realizado en forma
conjunta con los diversos elementos del asunto en cuestion, no era posible tener por
acreditado dicho elemento, de ahi que no resultaba viable tener por acreditados los ac-
tos anticipados de precampana o campana en los términos denunciados por el Partido
Accion Nacional.

Continda el andlisis de la Sala Superior:

“La autoridad responsable sefialé que si bien en el programa analizado, era posible
observar la imagen de Andrés Manuel Lopez Obrador y escuchar su voz mientras
desarrolla una exposicion critica, en la que mencionan ideas que en alguna interpreta-
cién, podrian entenderse como soluciones a dichas criticas, lo cierto es que la autoridad
responsable sefialé que no existia elemento alguno relacionado con la presentacion a la
ciudadania de una candidatura o precandidatura en particular y aunque se aludia a 10
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propuestas encaminadas a conseguir los objetivos antes descritos, dichas propuestas no
presentaban una plataforma electoral o un plan de gobierno.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa en cuestion considerd que la expo-
sicion de las denominadas diez propuestas, no era susceptible de constituir una plata-
forma electoral, en virtud de que la existencia de dicho documento se encontraba supe-
ditado al cumplimiento de los Partidos Politicos y candidatos respecto de la obligacién
contenida en el articulo 27, pdrrafo 1, incisos e) y f) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, respecto del imperativo de que los Estatutos de los Parti-
dos Politicos deben establecer la obligacion de presentar una plataforma electoral, para
cada eleccion en que participen, sustentada en su declaracion de principios y programa
de accién; asi como la obligacién de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma
electoral durante la campaia electoral en que participen, respectivamente.

En las relatadas circunstancias, la autoridad administrativa electoral estimé que en
el asunto en cuestién, contrario a lo sostenido por el quejoso, no era posible colegir la
existencia de una plataforma electoral en atencién a que no existe alguna registrada

actualmente o en el momento de haberse cometido los hechos denunciados, por parte
del Partido del Trabajo, que permita contrastarla con el contenido de la exposicién de
Andrés Manuel Lopez Obrador para definir si existe o no identidad entre ambas”.

Asi, de acuerdo al criterio del Consejo General ratificado por el TRIFE, la difusién de
propuestas a que se refiere el tipo administrativo electoral, del acto anticipado de cam-
paiia, necesariamente tiene que estar vinculado con la existencia del registro ante el IFE
de la plataforma electoral que en su momento presentard de manera formal el Partido
Politico o coalicién y contendré precisamente las propuestas que presentard el candidato
en el periodo de campana. El articulo 222 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales al respecto sefiala:

Articulo 222
1. Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccion popular, el Partido Po-

litico postulante deberd presentar y obtener el registro de la plataforma electoral
que sus candidatos sostendran a lo largo de las campanas politicas.

2. La plataforma electoral debera presentarse para su registro ante el Consejo
General, dentro de los quince primeros dias de febrero del afio de la eleccién. Del

registro se expedird constancia.

La Sala Superior determiné en la sentencia 63/2011, lo siguiente:

“La simple exposicién de ideas en materia politica por el referido ciudadano, (AMLO)
por si mismas no implican la promocién de su imagen con la intencién de buscar una
eventual candidatura para el proceso electoral federal a iniciarse en el presente afio, sino,
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en su caso, la promocién de las ideas, convicciones y puntos de vista del Partido Politico
en los tiempos del Estado que le fueron asignados.

En igual sentido, tampoco se aprecia que el programa y promocionales de mérito con-
tengan informacion o alusién alguna con el fin de promocionar o posicionar la imagen
de su emisor, en forma anticipada al proceso electoral federal de dos mil doce; ello por-
que sustancialmente los mismos reflejan lo que para el Partido del Trabajo debe ser un
proyecto de nacién.

En las relatadas circunstancias, debe decirse que el contenido del programa y promo-
cionales en comento, s6lo representan la exteriorizacion de una opinion o reflexién de
lo que para dicho Partido Politico es el proyecto de nacion que, en su concepto, sacard
adelante a México de la situacién que percibe, no es dbice a lo anterior, el hecho de que
dichos puntos de vista sean externados por un personaje ptiblico pues dicha circunstan-

cia tiene como fin posicionar al partido emisor para el proximo proceso electoral federal
de dos mil doce”.

En la misma sentencia, respecto de la responsabilidad del Partido del Trabajo, el Tribunal
Electoral Federal, al valorar los promocionales, consider6 que en los que se refieren a
la participacion de un movimiento social en el préximo Proceso Electoral Federal 2012
y, entre otras cuestiones, se proponen: reformas constitucionales para modificar la ma-
nera en que se debe otorgar el nombramiento de diversos funcionarios; la entrega de
pensiones, asi como la asistencia médica y otorgamiento de medicamentos gratuitos: se
pronuncio de la siguiente forma:

“Los elementos descritos con antelacién, permiten advertir a este érgano jurisdiccional
que dichos mensajes, transmitidos en radio y television si constituyen actos tendentes a
la promocion de un Partido Politico para obtener un posicionamiento en el proceso elec-
toral federal de dos mil doce, fuera de los plazos previstos en el ordenamiento juridico
para esos efectos, y por tanto, violatorios de lo dispuesto en el articulo 41, base IV, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de lo previsto en el
articulo 38, pdrrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual prescribe, entre otras cuestiones, que los Partidos Politicos deberdn
conducir sus actividades dentro de los cauces legales.

Se arriba a dicha conclusién porque con las manifestaciones que se han referido, se
actualiza una violacion a lo previsto en el articulo 41, base IV, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que no podrdn realizarse actos
tendentes al posicionamiento de un Partido Politico en un proceso electoral, fuera de los
plazos previstos en la propia Constitucion y en las leyes, toda vez que se hace referencia
directa al proceso electoral federal de dos mil doce con propuestas concretas de acciones
a adoptar en el caso de que dicho Partido Politico obtenga el triunfo.
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En efecto, el Partido del Trabajo hace propuestas fuera de los plazos constitucional y
legalmente establecidos, a fin de posicionarse de manera anticipada en las proximas
elecciones federales.

Lo anterior, toda vez que el denominado “Proyecto Alternativo de Nacién” constituye
un mensaje partidista, con miras a la eleccion del dos mil doce, donde el Partido del
Trabajo en uso de los tiempos que el Estado le asigna lleva a cabo con ello un acto
preparatorio de la eleccion federal, circunstancia que al no ajustarse a los tiempos y for-
malidades especificas previstas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, resulta contraria a Derecho.

Por ello, se considera que el citado Partido Politico no condujo esta actividad dentro
de los cauces legales previstos en la Norma Fundamental Federal y en la Ley Electoral,
pues el “Proyecto Alternativo de Nacion” fue presentado y difundido en reuniones pii-
blicas, a través de imdgenes y grabaciones con el objetivo de obtener el voto favorable del
electorado, no para promover la candidatura de un ciudadano, sino para desarrollar
una actividad politica-electoral, fuera de los tiempos legales.

Ello es asi, porque de conformidad con lo previsto en el articulo 41, pdrrafo segundo,
Base 111, Apartado A, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se otorgan a los Partidos Politicos tiempos en radio y television fuera de
los procesos electorales, los cuales deben ser utilizados por los Partidos Politicos para la
difusién de sus actividades ordinarias permanentes, asi como para lograr la incorpora-
cién de adeptos.

En efecto, el Partido del Trabajo hace propuestas fuera de los plazos constitucional y
legalmente establecidos, a fin de posicionarse de manera anticipada en las proximas
elecciones federales.

CONDUCTAS INOMINADAS QUE AFECTAN LA EQUIDAD DELA
CONTIENDA

Se revoca entonces la resolucién del Consejo General y se ordena la imposicion de la
sancion correspondiente al Partido del Trabajo. Es desde luego obligacién del Consejo
General acatar la resolucion de la Sala Superior, sin embargo se presenta la presencia
de una accién ilegal, contraria, segin se dijo, a la Constitucion y al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pero que la mayoria de los Magistrados,
integrantes de la Sala Superior, no consideraron como actos anticipados de campana.
Por lo cual se habla de una ilegalidad respecto al uso de los tiempos ordinarios, por la
afectacion al principio de equidad en el proceso, al utilizar los tiempos ordinarios para
exponer propuestas electorales, antes de los tiempos determinados para ello. Un tipo de
infraccién innominada. Violacién al 38, 1, a) del Cédigo Electoral Federal, que significa
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actos ilegales, y que de acuerdo al articulo 354, se podrd sancionar en su momento desde
amonestacion publica, multa o hasta reduccién de ministraciones, para el Partido Poli-
tico. Solamente el Magistrado Flavio Galvén, presenté voto con reserva y razonado, por
considerar si se actualizaban con estas conductas como actos anticipados de campaia,
por parte del Partido Politico®.

El razonamiento, de la mayoria de los Magistrados coincide con el razonamiento, de que
para poderse configurar el acto anticipado de campaiia, las propuestas difundidas por el
Partido Politico, deben de formar parte de la plataforma electoral, registrada ante el IFE
y como esto no es asi, no es posible configurar el acto anticipado de camparia, para el
Partido del Trabajo.

De acuerdo entonces a este criterio, los aspirantes que difundan propuestas politicas a
partir del inicio del proceso electoral, aunque no sean propuestas registradas como plata-
forma electoral, pueden incurrir en la violacién a la ley electoral, aunque no se tipifiquen
estas conductas, como actos anticipados.

También seria posible sancionar por actos anticipados a aquellos precandidatos o candi-
datos, que como aspirantes hubieran dado a conocer propuestas, que después coincidan
con las propuestas de camparia, registradas como plataforma electoral.

De acuerdo al Cédigo Electoral, los actos anticipados de precampana y de campania, se
sancionan con la pérdida o negativa de registro solamente para el caso de precandidatos o
candidatos, para los demds sujetos serfa con multa econémica.

De acuerdo al marco juridico existente y a la interpretacién dada, ;Qué no puede y qué
puede hacer un Aspirante, a partir del 7 de octubre y hasta el 22 de diciembre?

* No puede contratar espacios en Radio y Television (propaganda encubierta,
infomerciales, entrevistas reiteradas o contratadas por terceros que se presuma
adquiere el sujeto), puede ser objeto de difusién de noticias, dentro del espacio
normal del noticiero.

* No puede dirigirse a los militantes o a la ciudadania, para buscar una postulacion,
o promover una candidatura, puede hacer reuniones teméticas de evaluacién o de
diagnoéstico, para escuchar las demandas de los sectores o de grupos de la sociedad,
puede hacer criticas a la situacién y puede exponer soluciones, siempre y cuando
no sean propuestas de campaiia, que formen o vayan a formar parte de la platafor-
ma electoral.

* No puede utilizar recursos publicos para su actividad, pero puede financiar su ac-
tivismo con recursos privados, sin que las donaciones o aportaciones provengan de

5. Voto Particular del Sup-Rap 63/2011, resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-

racién. www.trife.gob.mx.
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personas prohibidas por la ley electoral para hacer aportaciones, iglesia, personas
morales 0 empresas, extranjeros.

El IFE estard muy atento a partir del 7 de octubre a las conductas que pudieran ser actos
anticipados y aquellas que pudieran violar el principio de equidad en la contienda, sin
ser necesariamente actos anticipados, desde luego aun con estos ultimos criterios, cada
queja habrd que analizarla de forma individual y resolver de acuerdo a cada circunstancia
especifica. ll

FUENTES DE CONSULTA
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.
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