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Resumen

El proceso electoral 2006 hizo evidente las deficiencias en la normatividad
respecto del voto extranjero; sin embargo, ante la falta de reformas legislati-
vas en la materia, se plasma un estudio previo al proceso electoral 2011-2012,
por parte del Instituto Federal Electoral, aunado a las estrategias tendientes a
estimular el voto de los mexicanos en el extranjero.
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Abstract

The electoral process 2006 evidenced the deficiency in the norm regarding the
foreign vote, however, since the lack of legislative reform in the matter, there is a
study presented previous the electoral process 2011-2012 on behalf of the Federal
Electoral Institute, together with the strategies to stimulate the Mexican vote in
the exterior.

130 de junio de 2005, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto

por el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales para poner a disposicion de todos
los connacionales fuera del pais, el derecho de participar en la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos desde su lugar de residencia. Con dicha reforma México
se sumaba a 113 naciones democraticas que permiten el voto de sus ciudadanos desde el
extranjero. La reforma dispuso un modelo de voto via correo certificado, senalando los
plazos y los requisitos que debian cumplir los connacionales para poder inscribirse en la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero y emitir su voto.

El primer ejercicio del voto de mexicanos residentes en el extranjero se dio en las elec-
ciones presidenciales del afio 2006 y, de conformidad con la informacién publicada en el
Informe Final sobre el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en diciembre
de 2006, arrojé los siguientes datos por demds interesantes:

= El universo potencial de ciudadanos en el extranjero con credencial para votar en
esa eleccidn era de 4.2 millones;

* Unicamente 56,312 ciudadanos solicitaron su inscripcién en la lista nominal de
electores residentes en el extranjero;

= S6lo 40,876 connacionales cumplieron con los requisitos;

» Tan sélo 32,632 ciudadanos emitieron su voto de acuerdo con los requisitos sena-
lados en Ley;

* Del total de votos emitidos en esa eleccion desde el exterior del territorio nacio-
nal 21,139 votos (74.06%) fueron hechos desde los Estados Unidos de América.
Los 4,297 votos restantes (25.94%) se hicieron en diversos paises alrededor del
mundo; y

» Elpresupuesto asignado por la Cdmara de Diputados para este proyecto fue de 270
millones de pesos, implicando como costo promedio por cada voto emitido de 8
mil pesos.

Ante tales cifras, el Instituto Federal Electoral fue seriamente criticado por el alto costo
generado y por la baja participacion por parte de los connacionales. Por ello, previo al
proceso electoral 2011-2012, el Instituto llevé a cabo un estudio en el cual identific6 a
fondo las principales causas que originaron tan bajo nivel de participacion por parte de
los connacionales, y con eso poder implementar una mejor y mds adecuada estrategia.
Los resultados arrojaron lo siguiente:
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1. Para votar se requiere contar con la credencial de elector, la cual sélo se emite en
territorio nacional;

2. Elllenado de la solicitud de inscripcién a la lista nominal de electores residentes en
el extranjero, fue altamente complejo; y

3. El costo por el envio de la solicitud de inscripcion mediante la via de correo postal
certificado debia ser absorbido por el connacional.

Derivado del anilisis efectuado, el Instituto Federal Electoral ha trabajado arduamente en
laimplementacion de estrategias tendientes a obtener una mayor cantidad de votos desde
el extranjero en el proceso electoral federal 2011-2012, a un menor costo presupuestal.
Esta labor, es importante sefalar, es responsabilidad de la Comisién Temporal del Voto
de los Mexicanos Residentes en el Extranjero y de la Coordinacién del Voto de los Mexi-
canos Residentes en el Extranjero. La actuacion del instituto debera sujetarse al principio
de legalidad atin y cuando el proceso electoral 2006 hizo evidente las deficiencias en la
normatividad; sin embargo, ante la falta de reformas legislativas en la materia, la capta-
cién del mayor numero de connacionales serd el pardmetro en el cual el Instituto podra
medir el éxito de sus estrategias, por lo que era indispensable desarrollar para el proceso
2012 unos lineamientos generales para la conformacion de la lista nominal de electores
residentes en el extranjero, capaces de procesar, desahogar y subsanar, en los limites de la
normativa vigente, la mayor cantidad de solicitudes de inscripcién (Vid. www.ife.org.mx).

Es precisamente en los lineamientos referidos en donde el Instituto Federal Electoral
ha implementado mecanismos que facilitan al connacional su registro, en comparacion
con el proceso electoral 2006. Se pueden citar algunos de los supuestos en los cuales la
Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores podra subsanar las deficiencias
detectadas en el llenado y envio de las solicitudes:

= Que ésta haya sido enviada por un servicio de mensajeria diferente al del Servicio
Postal Mexicano;

* Que lafotocopia de la credencial para votar carezca de firma o huella digital, siem-
pre y cuando la solicitud cuente con firma autdgrafa o huella digital, y ésta coincida
con el Padrén Electoral;

* Que el ciudadano s6lo haya enviado la fotocopia del anverso de la credencial para
votar, con la condicién de que los datos registrales permitan llevar a cabo la verifi-
cacion de la situacion registral;

* Quelafotocopia de la credencial para votar sea ilegible, silos datos registrales con-
tenidos en la Solicitud de Inscripcidn permiten llevar a cabo la verificacién de su
situacion registral; y

* Que el ciudadano haya manifestado un apartado postal como domicilio en el ex-
tranjero, para en su caso, recibir su boleta electoral.

Ademés de estas medidas contempladas por el Instituto, se han implementado estrategias
para facilitarle al connacional el ejercicio de su derecho al voto, tales como:

SUFRAGIO 13



| ARTICULOS

Voto desde el extranjero y la nueva estrategia para 2012

14

La simplificacién del formato de inscripcidn, a efecto de hacer mds facil el llenado por
parte del ciudadano, y de esta manera reducir el nimero de errores. La propia Solicitud
de Inscripcidn a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, podra ser
considerada como constancia de domicilio en el extranjero. El Instituto proporcionard el
sobre y el porte pagado, con el propésito de que los connacionales estén en condiciones
de cumplir con el requisito de envio de dicha solicitud por correo certificado, sin costo
alguno para ellos.

Las notificaciones de No inscripcion a la Lista Nominal, realizadas por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores a los mexicanos residentes en el extranjero
podran ser recurridas con la correspondiente Demanda de Juicio parala Proteccién de los
Derechos Politicos del Ciudadano, de conformidad con el articulo 80, parrafo 1, dela Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Para tal efecto, a la
Notificacién de no inscripcidn se le anexard el correspondiente formato de Demanda de
Juicio con elinstructivo de llenado respectivo y el porte pagado con cargo al Instituto para
su envio. Asimismo estard también a disposicion de los ciudadanos a través de la pagina
de Internet del Instituto. Se destaca la supresion de la instancia administrativa previa para
asi, via per saltum, el connacional acuda al Tribunal Electoral para buscar ser restituido en
el uso y goce del derecho politico-electoral violado.

No debe pasar inadvertido, atn y cuando una de las campaiias mds intensas del Instituto
es la de renovacién de credenciales “03”, los mexicanos residentes en el extranjero, que
s6lo cuenten con esta credencial podrdn participar en el proceso 2012, tal y como lo acor-
dé el Consejo General.

Todo esto se acompana de una campana de difusion amplia y constante, la cual incluye
entre otros la atencion telefénica por medio de IFETEL, un micrositio para consultar
todo lo relativo al tema (wwwwvotoextranjero.mx) y el uso de redes sociales tales como
Facebook y Twitter.

Todos estas medidas se han desarrollado con el propdsito de facilitar al mexicano en el
extranjero el ejercicio de uno de sus derechos fundamentales, como lo es el voto, sin em-
bargo uno de los principales obstaculos para ello esla falta de la credencial para votar, por
lo cual es necesario que el legislador sea sensible a las peticiones realizadas durante mu-
chos afios por los connacionales y las asociaciones de mexicanos en los Estados Unidos,
principalmente, y que se realice una reforma electoral que permita la credencializacion en
el exterior y facilite de manera sustancial el voto desde el exterior.

BIBLIOGRAFIA Y FUENTES DE INFORMACION

Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, México, 2011.
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, México, 2011.
www.ife.org.mx.

www.votoextranjero.mx.

SUFRAGIO



