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Resumen

En virtud de que la voluntad ciudadana, que se expresa mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, es la Unica fuente legitima para crear repre-
sentacion y gobierno, resulta indispensable asegurar que las elecciones se
lleven a cabo con transparencia e imparcialidad en beneficio de los ciudada-
nosy los partidos politicos. Ademas, no debe perderse de vista la magnitud y
complejidad de los esfuerzos técnicos y administrativos inherentes al desarro-
llo de un proceso electoral que requieren de una estructura bien organizada
y recursos de los que sélo las propias autoridades electorales, administrativas
o jurisdiccionales, disponen. Consecuentemente, el cumplimiento eficaz de
todas las actividades implicadas en los procesos comiciales, constituye uno
de los elementos mas importantes de todo sistema electoral, de ahi la impor-
tancia de realizar propuestas de modificaciéon al que se encuentra vigente.
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Abstract

By virtue of the citizens will, that is expressed by means of the universal, free, direct
and secret suffrage, is the unique legitimate source to create representation and
government turns out indispensable to assure that the elections carry out with
transparency and impartiality to the benefit of the political citizens and parties.
In addition, we must not lose the view of the magnitude and complexity of the
inherent technical and administrative efforts to the development of an electing
process that they require of an organized structure or resources which only the
own electoral, administrative or jurisdictional authorities, have. Consequently,
the effective fulfillment of all the implied activities in the election processes, cons-
titutes one of the most important elements of all electing system, of there the
importance of realizing modification proposals to which is in force.

INTRODUCCION

n la actualidad, no cabe la menor duda de que las elecciones son el mecanismo

mds eficaz para que los gobernados puedan escoger de entre diversas opciones, a

sus gobernantes. La funcién fundamental de las elecciones en un sistema politico
democratico consiste en que el pueblo tenga reconocido el derecho para legitimar a sus
representantes. Ahora bien, las elecciones son importantes porque se conciben como una
forma de expresion por medio de la cual el pueblo ejerce su soberania y esto se manifiesta
a través de los comicios.

En términos de las normas establecidas en la Constitucién Federal, reformadas a partir
del 13 de noviembre de 2007, la organizacion de las elecciones federales es una funcién
publica a cargo del Estado que se realiza a través de un organismo publico auténomo de-
nominado Instituto Federal Electoral (IFE), dotado de personalidad juridica y patrimo-
nio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que la ley ordene. Asimismo, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) es, con excepcién de las
acciones de inconstitucionalidad que planteen la no conformidad de las leyes electorales
ala Constitucion, la mdxima autoridad jurisdiccional en la materia.

La reforma constitucional de 2007 y la legal de 2008, implicaron grandes cambios con
miras no sélo para recuperar la confianza ciudadana en las instituciones publicas, sino
también para fortalecer el sistema electoral mexicano desacreditado para algunos por la
actuacion de las autoridades competentes en la eleccién de 2006. A mi entender, existen
tres razones que inspiraron esta reforma: la primera tiene que ver con la necesidad de
adecuar el marco normativo e institucional electoral a una realidad politica sumamente
diferente de la que habia inspirado los cambios una década atrds. La segunda responde
a las exigencias derivadas del proceso electoral de 2006, el cual colocé a las normas, a
los procedimientos y a las instituciones electorales en una situacién limite sumamente
compleja, disruptiva e incluso peligrosa. La tercera se refiere al papel que los medios elec-
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tronicos de comunicacion —entendidos como poderes de facto— llegaron a jugar en su
relacién —tensa y conflictiva— con la politica y con el Estado (Cérdova, 2008: 49).

Por supuesto que hubo voces que apostaron por el fracaso de la reforma electoral, en-
marcada justamente en lo que desde hace ya varios lustros se denomina “la reforma del
Estado’, tarea apenas iniciada a partir de una ley ordinaria aprobada para tal propdsito en
abril de 2007. Para fortuna de la democracia en México, las instituciones electorales son
fuertes y para muestra un botén, pues basta mencionar que el reciente proceso correspon-
diente a las elecciones intermedias de 2009, por antonomasia ha sido el mejor organizado
y el menos cuestionado de los tltimos afios.

Justamente, en este trabajo se da cuenta de esa interesante reflexion acerca del proceso
electoral federal 2008-2009 que se desarrollé en México, porque si bien constituyd la gran
oportunidad para aplicar la nueva normatividad en la materia, lo cierto es que a través de
esa experiencia pueden fijarse posicionamientos tendentes a aportar innovaciones para
adecuar el propio orden juridico electoral a las exigencias de la vida democriética.

Es importante reconocer que los mexicanos demostramos tener absoluta confianza tanto
en el IFE como en el TEPJF puesto que dejamos que la reforma electoral se cumpliera
a cabalidad. No obstante, en aras de consolidar el anhelado estado constitucional demo-
cratico y garantista de derecho, ha llegado el momento de que la conciencia critica de la
sociedad sea capaz de generar propuestas de modificacion al sistema electoral vigente, es
decir, asi como el ciclo de la reforma electoral de 1996 concluyé con la de 2007, la histo-
ria del proceso electoral 2009 se ha escrito, por lo tanto, hay que dar vuelta a la pagina y
mejorar lo que con tanto esfuerzo se ha alcanzado.

Para tal proposito, resulta til promover una nueva reforma y para estar en posibilidad de
situar en su dimension mas adecuada este tépico, se debe responder a la pregunta sobre lo
que es necesario y viable inscribir en este proceso de modificacion; esto es: ;qué se debe
reformar del sistema electoral vigente? Y en la misma vertiente ;qué se puede reformar
del mismo?

Las propuestas basicas sobre el contenido y alcances de una reforma de tercera genera-
cién vertidas en el presente trabajo, versan sobre los siguientes temas: acreditacién de un
interés legitimo en la tramitacion del Procedimiento Administrativo Sancionador Elec-
toral, legitimacion del IFE para iniciar controversias constitucionales, regular la hipdte-
sis de nulidad de elecciones por la vulneracion de principios constitucionales, registrar
férmulas de candidatos integradas por un propietario y un suplente del mismo género a
efecto de garantizar la paridad, reglamentar las candidaturas independientes, legislar los
alcances y limites de la suspension de los derechos politicos por causa penal, y finalmente,
reeleccion de legisladores con rendicion de cuentas y revocacion de mandato.
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ACREDITACION DE UN INTERES LEGITIMO EN LA TRAMITACION DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL

La reforma constitucional en materia electoral implicé una apuesta politica importanti-
sima que se tradujo en el disefio de un nuevo modelo de competencia electoral. Fue una
reforma profunda que trajo consigo cambios en diversas leyes secundarias para dar forma
juridica a las nuevas reglas, particularmente el Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (COFIPE), la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral (LGSMIME) y la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién
(LOPJF).

La primera adecuacién a la reforma consistié en hacer modificaciones al COFIPE para
determinar nuevas reglas en materia de financiamiento publico, acceso a medios electro-
nicos de comunicacién, regulacién de tiempos de campania y competencia para sancionar
conductas ilicitas; posteriormente, se hicieron cambios a otras leyes como a la LGSMI-
ME para establecer las nuevas competencias de las salas regionales, asi como las nuevas
causales de nulidad de las elecciones; y a la LOPJF para sentar las bases de una nueva
estructura del TEPJF que supone la permanencia de aquellas salas.

La reforma de 2007-2008 increment6 sustancialmente las facultades del IFE en su tarea
de vigilar que el orden juridico electoral no se viole por los partidos, sus candidatos y
militantes, asi como por autoridades, particulares y por los concesionarios de radio y tele-
vision. Sin embargo, aun cuando la autoridad electoral no debe ser omisa en su funcién de
vigilancia del orden juridico electoral, tampoco puede excederse en esa tarea, concreta-
mente durante el desarrollo de un proceso electoral, pues pareciera que el IFE sobreactua
en el ejercicio de sus atribuciones cuando fija sanciones.

Lo anterior, en razén de que basta repasar las notas periodisticas que dieron cuenta del
proceso electoral 2009 para suponer que el IFE, en lugar de organizar elecciones se dedi-
c6 a tramitar denuncias y sancionar a quienes trastocaban la equidad en la contienda elec-
toral, por lo que no pasa inadvertido que la sustanciacién y resolucién del Procedimiento
Especial Sancionador (PES) se convirtié en el centro de atencién y pasé a ocupar un lugar
preponderante en la actuacion de dicha autoridad, pues los interesados que promovieron
en exceso este instrumento procesal pusieron a trabajar bajo presién al IFE, concreta-
mente a la Secretarfa Ejecutiva que sustanciaba a contrarreloj y al Consejo General que
sesionaba frecuentemente.

De esa manera, el corto tiempo para resolver, la naturaleza de los litigios y la presencia
de los partidos en el Consejo General y en los consejos locales, inyectan altas dosis de
tension entre el IFE y los partidos. Y si a ello le sumamos que los consejeros no son jueces
ni los consejos tribunales, pregunto: ;No serfa mejor entonces que al famoso “PES” lo
desahogaran primero las salas regionales del Tribunal y en ultima instancia la sala central
del mismo? (Woldenberg, 2009). Se propone incorporar en la ley que los 6rganos locales
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sean competentes para resolver las quejas o denuncias correspondientes al dmbito local y
el Consejo General tenga competencia solo en el émbito federal (Valdés, 2009: 18).

Aunado a las anteriores contribuciones concebidas por expertos en la materia, es dable
proponer que se exijan mayores requisitos en la instauracion tanto del Procedimiento
Sancionador Ordinario como del Procedimiento Especial Sancionador, especificamente
la acreditacion de un interés legitimo que no refiere el articulo 362, parrafo 1 del COFIPE
y que a su vez, permita cumplir con el mandato constitucional relativo a la instauracién de
mecanismos alternativos de solucién de controversias.

LEGITIMACION DEL IFE PARA INICIAR CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES

El 13 de febrero de 2007, el Ministro José de Jestis Gudifio Pelayo emiti6é un acuerdo
mediante el cual admiti6 para su estudio la controversia constitucional promovida por el
IFE en contra del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2007, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 2006,
en virtud de que se afectaban exclusivamente las partidas del gasto de operacion de la
autoridad administrativa electoral y no las prerrogativas de los partidos politicos, consi-
derando para tal efecto, que por disposicion expresa del articulo 41 constitucional, el IFE
es un organismo constitucional auténomo y, por ende, goza de todos los derechos que
senala la Constitucion Federal.

Sin embargo, el 12 de junio de 2007 en una votacién cerrada de seis votos contra cinco,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) determiné fundado el re-
curso de reclamacion interpuesto por el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados en contra del acuerdo de mérito, por lo que la controversia constitucional
promovida por el IFE fue desechada.

Los ministros llegaron a la conclusién de que el IFE no cuenta con legitimacion activa
para promover controversias constitucionales en las cuales pueda dirimir sus conflictos
con otras autoridades cuando considere que éstas invaden su esfera de atribuciones, en
virtud de que no se encuentra en ninguno de los supuestos previstos en la fraccion I, del
articulo 10S de la Carta Magna.

Se esperaba que la mayoria de los ministros declararan infundado el recurso promovido
por los diputados, en razén de un asunto similar promovido por la Comisién Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) en el que los ministros se pronunciaron a favor de que
los érganos auténomos si tienen legitimacion activa para promover controversias cons-
titucionales, aunque el IFE no esté contemplado de manera especifica en el articulo 105
constitucional.
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Actualmente, tal y como se encuentra prevista, la controversia constitucional no permite

una adecuada defensa de la Constitucion frente a las acciones u omisiones de las autori-

dadesyla verdad es que por motivos como éste, los 6rganos constitucionales como el IFE
y )

pueden entrar en contradiccién con algin poder o institucién publica, por ello resulta

pertinente proponer que se le faculte con legitimacion activa para que pueda iniciar una

controversia constitucional.

REGISTRAR FORMULAS DE CANDIDATOS INTEGRADAS POR UN PRO-
PIETARIO Y UN SUPLENTE DEL MISMO GENERO A EFECTO DE GARAN-
TIZAR LA PARIDAD

Eljueves 3 de septiembre de 2009, durante la primera sesion de trabajo de la 61 Legisla-
tura, diez diputados, ocho de ellos mujeres, solicitaron licencia indefinida para permitir
asi la llegada de sus suplentes, la mayoria del sexo masculino. No se necesitaba mucho
para entender los motivos de la solicitud de licencia. Quienes lo hacian, tuvieron las can-
didaturas para cumplir con las cuotas de género a que obliga el COFIPE a los partidos.
Sin embargo, las ocho mujeres y dos hombres que intentaban marcharse, sabian ya desde
antes que tenian la obligacion de dejar sus curules a otras personas.

Aunque esa practica ha sido comun en las tltimas legislaturas, al interior de la propia
Cdmara de Diputados surgieron voces desde las diversas bancadas condenando lo que se
pretendia llevar a cabo; en aquel momento, el debate generado concluyé con el rechazo a
las solicitudes por parte de los coordinadores parlamentarios. Pese a todo, el martes 2 de
tebrero de 2010, se consumo el presunto fraude; con esto se demuestra que quienes crean
las leyes, no estén dispuestos a respetarlas.

El asunto no es menor, pues desde entonces tal acontecimiento ha sido frecuentemente
objeto de criticas de varios sectores, las cuales son coincidentes en el sentido de que no
s6lo se trata de un engano a los ciudadanos que votaron por sus candidatas, sino tam-
bién un retroceso para la incorporacién y participacion de las mujeres en el quehacer
legislativo.

Sobre el particular, cabe senalar que hoy en dia los partidos politicos tienen el deber legal
de promover y garantizar la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en su
postulacién a cargos de eleccion popular en el Congreso de la Union, esto es, a partir de
la pasada reforma electoral, los partidos politicos estan obligados a presentar ante el IFE
candidaturas para mujeres con al menos el cuarenta por ciento de la totalidad de solicitu-
des de registro.

Sin embargo, la burda y vergonzosa maniobra ocurrida en la maxima tribuna del pais,
implica que pueda haber violacién a la ley aunque literalmente no exista, tal y como en
su momento lo sostuvieron algunos de los propios legisladores. Lo cierto es, que si se
quiere consolidar la equidad de género en el acceso a las candidaturas y su eventual in-
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corporacién y participacion en las actividades parlamentarias, trabajando conjuntamente
hombres y mujeres en la construccién de acuerdos dentro de un mismo espacio de repre-
sentacion politica, se hace indispensable proponer que las férmulas de candidatos, tanto
de diputados como de senadores, cuyo registro se solicita ante el IFE, se integren por un
propietario y un suplente del mismo género, pues esta claro que los aspirantes a una curul
unicamente estdn pensando en como ejecutar un fraude ala ley, sin importar las practicas
alas que se tenga que recurrir.

Del mismo modo, los partidos politicos deben comprometerse a reformar sus estatutos
para postular un determinado porcentaje de mujeres con la conviccién y el compromiso
de que van a ocupar curules. En ese sentido, el legislador debe ser mds ambicioso para
regular en el articulo 38 del CORIPE con mecanismos que hagan realidad la paridad de
género, puesto que en una democracia paritaria la composicién de los drganos de repre-
sentacion es equilibrada en cuanto al género porque las cuotas son una medida para supe-
rar un problema a la no discriminacién. La tendencia progresista de las cuotas de género
en México, representa una posicién ideoldgica de corte liberal.

REGLAMENTAR LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Un evento inusitado que culminé precisamente el dia de la jornada electoral del pasado
5 de julio, consisti6 en la campana que promovia el llamado “voto blanco”. En lo esencial,
este acontecimiento consistié en realizar una intensa publicidad con la finalidad de que
los ciudadanos se abstuvieran de elegir a alguno de los candidatos que aparecian en las
boletas electorales y en su lugar, anularan su voto.

El asunto no es mindsculo, pues una de las causas que generaron este suceso, a decir del
sentir popular, se hizo consistir en el descontento generalizado debido principalmente al
perfil de los candidatos a cargos de eleccién popular postulados por los diversos partidos
politicos. Un sector de la ciudadania no tiene credibilidad en quienes aspiran a ser sus re-
presentantes, y todo parece indicar que el “voto blanco” es expresion para que ciudadanos
distinguidos y reconocidos entre la poblacién accedan al poder publico por medio de una
candidatura independiente.

Con base en lo anterior, vale la pena pensar en la posibilidad de que un ciudadano, sin ne-
cesidad de ser militante o simpatizante de un partido politico y mucho menos postulado
por éste, se encuentre en aptitud de aspirar a ocupar un cargo de eleccién popular; para
tal efecto, necesariamente tendria que ser titular de un legitimo derecho para participar
en cualquier competencia electoral. Para reglamentar la forma de participacion de can-
didatos independientes en los comicios, es fundamental hacerlo a partir del principio de
equidad en la contienda, se debe garantizar que efectivamente compitan en condiciones
equiparables a los partidos politicos y que cuenten con todas las garantias para participar
(Alanis, 2010).
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Un proceso de consolidacion de la democracia implica necesariamente nuevas reformas y
los temas de participacion ciudadana, como es el relativo a las candidaturas independien-
tes, puede ser anotado en la agenda del Constituyente Permanente en virtud de que la
ciudadania busca nuevos espacios para involucrarse en la toma de decisiones publicas.

No pasa inadvertido que la campaiia que difundié el “voto blanco”, de origen es débil
puesto que al final del dia, quienes si votamos tuvimos el poder de decidir la integracion
de la representacion nacional tal y como lo garantiza nuestra Norma Bésica. Esta expe-
riencia hace patente la importancia de que los partidos politicos reflexionen sobre el tema
para realizar los cambios normativos que mejor convengan a la ciudadania y ademds, pre-
vengan el descrédito y desprestigio del sistema representativo; la prioridad es que el voto
se emita razonadamente.

REELECCION DE LEGISLADORES CON RENDICION DE CUENTAS Y RE-
VOCACION DE MANDATO

Conviene recordar que la reeleccién de legisladores estaba prevista en el texto original
de la Constitucion de 1917; sin embargo, durante el periodo presidencial de Abelardo
L. Rodriguez, especificamente en el afio 1933, con el dnimo de fortalecer al lider del par-
tido oficial y con ello garantizar disciplina por parte de los legisladores del Congreso de
la Unién hacia el Presidente de la Republica, fue concretada una reforma al articulo 59
Constitucional que establecié la no reeleccién de diputados y senadores.

En ese contexto, la prohibicién de que los legisladores puedan ser reelectos sucesivamente
en sus cargos debe quedar atrés, pues a efecto de fortalecer la calidad de la democracia en
Meéxico, actualmente se hace indispensable replantear el tema de la reeleccién consecu-
tiva de diputados y senadores concebido por el Constituyente Originario. El Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México (I[JUNAM)
propone el restablecimiento de la reeleccién de los legisladores de ambas cdmaras del
Congreso de la Unién, pero con limites en cuanto el nimero posible de reelecciones in-
mediatas. Los diputados federales tendrian la posibilidad de reelegirse hasta en tres oca-
siones, y los senadores una ocasion, a efecto de poder acumular en ambos casos un total
de 12 afios en el desempeiio del cargo (IJUNAM, 2009: 27).

El tema de la reeleccion de legisladores no es menor dado que en la época de elecciones
sin competencia hubiera sido inconcebible, pero en el contexto actual ofrece varias ven-
tajas que deben ponderarse para estar en condiciones de redisenar el sistema electoral,
entre las que sobresalen las siguientes:

En primer lugar, la posibilidad de que los legisladores mantengan un vinculo més estrecho

con sus representados, de quienes dependerd, en su momento, una eventual ratificacion
electoral en el cargo. Ello traeria consigo un mejor y mds intenso ejercicio de rendiciéon
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de cuentas en el que el elector no sélo “premia” o “castiga” en las urnas en general a un
partido por su desempefio politico, sino también en especifico a determinadas personas:
sus representantes.

En segunda instancia, la facilidad para formar una clase parlamentaria mds estable y, por
ende, profesional, permitiendo que el conocimiento acumulado respecto de las funciones
y las practicas parlamentarias tuviera una mayor importancia; autométicamente se produ-
cirfa una mejor calidad del trabajo legislativo debido ala continuidad de un plan de traba-
jo. Aunado a lo anterior, los representantes populares mantendrian una sana distancia con
la dirigencia nacional del partido politico que los postuld, esto es, habria una dependencia
cada vez menos directa y frecuente ante un instituto politico.

En tercer término, la estabilidad en el encargo legislativo que podria generar la reeleccion
inmediata fomentaria la existencia de interlocutores més ciertos y permanentes, y que los
puentes de didlogo y comunicacién, que son indispensables para lograr una gobernabili-
dad democritica, fueran més duraderos y no tuvieran necesariamente que reconstruirse
en cada Legislatura.

Sin embargo, lo anterior requiere como condicién bdsica que la propuesta de reeleccién
inmediata de legisladores vaya acompanada de efectivos mecanismos de control como la
rendicién de cuentas y la revocacion de mandato, que impidan la creacion de cotos inex-
pugnables de poder y de abuso del mismo, asi como de una efectiva democratizacién de
los procesos partidistas de seleccion de candidatos.

En relacién a la rendicién de cuentas, debe mencionarse con absoluta precision que los
ciudadanos no pueden estar privados de la posibilidad de calificar a sus representantes,
razén mds que suficiente para sefialar que la reeleccion es democritica; dicho sea de paso,
la experiencia en la materia que aportan la mayoria de los paises de América Latina, ex-
cepto Costa Rica, es digna de ser tomada en consideracion para su instrumentacién en
Meéxico. En ese sentido, si bien es cierto que la reeleccion sirve como un instrumento para
motivar que los legisladores mantengan un vinculo més estrecho con sus electores ante
la expectativa de ser reelectos, también lo es que el ciudadano debe tener garantizado el
derecho para emitir un juicio a través del cual no solo califique el trabajo de los legisla-
dores, sino también decida si es apto o no para continuar en el cargo. Una legislatura de-
mocratica, funcional, institucionalizada, responsable y eficaz, debe pasar por un estricto
control externo que evalde su funcionamiento y que sancione o premie el cumplimiento
de las actividades parlamentarias para las que fueron electos sus miembros (Casar et. al.,
2009: 56).

En cuanto a la revocacién de mandato, ofrece como un valor agregado evitar que los go-

bernados tengan que esperar hasta que concluya la duracion del encargo de un gober-
nante, mdxime cuando su actuacion en el ejercicio de sus funciones es cuestionable. Con
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todo ello, la revocacion de mandato debe sujetarse a ciertos lineamientos necesarios para
evitar que al menor malestar de los habitantes, la eleccién democratica y hasta la designa-
cién de los servidores publicos, corra el riesgo de ser expuesta a los indeseables vaivenes
de la inestabilidad politica (Uribe, 2006: 258).

En suma, la reeleccidn facilitaria la rendicién de cuentas y la revocacion de mandato, pero
més alld de su instrumentacion existe la oportunidad para reconocer el innegable derecho
que asiste a los ciudadanos tanto de saber qué hacen los legisladores como de retirar a
éstos del encargo. Asi se cumpliria la premisa de dar poder al ciudadano.

REGULAR LA HIPOTESIS DE NULIDAD DE ELECCIONES POR LA VULNE-
RACION DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Derivado de la reforma electoral de 2007, en el parrafo segundo del articulo 99 Cons-
titucional, se considerd necesario establecer que todas las Salas del TEPJF funcionen y
ejerzan atribuciones de manera permanente, motivo por el cual se establecieron nuevas
bases en dicho precepto constitucional para realizar una distribuciéon de competencias
entre la Sala Superior y las cinco Salas Regionales.

De acuerdo a la adecuacion de las leyes reglamentarias, las Salas Regionales no sélo
conservaron las facultades que los ordenamientos legales les otorgaban en los procesos
electorales federales, sino también se amplié su competencia con nuevas atribuciones
relativas a los procesos electorales. A guisa de ejemplo, tanto la LOPJF como la LGS-
MIME disponen que la Sala Superior es competente para resolver el Juicio de Revisién
Constitucional Electoral, en tinica instancia, tratdindose de actos o resoluciones relativos
a las elecciones de Gobernador y de Jefe de Gobierno del Distrito Federal. En cambio,
una Sala Regional es competente para resolver el mismo medio de impugnacion, en tnica
instancia, cuando se trate de actos o resoluciones relativos a las elecciones de autoridades
municipales, diputados locales, asi como de la Asamblea Legislativa y titulares de los 6r-
ganos politico-administrativos en las demarcaciones del Distrito Federal.

Pero una de las nuevas bases que destacan por su importancia y trascendencia en la justi-
cia electoral, es la contemplada en el parrafo segundo, fraccién II, del articulo 99 consti-
tucional, porque destaca el limite que el Poder Reformador de la Constitucidon impuso a
las Salas del Tribunal Electoral, dado que s6lo podran declarar la nulidad de una eleccién
por las causales que expresamente se establezcan en las leyes, por lo tanto, con esta modi-
ficacién al dmbito de facultades del maximo 6rgano especializado en la materia, se cerrd
la posibilidad de crear causales no previstas por el legislador ordinario.

Esto es asi, porque a partir de la entrada en vigor del decreto por el que se reformé y adi-
ciond, entre otros, el articulo 99 de la Carta Magna, la Sala Superior viene sosteniendo
como criterio que la tesis de jurisprudencia identificada con el rubro “NULIDAD DE
ELECCION. CAUSA ABSTRACTA (Legislacion de Tabasco y Similares)”, consultable
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en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-200S, péaginas
200-201, ha dejado de tener aplicacion para los 6rganos jurisdiccionales federales y de
las entidades federativas en las que no se establezca en su legislacion la referida causa

de nulidad.

En lo que parece una clara contradiccion a su propio criterio, la Sala Superior justificé y
sustento otro criterio en el que atiende el mandato de Supremacia Constitucional previs-
to en el articulo 133 de la Ley Suprema. Segtn los razonamientos légico-juridicos verti-
dos por el 6rgano jurisdiccional, la confirmada violacién directa de una norma constitu-
cional, trae como consecuencia juridica que ha de imponerse, la privacién de los efectos
legales del acto o resolucidén que se encuentre viciado, esto es, una vez acreditado que
un acto es contrario a las disposiciones de la Ley Suprema, la consecuencia ineludible
es privarlo de sus efectos mediante la declaracién correspondiente que se haga en ese
sentido o bien, mediante la determinacidn de la nulidad de tal acto; pues no es dable
atribuir validez, ni reconocer el surtimiento de efectos, de un acto que contraviene a la
Constitucion. Al respecto, cabe precisar que la mdxima autoridad jurisdiccional electoral
ha establecido criterios orientadores para el analisis de una causal de nulidad de eleccién
por violacién a los principios constitucionales en las sentencias SUP-JRC-604/2007 y
SUP-JRC-165/2008.

Conforme con lo anterior, la sancién por transgresién mediante actos de autoridades
electorales a leyes constitucionales, consiste en que esos actos deben considerarse nulos
por el TEPJF de modo tal que, en los juicios de inconformidad el 6rgano jurisdiccional
podré declarar la nulidad de una eleccién cuando se actualicen los supuestos previstos
en el Titulo Sexto de las nulidades, del Libro Segundo de la LGSMIME, por esta razén
se hace patente la necesidad de proponer que en dicho ordenamiento legal se incluya la
hipétesis de nulidad de una eleccion por la vulneracion de los principios constitucionales
del sufragio.

LEGISLAR LOS ALCANCES Y LIMITES DE LA SUSPENSION DE LOS
DERECHOS POLITICOS POR CAUSA PENAL

A efecto de restituir al quejoso en el pleno goce de algtin derecho politico violado por
parte de alguna autoridad, el TEPJF ha adoptado una postura garantista que tiende a ar-
monizar en sus resoluciones los tratados internacionales con la Constitucidn; esta tarea la
lleva a cabo justamente a través de una interpretacion restrictiva de la Ley Fundamental
a la luz del principio favor libertatis, sostenido en la tesis de jurisprudencia identificada
con el rubro: “DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELEC-
TORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA”, consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Rele-
vantes 1997-2008, paginas 97-99.

SUFRAGIO 157



| ENSAYOS

Elementos para armonizar el sistema electoral mexicano

158

No obstante, para algunos resulta cuestionable la actuacién de los magistrados que inte-
gran los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion, pues afirman que
por tratarse de jueces constitucionales, hacen justicia sin aplicar norma juridica alguna.
En lo personal, no entiendo por qué la desconfianza a los representantes populares no
vale también para los miembros del Poder Judicial. Sobre todo en un contexto, como
el mexicano, en el que los jueces y magistrados son personajes invisibles por no decir
opacos. Nadie los conoce, ni puede exigirles cuentas. A los diputados y senadores, por lo

menos, los elegimos periddicamente en un contexto de elecciones competidas (Salazar,
2009: 47).

Sobre el particular, basta con recordar que Kelsen calific6 a este tipo de juzgador como
“legislador negativo”, por razén de que no sélo pone en entredicho el trabajo de quien
hace una ley, sino que ademas crea una norma aplicable al caso concreto.

Ahora bien, derivado de la experiencia del proceso electoral 2009 acontecieron dos casos
que suspendieron los derechos politicos del ciudadano, pero debido a sus peculiaridades
se hace indispensable establecer en la legislacion ordinaria alcances y limites para sus-
penderlos. En efecto, se trata de las sentencias del TEPJF que resolvieron los expedientes
tramitados a través del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificados con los numeros SUP-JDC-85/2007 y SUP-JDC-670/2009.

Ambos casos permiten deducir que el operador de la norma no debe decidir a su libre
arbitrio porque puede incurrir en la arbitrariedad, incluso establecer precedentes que sir-
van como referentes con caricter contradictorio. Lo anterior es asi, en razon de que no
basta interpretar el texto constitucional para ampliar un catilogo de derechos concedidos
alos gobernados, sino que es necesario legislar, con base en los principios minimos con-
cebidos por el constituyente, con la finalidad de aplicar correctamente los principios de
presuncion de inocencia y proporcionalidad de las penas. De este modo, la suspension de
derechos o prerrogativas de los ciudadanos en lugar de ser genérica y automatica, podria
ser especifica y motivada.

En sintesis, los derechos politicos deben ejercerse per se porque deben ser conocidos por
su titular y evitar hasta donde sea posible ser dados a conocer por la autoridad jurisdiccio-
nal a través de una interpretacion restrictiva, que si bien representa un ejercicio de libre
albedrio para el operador de la norma constitucional, lo cierto es que corre el riesgo de
rayar en la arbitrariedad. De ahi la importancia de regular el momento para suspender
los derechos politicos por parte del legislador ordinario y con mayor precision, cuales de
aquéllos han de suspenderse cuando el ciudadano estd en prision.

CONCLUSIONES

Indudablemente, las nuevas reglas de la contienda electoral deben ser revisadas y com-
plementadas en funcién de la experiencia que deriva de su aplicacion en el ultimo proce-
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so electivo. Lo anterior, dada la importancia de contar con una legislacién comicial bien
definida que permita hacer realidad una de las mayores aspiraciones ciudadanas, esto es,
procesos electorales mds confiables y creibles, y menos costosos y censurados por la opi-
nién publica.

Hacer los ajustes normativos correspondientes implica mejorar y fortalecer el sistema
electoral mexicano vigente y lo plasmado en el presente, representa sélo algunas de las
propuestas mas elementales para que asi sea.

Lo que proponemos en este documento es una perspectiva para determinar hacia déonde
deberia estar yendo el sistema electoral mexicano y qué tipo de reformas se tendrian que
hacer para consolidar su efectividad. lI
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