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INTRODUCCION

En 1966, e general Juan Carlos Ongania habia derrocado al débil gobierno
constitucional del doctor Arturo Illia, luego de una intensa campaiia de prensa
que se destind a que la opinion publica se convenciera de que su administracion
(y por consiguiente, laaccion del conjunto de los partidos politicos) eraanticuada
eineficiente. Con unincruento golpe de Estado seinstal 6 un gobierno defacto que se
declaré de inmediato como € de la Revolucion Argentina para subrayar con esta
denominacién sus intenciones de refundar la Republica. Instalado Ongania como
presidente, se proclamd lanecesidad de un gobierno de mano duraque, antes que
nada, debia promover enérgicamente el crecimiento y la modernizacion de la
economia, lo que seriael requisito paraocuparse posteriormente delos problemas
socialesy politicos cuyasolucion, luego delogradalaprosperidad, se conseguiria
por afiadidura. Después de algunas vacilaciones, |a carterade Economiarecayd en
las manos de quien fue un verdadero superministro: Adalbert Krieger Vasena.

Al cabo de tres afios ese esquema se mostraba poco realista. Las rebeliones
populares del cordobazo sefialaban el principio del fin delos que habian parecido
los anos de oro de la Revolucion Argentina. Desde 1969 la protesta se extiende
bajo nuevas formas de expresion palitica (entre ellas, la guerrilla), € conflicto
social sedisparay, como consecuencia, entraen crisislagobernabilidad del sistema
politico. Por estos motivos los militares destituyeron a Ongania, a mediados de
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1970, con lamismafalta de escrupul os con la que habian expulsado del gobierno
alllia. A partir de ese momento, las fuerzas armadas se empefiaron en buscar un
nuevo equilibrio que permitieraotravez laquimerade promover lamoder nizacion
del pais, aunque sobre bases més razonables.

Lasegundamitad de 1970 es una coyuntura que ha generado pocacuriosidad,
pero que es fundamental para comprender el dramatico cambio de prioridades
gue se produce desde |a caida de Ongania. Con prisay sin pausa, quienes habian
protagonizado tradiciona mentelavidapoliticaargentina(losmilitaresen e gobierno
y los poaliticos propiamente dichos, que habian soportado su congel amiento desde
1966) tomaban posi ciones paraparticipar delos cambios que se avizoraban cercanos
y que estaban caracterizados por la incertidumbre, tanto por las circunstancias
internas (guerrilla, sindicalismo combativo, revueltas populares) como por los
acontecimientos que se desarrollaban en los paises vecinos.t

Junto con la necesidad de buscar soluciones politicas ala creciente inquietud
social, se replantea la politica econdmica que debia llevar adelante el gobierno
militar. Los generales que habian dudado antes de poner en practicalas medidas
gue impulsé Krieger Vasena se encontraban, tres afios después, con la necesidad
dedefinir unaaternativa.

Unabuenasintesis de cdmo habiafuncionado el plan econdmico delostiempos
deOnganialabrindaGuillermo O’ Donnell:

[...] més ala de metas tan aparentemente neutrales como el control de lainflacién, el
equilibrio delabalanzade pagosy larecuperaci 6n de unarespetable tasade crecimiento
econdmico, €l periodo delagestion de Krieger Vasenafue unadecididaofensivadela
gran burguesia. No se traté slo —aunque tampoco dejara de ser importante— de que
ese equipo econdmico en su abrumadora mayoria proveniade, y mastarderetornariaa,
|as empresas mayoresy més transnacionalizadas, asi como alos organismosfinancieros

L A principios de octubre de 1968, un golpe de Estado en Per( derrocé a Belainde Terry einstal6 en el
gobierno a genera Velazco Alvarado, quien encabezé unarevol ucion nacionalistade mati ces sociali zantes.
Esta experiencia produjo un gran impacto en los civiles y los uniformados argentinos. Por otra parte, €l
auge de laguerrillaurbana en Brasil y (sobre todo) en Uruguay impulso a pensar que la vida politica de
nuestro pai's se encontraba ante un fenébmeno que no eraaislado. Habria que convivir con é largo tiempo
antes de poder vencerlo y esa eventual derrota, pensaba el establishment, no se produciria mediante un
simple expediente policial sino que (seglin quienes opinaran) seria el resultado de una represion que
excediera ese marco o de medidas politicas que disolvieran la amenaza que se cernia sobre €l orden
establecido o de ambas cosas ala vez.
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transnacionales. Ocurri6 ademas que | as politicas del periodo 1967-1969, y €l personal
quelasllevabaacabo, contaron con el sostenidoy explicito apoyo delas organizaciones
delagran burguesia. Pero sobre todo, en un plano mas profundo, el contenido concreto
de la normalizacion y del crecimiento que sobre su base se retomaria, implicaba
reconstruir ladominacion econémica de la gran burguesia, afirmandola en patrones de
acumul acion de capital que no solo lafavorecian marcadamente sino que subordinaban
aellos—incluso los de otras fracciones burguesas.?

Hacia1970, lasfuerzas armadas, que disentian acercade si habiaque profundizar
larevolucion oliquidarlallamando aelecciones con laparticipacion del peronismo,
coincidian en que eranecesario cambiar el rumbo econémico encausandol o hacia
una propuesta diferente.

Luego de unos dias de controversia, la Junta Militar que agrupaba a los
comandantes de lastres armas, decide nombrar como nuevo presidente a Roberto
Marcelo Levingston. Se suponia que detrés de este general sin mando de tropani
conocido por laopinion publica, trasladado desde Washington D.C., donde estaba
cumpliendo funciones para hacerse cargo de la primera magistratura, gobernaria
el comandante en jefe del gército y depositario del verdadero poder, € general
Algjandro Agustin Lanusse.

OtrAS VOCES, OTROS AMBITOS. EL PENSAMIENTO ECONOMICO DE FERRER

En el gabinete del general Levingston se destaca el nombre de Aldo Ferrer, quien
primero ocupd la cartera de Obras y Servicios Publicos, de junio a octubre, y
luego la de Economia, durante €l resto de la gestion de Levingston y alln en los
primeros meses de la posterior presidencia del general Lanusse.

Ferrer no resultaba un desconocido parala opinion publica ni, por supuesto,
para los factores de poder. Durante la presidencia del doctor Arturo Frondizi
habiaadquirido notoriedad como ministro de EconomiadelaProvinciade Buenos
Aires durante la gubernatura de Oscar Alende entre 1958 y 1960, cuando debid

2Guillermo O'Donnell, El Estado burocratico autoritario, Buenos Aires, Editorial de Belgrano,
1982, p. 215.
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renunciar por ser considerado demasiado progresista.® Fueradelafuncionpdblica, €
pensamiento econdmico de Ferrer continud profundizandose en lamismadireccion.
A principios de los sesenta, publico La economia argentina. Las etapas de su
desarrolloy problemas actuales; obraquetuvo unagran difusiény en cuyo prefacio
manifestaba

Por cierto quelacomprension delasrelaciones de causalidad del proceso de crecimiento,
en el marco de una interpretacion objetiva y coherente, constituye [una] condicion
previa e indispensable para consolidar una mentalidad de desarrollo en las mayorias
del pais, sin la cua es inconcebible cualquier proceso intenso de crecimiento y de
afirmacion nacional .4

En el dltimo capitulo de este libro, decia:

[...] lafalta de comprension del hecho de que a partir de 1930 el motor impulsivo del
desarrollo ya no es un factor dado, como ocurrié en la etapa de la economia primaria
exportadora, explica la incapacidad de la politica econémica de aprovechar las
condiciones excepcionales favorables del paisy de sentar |as bases permanentes de un
crecimiento autosuficiente. Asi se explica que, todavia hoy, la atencién siga ocupada
por los aspectos manifiestos del estancamiento, como el déficit fiscal, lainflaciony el
desequilibrio externo, antes que por las causas profundas del mismo.®

Y agregaba mas adelante:

[...] Debed economistabuscar enloscontenidoslatentesy profundosdel estancamiento
actual de la economia argentinay expresar claramente su opinién [...] sobre €l origen
de los problemas y las medidas necesarias para superarlos. [En su opinion, las

3 Durante esa gestion habialanzado un programa apoyado en la expansién del capital de infraestructura,
especialmente en |o que serefiere acaminosy energia, habiaintentado modificar el régimen de tenencia
de latierra, la promocién de zonas deprimidas de la Provinciay la expansion de los servicios sociales.
Todo €ello estaria financiado por una reforma fiscal (aprobada en 1958) y coordinado por la Junta de
Planificacion Econémica de la Provincia de Buenos Aires, encargada del diagnéstico econdmico y de
formular un plan de desarrollo provincial. Por iniciativa de Buenos Aires se cred el Consejo Federal de
Inversiones, un organismo coordinador del crecimiento arménico de laeconomiade todas|as provincias.
4 Aldo Ferrer, La economia argentina. Las etapas de su desarrollo y problemas actuales, Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econémica, 1968, p. 10. [12 edicién, México, 1963].

5 Aldo Ferrer, op. cit., 1968, pp. 242-243.
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precondiciones para) [...] colocar al pais sobre las bases de un desarrollo autosuficiente
y lograr laparticipacion delas masas popul aresen los frutos del progreso [eran aquellas
que correspondian alasde] [...] laeconomiaindustrial integrada porque esestalaGinica
que, en las condiciones del mundo contemporaneo, permitira lograr un desarrollo
autosuficiente mediante la incorporacion definitiva de los motores basicos del
crecimiento econémico moderno: la asimilacion del progreso técnico y cientificoy la
expansion permanente del capital productivo entodo €l complejo econémicoy social b

Susideas continuaron por el mismo camino en los afios siguientes. En un articulo
publicado en marzo de 1969 se criticaba con dureza la politica econémica de
Krieger, lacual se sintetizabaen lablsquedade dos objetivos: “ quebrar laespiral
devaluacién-precios-sal arios eliminando los aumentos de salarios’ y “ reponer las
actividades agropecuarias exportadorasen el lugar clave que ocuparon hasta1930.”
Su evaluacion de las consecuencias de esta politica resulto profética:

El regjuste estructural buscado y la ruptura de la espiral devaluacion -precios- salarios
mediantelacreaci6n de un desempleo delamano de obratropiezacon graves obstacul os.
Alrededor del 75% de lafuerza de trabajo en la Argentina estd ocupada en laindustria
y los serviciosy una proporcién similar de la poblacién habita en los centros urbanos.
Por otro lado, laexperienciahistéricadel paisy de otraseconomiasrevelaqueel traslado
delapoblacion delaactividad agropecuariaalas ciudadesy alas ocupacionesindustriales
y los servicios es un proceso irreversible. Se comprende, pues, que latentativade crear
desempleo en las ciudades y, eventualmente, de trasladar mano de obra al campo sea
una empresa muy dificil [...] En la practica, |a politica econémica reciente tiene una
solasalidaposible: laeventual creacién de condicionesrevolucionariasen €l paiscomo
consecuencia del permanente empeoramiento de las condiciones de vida de las
poblaciones urbanas. La absoluta falta de horizontes nacionales y de perspectiva de
mejora de las condiciones de vida de la poblacion de la politica econémica reciente
explica, en parte, laactual crisis politica einstitucional del pais.”

Tresmeses despuésde que aparecierae libro donde seincluiaestearticulo, estall6
el cordobazo.

6 1bid.

7 Aldo Ferrer, “Devaluacion, redistribucion de ingresos 'y el proceso de desarticulacion industrial en la
Argentina’, en Aldo Ferrer, M. Brodersohn, E. Eshag y R. Thorp, Los planes de estabilizacion en la
Argentina, Buenos Aires, Paidds, 1969, pp. 28-29.
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Ya en los prolegbmenos de la defenestracién de Ongania, la revista
Confirmado® publicé un articulo de Ferrer, que eraparte del Informendm. 17 del
Centro de Estudios de Coyuntura del Instituto de Desarrollo Econémicoy Social
(1DES). Alli, el autor afirmaba que:

Uno delosfenémenos principalesen el desenvolvimiento delaeconomianacional enel

ultimo quinquenio es el de la progresiva pérdida de participacion relativa del capital

nacional sobre €l sistemaindustrial argentino. [Ante este problema, declarabaque] La
respuesta al proceso de extranjerizacién no puede ser una politica que ampare la
ineficienciay preserve estructuras obsoletas. Por € contrario, lapromocion delaeficiencia
delas empresasy la adecuacion delaestructura productivadel paisalas exigencias del

desarrollo son condicionesindispensables]...] El desarrollo delaeconomianacional debe
apoyarse en € potencial interno de cambio y de modernizacién del sector publicoy de
los agentes nacionales de la produccion. La articulacion de un sistema productivo
expansivoy eficiente, en las condiciones actual es, sdlo puede darse desde adentro, con
mayor 0 menor contribucién interna, pero siempre como resultante deladecision nacional

deasumir el comando del proceso. [Acercadeesto, deciamésadel ante] Laconsolidacion
del control nacional sobre el aparato productivo se plantea en las grandes industrias
dindmicas, pues éstas adquieren gravitacion creciente en el aparato productivo por
imposi cion delos cambiostecnol 6gicosy enlacomposicidn delademanda. Constituyen,
ademés, €l pivotedel progreso técnico contemporaneo y generan “ economias externas’

gue modernizany elevanlosnivelesde madurez y eficienciadel sistema. Proporcionan,
también, bienes que son potencial mente fuentes de expansion de | as exportaciones.®

En las habitual es especulaciones previas a la asuncion de un nuevo ministro, €l
conservador diario La Nacién intentaba tranquilizar a sus lectores —que no
recordaban gratamente su llamada reforma agraria provincial— afirmando que
de unaposicion desarrollista fuerte como la sostenidaen su gestion como ministro
de la provincia de Buenos Aires, Ferrer habia evolucionado a “una concepcion
masliberal aunquesinllegar alaortodoxia’.’’ Tal vez, esa percepcion sedebid a
|os cambi os que se estaban produciendo dentro del mismo pensamiento desarrollista
y gque, en algunamedida, sereflejaron en el discurso del nuevo ministro.

8 Una publicacion en la que con frecuencia se expresaba la opinion de | os oficial es superiores que
dirigian el Ejército.

9Aldo Ferrer, “Desarrollo ‘desde adentro’. Una alternativa nacional”, en Confirmado, 3 de junio
de 1970, pp. 30-31.

10 La Nacion, 17 de octubre de 1970, p. 1.
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A partir de 1969, e desarrollismo entra en lo que Bustelo denomina“€l giro
social hacia las necesidades béasicas’.!' En esta etapa'® se produce un
desplazamiento de la obsesion por el incremento de la renta per cipita como
objetivo en si mismo a la preocupacién por lamejorade lacalidad de vidade la
poblacion, delaque podriamos decir que Ferrer habiasido un exponente temprano.
Laimportancia del cambio conceptual acercade lo que debid considerarse como
desarrollo econémico pudo observarse en la conferencia con laque Seers abre el
encuentro de Nueva Dehli:

Las preguntas que hay que hacerse sobre €l desarrollo de un pais son, por tanto, las
siguientes: ¢qué haocurrido con lapobreza?, ;qué haocurrido con €l desempleo?, ¢qué
ha ocurrido con la desigualdad? Si todos estos tres problemas se han hecho menos
graves, entonces se haregistrado sin dudaun periodo dedesarrollo en €l paisen cuestion.
Si una o dos de esas cuestiones centrales han empeorado, y especiamente si lo han
hecho lastres, seriamuy extrafio llamar ‘desarrollo’ al resultado, incluso si larenta per
capita ha crecido mucho. Esto se aplicatambién, claro estg, a futuro. Un plan que no
contenga objetivos parareducir la pobreza, el desempleo y la desigualdad dificilmente
puede considerarse un plan de desarrollo.*®

El plan de Ferrer estaba sin duda vinculado a estos cambios incipientes en las
teorias desarrollistas. Uno de sus objetivos centrales erareducir el desempleo (la
primerade | as preocupaci ones manifestadatambién en laConferenciay coincidente
con lasideas del Programasobre el Empleo Mundial que lanzaen 1969 laoiT en
colaboracion con la 1Ds), generando oportunidades para el empleo productivo
con € fin de disminuir la incidencia de la pobreza y aentar la modernizacion
economica. Otro, fue la promocion de un mayor equilibrio entre las economias
regionales, que disminuyeron las desigualdades que histéricamente se habian
producido en €l territorio argentino. Un aspecto mas, en el que podriarelacionarse
SuU pensamiento con estos cambios, es su preocupacion por las exportaciones
industriales, mientras quelos primeros desarrol listas apostaban todas sus cartas a
lasustitucion deimportaciones.

11 Cfr. Pablo Bustelo, Teorias contemporéaneas del desarrollo econémico, Madrid, De Sintesis, 1998,
cap. 12.

12 Seiniciaformalmente con la 112 ConferenciaMundial de la Sociedad Internacional parael Desarrollo
de 1969 en Nueva Dehli y se prolonga, en opinién de Bustelo, hasta 1978.

13 Citado en Pablo Bustelo, op. cit., 1998, p. 146.
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L uego de un primer ensayo continuistaacargo deMoyano Llerena,** lasegunda
etapa de la Revolucion Argentina planteo, a partir del nombramiento de Ferrer
como Ministro de Economia, un cambio brusco en el modelo econémico que se
habia establ ecido durante la presidencia de Ongania, primero con Krieger Vasena
y luego con Dagnino Pastore. El nuevo ministro propuso promover el desarrollo
industrial y unaintervencion ampliay directadel Estado en ese crecimiento.’

L as consecuencias que preveia de esta accion fueron especia mente atractivas
paralos militares desde dos puntos devista: €l desarrollo econdmico hizo posible
el afianzamiento efectivo de la soberania en todo el territorio naciona y generd
unamayor riquezaque, al distribuirse con el criterio expresado, permitio distender
las tensiones socia es que acosaban al gobierno.

Este virgje significo también una redefinicion de las alianzas con las fuerzas
sociales que debieron sostener el nuevo plan. La dupla Levingston-Ferrer buscd
el apoyo de los sindicatos agrupados en la Confederacion Genera del Trabajo
(ceT) —laburocracia sindical, acosada en su poder por los sindicatos clasistas
como los del SITRAC-SITRAM Y la contestataria cGT de los argentinos—; del
empresariado nacional agrupado en laConfederacién General Econdmica(CGE);
del sector agropecuario postergado por lapoliticade Krieger, del que dependiaen
€ corto plazo laentradade divisas por exportaciones, y del conjunto delasfuerzas
armadas que debian no solo aceptar el cambio sino también apoyarlo y presentar
ideas politicas masflexibles paracaptar aliados moderados, fortal eciendo las bases
del gobierno a pesar de la escalada guerrillera.

14 Moyano Llerena habia sido uno de los hombres mésimportantes en la elaboracién del plan econémico
deKrieger y estaidentificacion con el exministro hacia que irénicamente se le llamara Moyano Vasena.
15 Seria errdneo pensar que los ministros de 1967 a 1970 habian Ilevado una politica en laque el Estado
eraprescindible. Luego delas politicas ultraliberal es delas décadas de 1980 y 1990, resulta, sin embargo,
curioso como afios después Ferrer, al hablar de estaetapa, lacalificabade neoliberal y luego al describirla
enumeramedi das que no concuerdan con esacategoriacomo fijacion detipo de cambio, salarios, deliberado
desplazamiento de ingresos del campo a la industria, aumento de impuestos, etcétera. Cfr. Aldo Ferrer,
Crisisy alternativas de la politica econdémica argentina, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica,
1980, pp. 73-76.
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UN PUNTO DE GIRO: LA POLITICA ECONOMICA CAMBIA DE RUMBO

A partir de octubre, todalaestrategia politicade Levingston gird entorno a éxito
del plan deFerrer. Luego de un discurso del presidente en el Centro de Ingenieros
de Buenos Aires, donde se adel antaban medidas tan importantes como lareunién
de convenciones paritariasy que se estudiabalaelevacion del salariominimoy el
establ ecimiento de un seguro de desempleo cuando alin no habiasido designado €
ministro del interior, La Nacién interpretabaen un editorial:

[...] sededuce quelo que habra de hacerse desde el ministerio especificamente politico
depende del mayor o menor eco popular suscitado por los Ministerios de Economiay
Trabajo por un lado, y de Bienestar Social, por € otro. Es innecesario insistir en que
hay un designio politico en la asignacion de un segundo plano momentéaneo a las
eventual es soluciones politicas.’®

Laslineasgeneralesdel plan econdmico del nuevo ministro fueron expuestasala
prensa a mediados de noviembre. Acerca de la politica del financiamiento, €l
crédito interno se orientd a las empresas de capital local, de manera que se
fortaleciera su capacidad de desarrollo y difusion. En cuanto a las empresas
extranjeras, € proposito era que se expandieran sobre la base de una mayor
eficiencia, capacidad de acumulacion y captacion de recursos financieros en €l
mercado internacional. Un papel estratégico en el crecimiento lo tendriael poder
de compradel Estado. “Lainversién publicaestden torno alos 1500 millones de
ddlares anual es; sumadaladelas provinciasy municipalidades, giraen los 2 000
millones. 40% de las construcciones totales que se hacen en el pais se redlizan
parael sector publico, y alrededor de unaterceraparte delas maquinariasy equipos
sehacen también parad sector publico. Si no se orientabien este poder de compra’,
decia e ministro, “es imposible tener una buena industria de la construccion y
productora de bienes de capital”.

En este aspecto, se contemplaba optimizar la economia mediante la
implementaci n de cincuentaobras publicasimportantesqueimplicarianinversiones
por mas de 4000 millones de pesos nuevos.” Esto requeririé unincremento dela

6 a Nacion, 30 de octubre de 1970, p. 8.
17 Laparidad cambiaria de |a época era de cuatro pesos por délar.
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inversion publica para 1971 del 25% en términos reales sobre la de 1970. Estos
fondos se conseguirian basicamente con la colocacion de titulos pablicos en €
exterior. Los proyectos estaban en diversos grados de elaboracion y sereferian a
ladrbitade YPF, Vialidad Nacional, Aguay Energiay FerrocarrilesArgentinos.

Enlamovilizacion delaindustriajugabaun papel importante el Banco Nacional
de Desarrollo, que se cred sobre la base del viejo Banco Industria y que obtuvo
capitalesdelos aportes del 3% delos sueldosdetodo €l pais, medidaconlaquese
calculabalograr unos 200 millones de délares. También se colocaron valoresen €l
mercado interno y externo, con lo que se preveia obtener una suma similar para
estos propositos. El aporte de los salarios, declaraba el ministro, no iba a ser un
impuesto sino unainversion que tendria buenarentabilidad paralostrabajadores.

Asimismo, presentaba unapoliticadeingresos masflexible: “ El gobiernotiene
una politica muy firme para defender el salario real y el poder adquisitivo de la
poblacién. De los incrementos de la riqueza que genere el desarrollo, deberan
participar |ostrabajadores, porque son uno delosfactoresfundamental esderiqueza.
Creo queesfactibley posible un aumento del salario real en condicionesredistas’,
afirmaba Ferrer.

Los nuevos lineamientos no provocarian desequilibrios, ya que el déficit
presupuestario de 1970 se calculaba en arededor de 45 mil millones de pesos
monedanacional, “ esdecir que se encuadradentro delo previsto y su proporcion,
enrelacion con el total del ingreso nacional, eslamés bajadel mundo”, afirmaba
el ministro quien, a ser entrevistado por los periodistas, reconocié quelainflacion
llegariaal 20% parafinesde 1970. Paraque esto no escaparade control, promovia
un “acuerdo voluntario de precios’ y, cuando se produjeran aumentosinjustificados,
laaplicacién de medidas de control .*

De todas maneras, Ferrer no estaba obsesionado por los indices de precios,
sino quejuzgabaprioritario el crecimiento delaproduccion. Sin embargo, esto se
revelara pronto como su talén de Aquiles. Desde un primer momento, el apoyo
gueconsiguié e ministro fuerelativo:

Quienes observan desapasionadamente la constitucion del nuevo equipo econdémico
anotan que entre sus jovenes e inteligentes integrantes no se cuenta ningln experto en
politica monetariay fiscal con experiencia en la funcién publica®®

18 La Nacion, 14 de noviembre de 1970, p. 5.
1 Andlisis, 27 de octubre de 1970, p. 13.



El cambio del modelo econémico... 125

Por su parte, Primera Plana sefidlaba que “ En estos reductos (la universidad, la
prensa, |os organi smosfinancierosinternacional es) —basta hojear la prensa, desde
el dia en que [...] fue nombrado— la oposicién a la nueva politica econémica
alcanza ya un diapason histérico” .

También hacianotar otro limite paralaaccion del ministro, relacionado conla
heterogeneidad de su equipo. “El dltimo ‘soberano’ fue Krieger Vasena; tanto
Dagnino Pastore como Moyano debieron resignarse a compartir sus poderes,
Ferrer también.” Y avanzaen este andisis:

Halogrado ubicar en Energiaal ingeniero Jorge Haiek y al frente del Banco Centra a
Daniel Fernandez; pero €l Secretario de Hacienda, Leonardo Anidjar, yaserevel 6 como
un funcionario demasiado escrupul 0so, que tamizaréa con cicaterialasinspiraciones del
ministro. Si bien Ferrer puede considerar aliados potenciales alos generales Chescotta
(Industriay Comercio Interior), Colombo (Ministro de Obrasy Servicios) y Gugliamelli
[Consgjo Nacional de Desarrollo] (Conade), todo concurre a demostrar que ni Elbio
Baldinelli (Comercio Exterior), ni José Pascual (Mineria), ni Walter Kugler (Agricultura),
ni Luco son gente que é hubiera movilizado, de poder hacerlo.” 2

Sinembargo, estalistade posibles apoyos conteniaun gran error. El desarrollista,
general Gugliamelli (quien habia mantenido un enfrentamiento permanente con
Moyano Llerena) renuncid en términos altisonantes al Conade el mismo dia en
gue apareci6 esanota. El motivo de estadimision, segun laprensade laépoca, fue
lamarginacién de Guglialmelli en lareestructuracion del gabinete, donde pretendia
un cargo con mayores responsabilidades e ecutivas 0, segin otros medios, una
directivade Frondizi quien—convencido de que laadministracion de Levingston
no teniafuturo— seretirabadel gobierno parapreparar su regreso en circunstancias
més propicias.

Entre los colaboradores de Ferrer se contaban varios economistas con los que
teniaestrecharelacion en el IDES: Juan V. Sourrouille (subsecretario de Hacienda);
Adolfo Canitrot (a cargo de las comisiones de reconversion de las empresas
tomadaspor el gobierno); Mario Brodersohn (asesor) y Javier Villanueva (secretario
del Conade, luego delaestrepitosarenunciade Guglialmelli).

2 Primera Plana, 3 de noviembre de 1970, p. 17.
2 bid.
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EL HiLoDE ARIADNA. EL PLAN DE DESARROLLO Y SEGURIDAD, 1971-1975 Y LA LEY 18.875

El proyecto de Ferrer fue reproducido ordenadamente en el Plan de Desarrollo
y Seguridad, que Levingston presento el 23 de diciembre en un discurso desde
San Luis.

El plan fueformulado teniendo en cuentadiversas medidas de politicaeconémica
y socia gque implicaban serias intenciones de producir profundos cambios en las
condiciones imperantes en ese momento. En su edicion del 24 de diciembre, La
Nacion? informé sobre el tema con su tradicional minuciosidad, que podria
sintetizarse delasiguienteforma:

Politica Econémica:

Sepropendeal aumento sostenido del PeI durante laaplicacidn del Plan quinguenal
y paraello sebuscamejorar € nivel delainversion nacional y delasexportaciones
a partir de la creacion del Banade, y del Ente Nacional de Comercio Exterior,
favoreciendo a los sectores econdémicos més dinamicos y que puedan expandir
|os beneficios sectoriales hacia el resto de la economia. Entre estos sectores, se
privilegialossiguientes:

Industria: siderUrgica, mecanica, eléctrica, electrénica, haval.

Energia: Produccioén de petréleo, hidroelectricidad y nuclear (grandes
aprovechamientos hidroel éctricos. Apipé, Salto Grandey Alicurd, y la segunda
central nuclear en Rio Tercero-Cérdoba).

Transportes: Infraestructura aeronautica (Regién Patagdnica y Linea aérea
del Estado).

Ganaderia: Garantias e incentivos ala produccion nacional y alas exportaciones
de carne vacuna

Inversion publica: Se esperaun aumento considerable delaparticipacion del Estado
en la produccién nacional. La Ley de compre nacional favorecia alas empresas
nacionales en las adquisiciones y contratos del Estado debido a que su actividad
promoviael desarrollo nacional.

2 \/éase La Nacién, 24 de diciembre de 1970.
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Politica Fiscal:

Se prevé que el déficit del Gobierno acomparfie a la actividad econémica,
estiméndose parael periodo 1970-1975 un incremento del déficit fiscal similar a
aumento estimado en €l PBI (cercadel 40%).

Politicas Sociales:

En los diversos aspectos considerados, se propende a lograr metas tendientes a
mejorar las condiciones de los sectores més vulnerables y de las regiones que
presenten necesi dadesinsatisfechas como consecuenciadel nivel de desarrollo de
las diversas actividades econémicas.

Incorpora una reforma educativa que estaba en marcha desde tiempos de
Onganiacomo partedel Plan. Estaconsistiaen llevar laformacion comun, bésica,
obligatoriay gratuitadelos siete afios que contemplabalaantiguaescuelaprimaria
anueve, divididosen dos niveles; elemental de cinco afios eintermedio de cuatro,
gue abarcaria también | os dos primeros ciclos de |o que era la ensefianza media.

Cienciay Técnica: Al fina del periodo, como minimo, 50% delainversion global
deberia destinarse al financiamiento de investigaciones orientadas a resolver
problemas de laeconomianacional .

Saludy Seguridad Social: Establecer seguros abligatorios de accidentes del trabajo
y de enfermedad como paso previo del seguro de salud y desempleo. 70% de los
pagos del Estado corresponderan alas deudas con el sistema previsional.

Vivienda: Seesperaqued finalizar €l periodo € déficit habitaciona sehayareducido
40%, proyectandose leyes referidas al suelo, viviendas en alquiler y
prehorizontalidad.

Sector Judicial:
Se busca acompafiar el desarrollo econémico con una adecuacion de las
instituciones con el propdsito defacilitar laconcrecion delasreformas propuestas.

Reforma Legal: Se presentarén proyectos de reformade los codigosy delaLey
de Procedimiento Oral.
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ReformaFuncional y Organizativa: Creacién delacarrerajudicial; reorganizacion
de la Justicia de Instruccion y la creacion de Tribunales de Instancia Unica para
juicios de gjecucion.

Seglinlas previsiones, durante el periodo 1971-1972, e gran esfuerzo econémico
surgiria de lainfraestructura econémica (caminos, transportes, comunicaciones)
y delainfraestructura socia (salud, viviendasy educacion).

A partir del tercer afio, el acento se pondria en la inversion privada,
especia mente promoviendo algunos proyectos de sustitucion de importaciones
(acero, aluminio, papel de diario, soda solvay). A partir de 1973 se promoverian
empresas de alta tecnologia.

El Plan se proponia mejorar la distribucion de la riqueza en favor de los
asalariados con base en cuatro puntos. El primero consistiaen mejorar €l salario
real 5.5% anual. El segundo, aumentar la participacion de |os trabajadores en €
ingreso nacional, pasando del 40% de 1971 a 47% para 1975. Posteriormente,
guelos servicios sociales como los de salud, vivienday educacion formaran parte
delamegjorareal delosingresos. Por Ultimo, se buscariareducir ladesocupacion,
gue llegabaacas 6% en 1971, amenos del 2% para el fin del quinquenio.

El programa era sin duda ambicioso, tenia en cuenta lo que hoy [lamamos
factores inmateriales del desarrollo a incorporar la reforma de la educacion
gue estaba en marcha desde tiempos de Onganiay lanecesidad de modernizar las
condicionesjuridicasy legales paramejorar cuestionesvinculadas con losnegocios
(unadelasformasdeintervencién del Estado enlaeconomia), pero también para
adecuarlasalaescaladadelaviolenciaterrorista, |o quetambién podriaentenderse
como un problemaindirectamente econémico.

El complemento del Plan serialaley 18.875 de compre nacional y su decreto
reglamentario, con lo que se orientaba el poder de compra del Estado de 2 000
millones de pesos.

El proyecto de estaley habia sido elevado por Ferrer cuando aln conduciala
cartera de Obras y Servicios Publicos. El compre nacional fue defendido por €l
ministro reiteradamente desde que habia comenzado su gestion en la carterary,
aln antes, desde diversas publicaciones. La Ley, en sintesis, daba preferenciaa
las empresas nacionales en las adquisiciones y contratos del Estado, por la
importanciaque se atribuia a estas operaciones en e desarrollo nacional dado que
utilizarian lacapacidad humanaeindustrial existentey promoverian su expansion.
De esta manera se estimularia el desarrollo de nuevas empresas argentinas
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enteramente locales o0 vinculadas a exterior en términos convenientes para €l
pais. Las nuevas normas perfeccionarian laley de compre argentino de 1963.

Las principal es novedades apuntan a una regulacién casuistica de las especificaciones
técnicas, plazos de entrega, calidad de los bienes, paraevitar filtraciones de comprasen
€l exterior en zonas marginales. Por giemplo, si en el pais se producen transformadores
el éctricos de una capacidad igual a 50, y se necesita uno de 100, pues que se compren
aqui dosde50[...] En materiade obras se consagran las preferencias ya establecidasen
los Ilamados a licitacion para el complejo ferrovial Zarate—Brazo Largo y Futaleufq,
donde un 5% beneficia a las empresas argentinas [...] Un aspecto importante de estas
normas esladefinicion delasempresas que se clasificarian en cuatro categorias: empresas
enteramente nacionales, empresas extranjeras, empresas locales de capital externo
(cuando €l 80% del personal directivo y técnico fuere argentino) y empresas locales de
capital interno (cuando ademés de esa condicion, el 51% del capital seaargentinoy sus
decisiones no dependan del exterior). Para estas cuatro categorias se establecen dos
niveles de preferencia que también deberan ser cuantificados en cada caso particular.

Finalmente, laley de compre nacional se aprob6 afines de diciembre, pocos dias
después de la presentacion del Plan de Desarrollo y Seguridad. Alcanzaba ala
administracion publica nacional, sus dependencias, reparticiones y entidades
autarquicas o descentralizadas de empresas del Estado y las compaiiias
concesionarias de servicios publicos. También alcanzaba a las sociedades en las
que la mayoria del capital estuviera en manos del Estado, incluyendo a las de
economiamixta.

La ley establecia que en todos los casos se preferirian los bienes que se
produjeran en el pais, salvo cuando la industria nacional no pudiera ofrecer
aternativastotales o parcialesde un bien apreciosrazonables. Enloreferido alos
compromisos contraidos con la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), se contemplaba la situacion de los productos de los paises miembros
cuando se aplicara un tratamiento efectivamente igual alos argentinos. Ademas,
el articulo 1° establecia también la abligacion de contratar a profesionales y
consultoras|ocales, salvo a gunas excepciones contempladas por lamismanorma.

Cuando afos después, Ferrer describe su experimento dice: “En un breve
periodo, entre lasegundamitad de 1970y principios de 1971, el cambio politico

2 Andlisis, 13 de octubre de 1970, p. 22.
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dentro del gobierno defactointrodujo un cambio de rumbo enlapoliticaecondmica
El proyectoindustriaistafueampliado con nuevosinstrumentos.” Enlaenumeracion
gue hace de ellos, pone en € primer término a la ley de compre nacional que
“explicitd el papel decisivo del poder de compradel sector publico paraexpandir
laofertanacional dealto contenido tecnolégicoy delosserviciosdeingenieria’ .2

La prensa valoro enseguida que € Plan de Desarrollo y la Ley de compre
nacional eran el centro del proyecto de Ferrer. Primera Plana present6 el tema
de esta manera:

El Plan Ferrer —haya o no ecuacionado con precisién necesidadesy posibilidades, y sea
0 no, por lo tanto, el mas adecuado paraladécada que comienza— es, precisamente, un
camino sinretorno. Representa, en suma, € méasvigoroso intento de escapar aladisyuntiva
planteada por dos escuel as antagdnicas de la economia argentina, que abrevaron en la
comun herenciade Rall Prebisch: laautarquiafrigerista, financiadadesdeel exterior, y €l
eficientismo ditelliano, quetal vez aceptaparalaArgentinaunaposicion secundarial...]
Laideamasfecundadel ministro de Economiaes quelatasade ahorro interno compite
con ventajacon lade otros paisesdel mismo escalén, mientrasquelatasadeinversion no
soportael cotgjo: achicar ladistanciaentre ambos, canalizando el ahorro interno haciala
infraestructura, lasindustrias de base y | as exportaciones es unatareaciclopea. ¢Quiere
el pais acometerla? Su falta de voluntad puede ser €l Gltimo tapdn.

Un problema que varios medios sefial aban erala poca consistencia de los indices
de crecimiento previstos, debido mas bien a un calculo politico —decian— que
estrictamente econdémico. El Plan Naciona de Desarrolloy Seguridad, 1971-1975
fij6 como objetivo un crecimiento del 7% anual acumulativo que se acanzaria
progresivamente en esos cinco afios, partiendo de un despegue del 6.2% para
1971. Estos célculos no eran para Panorama mas que un punto intermedio de las
previsiones del equipo de Javier Villanueva respecto alas realizadas por sus dos
predecesores en € Conade, Zalduendo (que estimaba 5.5%) y Guglialmelli (con
previsiones de 8%). En el terreno industrial, €l plan de Ferrer calculaba un
crecimiento de 8.4% anual acumulativo, casi el doble del 4.3% de la década de
1960. Lasventasal exterior deberian expandirse con unatasadd 9.2%, y participar

2 Aldo Ferrer, El devenir de una ilusion. La industria argentina: desde 1930 hasta nuestros dias,
Buenos Aires, Sudamericana, 1989, p. 34.
% Primera Plana, 3 de noviembre de 1970, p. 17.
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en forma creciente del PBI: de un 10.9% en 1970, deberian pasar a un 12% para
el final del quinquenio. Paralainversion brutainternase preveiallegar a576 mil
millones de pesos en 1971 (lo que significaba un aumento del 12.4% en relacion
al afo anterior) y a690 mil millones para1975.2% Para Andlisis.

El Plan en si mismo difiere de otros que ya son tradicionales en varios paises—Francia
es el mejor gjemplo—, pues carece del relevamiento de opiniones particulares y
sectoriales que bajo la égida de De Gaulle constituyeron la materia prima de varios
programas quinquenales. El programa argentino contiene, en cambio, layuxtaposicion
de estudios de sectores realizados en los Ultimos afios, que todavia no han sido
rigurosamente compatibilizados.?”

En 1972, en & nlmero 47 de la revista Desarrollo Econdémico, Aldo Arnaudo
hace unavaloracién del Plan. Arnaudo consideraba original y positivalaideade
promover el crecimiento econdmico apartir de polos de desarrollo, pero pensaba
gue era poco eficaz y contradictoria su instrumentacién. El Unico experimento
con posibilidades de éxito pareceria ser el que se preveia arededor de los
yacimientos de Sierra Grande. Si se considera que el desarrollo puede encararse
desde politicas globales o regionales, en el caso del Plan 1971-1975 hay una
decisién por promover alas segundas, pero esto se contradice con €l hecho de que
las politicas regional es quedan subordinadas alas global es, basicamente por dos
cuestiones. La primera razén era la fata de inversion en infraestructura social
regional en aquellos lugares que mas o necesitan. La segunda, la centralizacion
gue mantiene el privilegio del Litoral sobre € resto del pais.

A pesar de susobjeciones, Arnaudo reconoce en las conclusionesde su articulo,
algunos méritosal plan:

A) El Plan es & primero que contiene metas de desarrollo regional, pero sus metas
globales de crecimiento y su metodol ogia inspirada en la programacion por el lado de
lademandasuponen unafilosofia subyacente de crecimiento equilibrado que ponealas
primeras en funcion de las segundas [...] D) El Plan, aungue sin una justificacion
adecuada, contiene una decision politica de tremendaimportancia, ladeterminacion de

% Panorama, 29 de diciembre de 1970, pp. 12-13.
27 Andlisis, 29 de febrero de 1970, pp. 10-11.
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polos de desarrollo. Sin embargo, los loables propdsitos de reorientar las migraciones
hacia estos centros urbanos no son acompafiados sino excepciona mente por previsiones
deinversion social basicay proyectos industriales que harian posible su concrecion.?

En defensa del plan de Ferrer, podria decirse que era casi inevitable que las
previsiones de crecimiento resultaran de un promedio de las mas modestasy las
mas ambi ciosas que habian realizado los dos anteriores responsables del Conade
(Zalduendoy Guglialmelli). Lametade 7% previstapor € equipo comandado por
Villanueva debia ser, ala vez, mas realista que el 8% previsto por Gugliamelli
pero no demasiado alejado de esameta, dado el ruidoso cuestionamiento politico
al ministro con el que el general habia terminado su gestion en el Conade.

LA ARGENTINIZACION DE LA ECONOMIA

El plan suponia también un cambio acerca del papel que jugarian los capitales
externos, a los que se habia apostado desde 1958 y cuya importancia en los
proyectos de desarroll o habiaaumentado, especialmenteenlosiniciosdelagestion
deKrieger Vasena. Larepercusion politicade las compras de algunas compariias
argentinas tradicionales por empresas extranjeras habia sido considerable y se
habia reflgjado en la prensa con un tono por lo general negativo, mientras que
distintos sectores juzgaban que esainvasion de capital es externos era de dudosa
conveniencia paralos intereses del pais.®

Més al& de esos brotes de nacionalismo, |os economistas observaban que las
finalidades prioritarias por las que se habiafacilitado su introduccion desde hacia
una década no se cumplian. Jorge Schvarzer explica como las caracteristicas de
lasinversiones extranjeras agravaban |os mismos ef ectos que se querian disminuir.
Por unlado, porque las empresas extranjerasdividian susinversiones en un capital
directo infimo y una segunda parte que figuraba como préstamos otorgados por
las centrales, lo queterminabaacorto plazo aumentando el problemadelabalanza

2 Aldo Arnaudo, “El desarrollo regiona en Plan de Desarrollo y Seguridad 1971-1975", en Desarrollo
Econémico, nim. 47, pp. 514-515.

2 Es necesario recordar que cuando se habla en estos tiempos de financiamiento externo, se hablade un
stock de capitales reducido. La gran transformacion de las finanzas internacionales comenzo algunos
afios después, con lacrisisdel petréleo, cuando las superganancias de los paises productores seinvirtieron
en el extranjero.
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de pagos. Por otraparte, latecnol ogiaquetransferian asusfilialeslocalesera, por
lo general, obsoleta en su pais de origen y solo servia para abastecer al mercado
interno sin mejorar las posibilidades de exportacion. En suma, ni la balanza de
pagos resultaba aliviada por su presencia ni la introduccién de tecnologia habia
permitido alaindustrianacional mejorar su competitividad en el exterior.®

El proyecto de la segunda etapa de la Revol ucién Argentina suponia también
un cambio dréstico acerca del papel que debian jugar |os capitales nacionales en
el crecimiento de la economia: Argentina no llegard4 a una economia nacional
integradasi sus capital es no participan crecientemente en | 0s sectores dinamicos.
Por ello un objetivo del gobierno esel estimulo alainversion privadanacional y la
participacién del sector publico que sea necesaria para tomar un papel mucho
mas activo en lasindustrias dindmicas. Lo queimportano essi € paistiene o ho
recursos, sino quiénloscontrola. Porque normal mente, incluso en e proceso histérico
gue he sefidado, los recursos los ha puesto Argentina, pero no los control 6. Muchas
veces, pequefiosaportesde capital deriesgo del exterior han conjuntado financiamiento
interno, créditos nacionales, ahorro interno y préstamaos internacionales con garantia
dd Estado. Todos esos factores apuntalan una pequefiainversion externa

Aunque se habian registrado inversiones extranjeras en sectores tradicionales
como laalimentaciony el tabaco, el ministro subrayabagque este eraun fenémeno
secundario, producto de la capacidad de acumulacion de las empresas extranjeras
y de su necesidad de diversificacion, pero € fendmeno central eralaconcentracién
deloscapitalesenlos sectores masdindmicosdelaindustria: como g emplo, enla
Ultima década, mas del 80% de las radicaciones extranjeras se concentraron, en
la Argentina, en industrias de punta.

Paralelamente, era necesario dirigir la politicafinanciera, ya que para Ferrer
eramotivo de preocupacion |o que en su Gptica habia sido la desnacionalizaci6n
de la banca privada:

El gobierno sigue una politica de orientacion del crédito hacia las empresas de capital
naciond y lasestadisti cas de que disponeindican que, naturalmente, unamayor participacion
de la banca extranjera en lo financiero implica una mayor proporcion de crédito paralas
empresas foraneas. Pero no debe perderse de vistaque €l proceso tiene dos caras. sistema
financiero y control del gparato industrid. Si @ control naciona sobre la manufactura
dinamicaes escaso, de nada sirve un sistemafinanciero totalmente argentinizado.>

30 Cfr. Jorge Schvarzer, La industria que supimos conseguir, Buenos Aires, Planeta, 1996, p. 253 y ss.
3L Cfr. “Aldo Ferrer: ‘ Argentinizacién’, un término que necesitaba limites’, en Panorama, 23 de febrero
de 1971, pp. 16-17.
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Para hacer posible que el capital nacional estuviera presente en los sectores
dindmicos de laindustria, se tomaban medidas: La creacion del Banco Nacional
deDesarrollo, y dentro de éste, de unapoderosa seccion de préstamos paraempresas
nacionales en proceso de rehabilitacién, modernizacion y expansion, va a ser
probablemente la herramienta mas importante para darle al empresario nacional
unaopcidn para mantener su plantay modernizarla. Argentinizar no quiere decir
mantener e statu quo: vamos a argentinizar creciendo.

Esta politica de ninguna manera deberia ser interpretada como hostil a las
inversiones extranjeras sino, por el contrario, beneficiosa paraasegurar su flujo:

Lasperspectivasy posibilidades de negocio delasempresas del exterior enlaArgentina
son posibles, y mejoran, sélo en € marco de una politica de signo nacional. Porque es
una condicion necesaria para obtener una rapida tasa de crecimiento, y ésta, en Ultima
instancia, determinalas posibilidadesdeinversion. Laeconomiamésliberal del mundo,
S estaestancada, es menos conveniente que unaeconomianacional pero en expansion.*

Las ideas econdmicas no eran exclusivas del ministro sino que predominaban,
con distintos matices, en un amplio espectro ideol égico. Dentro del mismo g ército,
aunque Lanussey losgenerales que reconocian su liderazgo politico no comul gaban
con lapropuestade profundizar laRevoluciony promovian en cambio unarapida
salida electoral, no discrepaban demasiado en sus propuestas econdmicas. En €l
anteproyecto de plan politico que € Ejército elevaraal evingston ainstancias de
Lanusse, ademas de sefidlar en forma general que los objetivos econémicos del
Armaeran la“nacionalizacion de laeconomia’ y el “desarrollo conjusticia’, se
dabaun respaldo explicito al nombramiento de Ferrer en el ministerio de Economia,
porgue se afirmabaque ello“ parecieraa entar unaexpectativaauspiciosa, enfuncion
delosresultados positivosqued canzaraen su gestion en lacarterade Obrasy Servicios
Plblicosy por sustentar € criterio de nacionalizacion de la economia’ .3

El conjunto de las fuerzas armadas estaban impresionadas especia mente por
el nacional-populismo peruano. Todos los militares (segin sus discursos, sus
documentos, sus declaraciones) eran —o decian ser, para ese entonces—

% | bid.
3 Primera Plana, 1° de diciembre de 1970, p. 15.
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nacionalistas desde el punto de vista econémico. A principios de 1971, Federico
Pinedo resumia esa situacion de estamanera: “ L amentablemente los militares no
entienden nada|...] Hablan de acuerdo al ultimo que les soplaa oidoy ahorason
nacionalistas. No veo las cosas con pesimismo pero pienso que esta batalla la
tenemos perdida porque e nacionalismo va para arriba’.* Las discrepancias
entrelos militares selimitaban —en el plano explicito— asi lastransformaciones
derivadas de esas ideas debia preceder o acompafiar a las elecciones.

Algo parecido ocurre cuando |os politicos comienzan amovilizarse. LaHora
del Pueblo fue un movimiento multipartidario, hegemonizado por el peronismo
moderado y losradicales del pueblo que reclamaban una salida electoral, mismo
gue, cuando hizo publicas sus ideas econdémicas,no parecian ser demasiado
diferentes en esenciaalas de Ferrer. Su programa econémico general, redactado
por Antonio Cafiero, Alfredo Gémez Morales, Antonio Troccoli, Juan Carlos
Pugliese, Féix Elizaldey Roque Carranza(y que algunos observadores consideraron
en su momento influenciado también por el pensamiento del general
Guglialmelli) estaba dividido en tres partes: metas basicas, objetivos
complementariosy problemas sectoriales.

Las metas bésicas adherian a la tesis de una economia planificada desde €l
Estado “tanto como regulador juridico dela sociedad cuanto como agenteinversor
y promotor delaeconomiaafin de modificar laestructura (industrial y comercial),
promover un desarrollo regional (equilibrado) y lograr autoabastecimientos
estratégicos’. Una propuesta sdlo un poco mas avanzada en el control que la del
ministro. La justificacion de este avance eran las mismas que daba Ferrer:
“recuperar la autonomia de decision, gravemente vulnerada los Ultimos afios por
el avance de empresas extranjeras en sectores fundamentales como € crédito”,
aunquetambién seibaun poco masallaal pedir el monopolio absoluto del Estado
en hidrocarburos y que no se permitiera el acceso a cargos publicos a aquellos
gue hubieran desempefiado cargos en empresas extranjeras.

En donde coincidiaLaHoradel Pueblo con el gobierno eraen “lalimitacion del
uso del crédito y de toda forma de captacién de ahorro nacional por empresas
extranjeras’ y “lalimitacion de actividades bancarias, financierasy aseguradoras’
de ese origen, aunque luego iba nuevamente més aléa de la politica oficia al
establecer “que las transferencias accionarias a titulares extranjeros en bancos,

34 Panorama, 23 de febrero de 1971, p. 15.
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seguros 'y otras de actividades de interés nacional, que operadas a partir de julio
de 1966, queden sujetas a apropiacion”.

Lacuartametabasicaeracas igual alo propuesto por Ferrer en el Plan 1971-
1975. Se buscaba establecer “Pautas de crecimiento arménico [que] promuevan
condiciones aptas para estructurar grandes regiones econémicas y faciliten la
descentralizacion” . ®

En general, en ese momento (tan lejano todavia de las posibilidades concretas
de acceder a poder), La Hora del Pueblo (con la que no puede olvidarse que
Lanusse tenia inmejorables relaciones y no poca influencia en su creacion) se
limitabaair algo masalladel ministro, estirando un poco lalineadel horizontede
las propuestas.

Por su parte, afines de 1970 el Encuentro Nacional de los Argentinos (una
agrupacion promovidapor e pc eintegradaatitul o personal por politicosdediversos
partidos) dio a conocer sus bases programaticas minimas. En lo econémico se
proponia la nacionalizacion de los sectores bésicos de la economia (energia,
transporte, combustible), laestatizacién delabancay delas compafias de seguros
y defender las compafiias de capital naciona.** En suma, a la izquierda pero
tampoco enfrentados con Ferrer.

LA TIRANIA DE LA COYUNTURA

Las criticas a ministro provenian de lo que se consideraba un manejo deficiente
del corto plazo, especiamente en lo referido alainflacién. El indice del costo de
lavida habiaido en aumento afinales de 1970y en los primeros meses de 1971
Ileg6 a niveles inauditos para ese entonces: 27.4% en enero; 29.9% en febrero;
29.6% en marzo y 29.8% en abril. EI aumento de los precios de los productos a
mayoreo habia sido mas importante. En la base de este fenbmeno estaba €l
complicado problema de la carne vacuna. El precio de la carne habia aumentado
300% de enero de 1970 a enero de 1971. El incremento de precios en el mercado
interno habia llevado a que productores, criadores e invernadores liquidaran
virtualmente sus existencias, |0 que tuvo como consecuencia unaescasa ofertade

35 Cfr. Confirmado, 31 de marzo de 1971, pp. 22-24.
3 Cfr. Andlisis, 22 de diciembre de 1970, p. 16.
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carney un nuevo estimulo al alza de precios. Laimportancia de este alimento en
el consumo y en la composicion del indice del costo de la vida habiaimpulsado
haciaarribalos precios delos demas bienes sustitutivos. Ademas, poniaen aprietos
el flujo dedivisasal disminuir lasventas al mercado externo.

En estascircunstancias, el gobierno debiadecidir entre dos problemasreferidos
alaindustriadelacarne: su significacién en el volumen de divisas que aportabaal
pais por ese entoncesy suimportanciaen el abastecimiento del mercadolocal. En
este dilema, la conduccion econdmicaapel 6 aun mecanismo drastico: prohibir el
consumo interno durante algunas semanas. El objetivo eraelevar |as exportaciones
alas que debian estar destinadas las faenas de aquellas semanas en que laventa
de carne vacuna estaba prohibida en el mercado interno. Paralelamente se traté
de inducir a los consumidores para que la reemplazaran con pescado, aves y
ovinos, un cambio todavia lgjano desde € punto de vista cultural. La veda se
implemento por primeravez € 29 de marzo de 1971, pero lainflacion no cedio.

El alza de preciosy la escasez irritaban alos consumidores y, ademas, hacia
peligrar la politica de aumento de salario real y ponia en cuestion los limites de
incremento de las paritarias. El traspaso de los techos impuestos enajenaba, a su
vez, e apoyo de los empresarios de la CGE que aprobaban los lineamientos de
Ferrer pero no querian absorber sin trasladar a precios los aumentos de salarios
que superaran las previsiones y, ademas, exacerbaba la critica de los grandes
industriadles agrupadosen laUnién Industrial Argenting, aquienese plan econémico
no favorecia. La retroalimentacion de esas variables hicieron que Ferrer, que en
buenamedidaeravictimade |las condiciones creadas por |os anteriores ministros,
fuerapercibido como poco apto para hacerse cargo delos problemas cotidianosy
la prédica de la prensa se hizo sistemética.

En general, Ferrer es presentado como un orador grandilocuente que no resolvia
los problemas concretos por dedicarse a declamar grandes objetivos.

Como sedijo, e proyecto de Ferrer teniatrespilares: € Plan 1971-1975, laLey
de compre nacional, y las paritarias. Con el Plan buscaba promover €l desarrollo
econdmico a partir de polos que arrastraran € crecimiento en e conjunto de la
economia. Para ello pretendia continuar con una intensa construccion de obras
publicas, tal como lo habia realizado en ese ministerio que desempefiara en los
primeros meses de laadministracion de Levingston. Aungue en su proyecto no se
descartaba la inversion de los capitales externos, los controles gque intentaba
introducir y su posicion tedricaprivilegiaban € papel delasinversionesnacionales
gue estarian centradas en el enorme poder de compradel Estado y su consecuente
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papel de potencial dinamizador de la economia. Ademas, esta accién se veria
reforzada por la direccion que el Estado dariaa crédito paralaindustria con la
conversiondel viejo Banco Industria en el Banco Naciona de Desarrollo (Banade),
con & consecuente fortal ecimiento de su cartera para préstamos. Este crecimiento
de lademanda se veria potenciado por €l incremento del poder adquisitivo delos
salarios que se proponialograr con las paritarias. ¢Era realista este proyecto?

EL LEGADO DE FERRER O LA PERSISTENCIA DE LO EFIMERO

L aprimera sensacién que surge de ladescripcion de estapolitica, esquelasideas
del ministro acercadel Estado adolecen de unaciertaingenuidad, corriente entre
losdesarrollistas. ParaFerrer el Estado seencontraba, en ciertaforma, por encima
de losintereses sectoriales y no es considerado como un fenémeno social (como
lo son también e movimiento obrero y €l empresariado). Si el Estado es un
fendmeno social, se convierte entonces en un instrumento institucional por medio
del cual determinados gruposintentan obtener ciertosfinesy el problemasevuelve
mas complicado. La pregunta basica seria, por lo tanto, ¢en qué circunstancias
€s0s grupos aceptaran que & Estado estimule € desarrollo industrial ?

Variando un poco la perspectiva, €l tema podria plantearse de otra manera. El
compre nacional debia permitir el crecimiento de las empresas argentinas hasta
gue pudieran competir anivel internacional pero, en cambio, serviramientrasdure
para que los hombres de negocios vendan al Estado cualquier cosa a cualquier
precio. El Banade debia ser unapalancafinancieraparad desarrollo con préstamos
debgjo costo, perod dinero quelaingtitucion prestabano eradevudto por losindustrides
guetenian alguin crédito. Estas deficiencias se han querido explicar por laincapacidad
einconveniencia de laintervencion del Estado en la economia. Ese enfoque admite
unavariante. Tal vez, esaincapacidad consistiabas camente en creer queenArgentina
los empresarios existian, cuando el sector no era mas que una entelequia. Estas
medidas, entonces, no sirvieron paraapuntalar lacreaci on de un sector empresario
pujante sino para permitir negocios rapidosaunaserie de oportunistasalos que se
confundia con empresarios. En definitiva, laincapacidad del Estado estabaen no
percibir que no existiaun sector privado al cual alentar legitimamente.

Por otra parte, € proyecto de Ferrer esta basado en un brusco cambio de
alianzas que considera puede hacerse sin mayores conflictos, o que se contradice
con el momento y las condiciones en que Levingston accede a gobierno.



El cambio del modelo econémico... 139

Laalianzaque se pretendiano podia ser solidapor las condiciones politicasen
las que intentaba concretarse. El gobierno militar observaba con inquietud la
creciente agitacion y su descrédito. La propuestade Ferrer de diviar lasituacion
socia con los resultados del desarrollo era atractivay parecia solidaen €l largo
plazo, pero no tenia posibilidades de concretarse atiempo como parafavorecer la
gobernabilidad. También era seductora la idea de que € desarrollo econdémico
resultaba la Unica forma posible de preservar con eficacia la soberania nacional,
pero este objetivo pareciatambién quimérico debido a descontrol del corto plazo.
Por su parte, los obreros agremiados a la cGT, que habian sido cooptados por €l
gobierno militar desde 1967 y a quienes se les reprocha desde otras
representaciones sindical es su faltade combatividad, sobrepasan con sus demandas
las expectativas del gobierno. Asi terminan rapidamente las pretensiones de
distender el clima social mediante un moderado incremento del salario rea y 1o
que debiaser unasolucién setransformaen un problemaexplosivo con ladiscusion
sobreel topedelosaumentossaarialesdelasparitarias. Findmente, e empresariado
nacional de la CGE se retrae ante lo critico de la coyuntura 'y esperara mejores
condiciones para comprometerse definitivamente con un proyecto econémico.

Las tendencias de deterioro de la situacién econdmica, anteriores a que
accediera al ministerio de Economia en octubre de 1970, hicieron que desde €l
mismo mes en que Ferrer asume se produjeraun punto deinflexion casi tan notable
como el del cordobazo. En octubre, se dispararon variablestan crucialescomo la
tasa de inflacion, el precio delacarney los precios a mayoreo de alimentos. A
esto se suma lareaparicion del mercado negro de cambiosy lasalida de capitales
acorto plazo, mientras que por |os recel os que despertaba en laburguesiaagraria
pampeanay lagran burguesiaindustrial, lacampafia contraFerrer seintensificoy
el conjunto de estos factores ayudaron al descrédito del ministro.

En el verano lasituacion se hizo més grave, paralelamente aque aumentabael
descontento por €l giro que Levingston pretendia darle a la Revolucion. El
presupuesto de 1971 preveia15% deinflacion paratodo € afio, pero enlos primeros
tres meses €l alza de precios habiallegado a 12%, sumado aque | as presiones de
los sindicatos auguraban un incremento delos indices.

Estos factores socavaron definitivamente las bases de la fragil alianza que
sosteniaa ministro: “ El primer sector cuyo apoyo concitd Ferrer fue e agropecuario.
Pero las decisiones sobre la carne desataron las iras de |os ganaderos’, pero los
vientos del campo —recogidos editorialmente por los matutinos La Prensay La
Naci 6n— resultaron madicas brisassi seloscomparacon € auvion desatado por
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la politica de fijacion de precios maximos. La cGT descargé sobre lalistaoficia
una &spera critica: “Son irreales [...] Se trata de una nueva trampa’.®” La otra
parte delanuevacoalicion que habiaintentado el gobierno también se desprendia
de responsabilidades: “El retiro del apoyo dela CGE alagestion econémicay las
criticas del sector agropecuario contribuyeron a aumentar el clima de
desconcierto” .

Militares, obreros y empresarios nacionales se convecieron de que o mas
apropiado era abandonar el intento de profundizar la Revolucién Argentina y
volcarseasu rgpidaliquidacion. Lanussey LaHorade Pueblo serén transitoriamente
los nuevos polos de atraccién de lacGT y la CGE a principios de 1971.

Otra observacion referida a papel del Estado, se relaciona con lo que éste,
efectivamente, estaba en condiciones de hacer para modificar la situacion que se
diagnosticaba. El mismo status quo que se buscaba modificar enfrentabalimites
gueinevitablemente resultarian en un circulo vicioso yaque:

[...] justamente en | as situaciones econdmicas con bajos nivel esdeintegracion internay
solidosintereses econémi cos organi zados (de natural ezamas o menos oligérquica) donde
el Estado se caracteriza generalmente por una escasa capacidad (tanto en términos
técnico-institucionales como en términos de legitimacién) para operar |os cambios
necesarios. El atraso es sélo el nombre que indica € retardo de un pais en realizar las
transformaciones econdémicas que dan sentido y direccién a cierto ciclo histérico; €
‘atraso’ estambién casi inevitablementepolitico[...] A las‘imperfeccionesdel mercado’
sesuman asi las‘imperfecciones’ delamaguinariaestatal, que enlos paisesen desarrollo
suponen la predisposicion natural a convertir la politica en un espacio excesivamente
condicionado por poderosos intereses sectoriales o por corrientes ideol 6gicas cargadas
deun excesivo grado de autoconfianzaen su poder taumatlrgico[...] Lamoralejaparece
inescapable: e primer paso de cualquier intento consistente de salida del atraso y de
arranque modernizador, méas que econémico pareceria politico.*®

Enlineas generdes, esto eralo que ocurriaen Argentinade 1970. Paralos militares
y los partidos politicos, a fines de 1970 € debate se restringiaa si 1os cambios
econdmicos debian preceder alos politicos (como lo querian Ferrer, Levingstony

87 Panorama, 16 de marzo de 1971, p. 16.

% Panorama, 27 de abril de 1971, p. 18.

39 Ugo Pipitone, Tres ensayos sobre desarrollo y frustracién: Asia oriental y América Latina, México,
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas/Miguel Angel Porria, 1997, pp. 51-55.
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el infimo conjunto de aliados que los apoyaba dentro y fuera del Ejército) o s
debian ser la consecuencia de estos Ultimos, como lo proponia Lanusse y su
creciente grupo de seguidores.®® Esinteresante enfatizar esta cuestion: el debate
estaba centrado en €l orden en que |os cambios politicosy |os econémicos debian
producirse, pero no en la politica econémica a seguir. Para ese entonces, |os
militares liberales habian desaparecido. Una prueba de ello esté en el
fortal ecimiento que algunos organi smos destinados ala planificacién econdmica
reciben durante la Revolucién Argentina, como es el caso del Conade (creado
durantelapresidenciadelllia) y e cri (delaépocade Frondizi). LaduplaOngania/
Krieger Vasena intenta una transformacién profunda con una politica que no
desdefiaba €l intervencionismo econdémico y que se sustentaba en la estabilidad
econdmica y la inversion de capitales externos mediante una politica de
precios-ingresos, modalidad que serd reemplazada en tiempos de Levingston/
Ferrer por una estrategia desarrollista basada en € poder de compradel Estado y
el ahorro interno.

Hay que subrayar una diferencia mas entre las medidas que toman Krieger y
Ferrer. Mientras con Krieger Vasenalapoliticade precios-ingresos estaformulada
para solucionar problemas coyunturales, con Ferrer, ain cuando debe usar
instrumentos de esetipo, lo que predominaes el largo plazo, ya que su estrategia
pretende resolver los problemas estructurales de la economia argentina. Con
Lanusse, € esquema de Ferrer no se descarta, pero se subordinarala economiaa
lapoalitica, invirtiendo lostérminosdelarelacion tal como se habiaplanteado hasta
ese momento.

40 Quienes proponian que la politica debia anteceder alo econémico también estaban de acuerdo con una
tendenciadel pensamiento que excediael marco argentino. En 1968 se publico en inglés El orden politico
en las sociedades en cambio, que fue traducido al espafiol en 1972. Alli, Samuel P. Huntington sostenia:
“El cambio econémico y social —urbanizacion, crecimiento del alfabetismo y la educacién,
industrializacion, expansién de los medios masivos de comunicacion— amplian la conciencia politica,
multiplican sus demandas, ensanchan su participacion. Estos cambios socavan los fundamentos
tradicionales de la autoridad y las instituciones politicas tradicionales, y complican tremendamente la
creacién de nuevas bases de asociacion e instituciones politicas que unan lalegitimidad alaeficacia. Los
ritmos de movilizacién socia y e auge de la participacion politica son elevados; los de organizacion e
institucionalizacion politicas, bajos. El resultado es lainestabilidad y el desorden. El principal progreso
delapoliticaes el atraso en el desarrollo de las instituciones politicas que deben respaldar |os cambios
econdmicosy socides.” Samuel P. Huntington, El orden politico en las sociedades en cambio, Barcelona,
Paidds, 1997, p. 16.
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Acercade estas el ecciones podriamos sefidl ar unaserie de paradojas. Mientras
el ministro que cuenta.con apoyo suficiente paraocuparse del largo plazo sedecide
por la coyuntura, el que carece de poder sdlido lanza la primera planificacion
mientras debe hacer equilibrio permanentemente en la cuerdafloja. Finalmente,
Lanussetomaesapoliticadelargo plazoy lareformulahaciendo primar lacoyuntura
a superponerle sus necesidades politicas.

Si bien no habia generales liberales para esa época, habria que responder si se
puede atribuir algunaideologiareferidaalo econémico que fueracomun y —sobre
todo— estable paradl conjunto delos uniformados. Unabuenarespuestalabrinda
Ferrer, muchos afios después de | os aconteci mientos de |os que nos ocupamos en
estas paginas:

En principio, cabe suponer que € estamento militar esta interesado en € desarrollo
industrial, la expansion de laindustria pesada, €l desarrollo regional y el poblamiento
de las zonas de frontera. Son todos problemas que hacen al poder econdmico de la
Nacién y, en consecuencia, ala consolidacion de la defensa nacional. Es probable que
estos criterios predominen en el cuerpo de los oficiales delas tres armas. Sin embargo,
esta conclusion basada en el sentido comun, cede paso a hecho de que los militares
reflgjan la diversidad de criterios que en materia econémica impera en la sociedad
argentina[...] Més bien, la opcién econémica del poder militar parece decidirse por la
coyuntura politica del momento. Asi pudieron ser ministros de gobiernos militares
Krieger Vasena, €l autor de estas paginasy Martinez de Hoz ...#

Aunque no se puede hablar de unaideologia permanente de | as fuerzas armadas,
podrian sefialarse algunos lineamientos estables que los gobiernos de facto
promovian siempre, alin con administraciones de inspiracién econémica:

Si e estamento militar no tiene una politica econémica permanente, en cambio si tiene
objetivos importantes que los ministros de turno deben respetar: mantenimiento de un
importante nivel de actividades del Estado, incluyendo la inversion publicay la
asignacion de recursos para €l mantenimiento y crecimiento de las fuerzas armadas.*

“ Aldo Ferrer, Nacionalismo y orden constitucional, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica,
1981, p. 57.
“21bid., p. 58.



El cambio del modelo econémico... 143

Podriamosdecir queen el climadeideasdel 1970-1971, lasideasdd desarrollismo
eran las predominantesy que éstas se compaginaban de unamanera especia mente
armoni cacon esos lineamientos enunciados. Sin embargo, laadhesion por entonces
de los militares a las ideas del desarrollo econémico son, a la vez, un
condicionamiento para la implementacion de politicas publicas. Las empresas
cuyo desarrollo privilegian son aquellas que consideran cumpliran un papel
estratégico ante un eventual conflicto armado, como en el caso de ALUAR. Asi,
vinculaban desarrollo con afirmacion de la soberania tal como lo plantea
explicitamente Ferrer en 1970. De estamanera, los militares significaran alavez
una oportunidad y una limitacién para estas ideas porque, si las hipétesis de
conflicto de las fuerzas armadas eran principalmente Chile y Brasil, cualquier
proyecto de desarrallo regional y, por lo tanto, de promover economias de escala
guedaba postergado.

Sin embargo, en esto tampoco diferian diametralmente de la mayoria de los
idedlogoscivilesque privilegiaban un desarrollo econémico nacional que precediera
acual quier acuerdo con otros paises. En términos generales, podriamos decir que
no hay discrepancias defondo entre este proyectoy |os postulados dela Argentina
potencia del segundo peronismo.*

Un fendmeno interesante es que el desarrollismo que intenta desplegar Ferrer
yano esel que predominabaen tiempos de Frondizi. Desdelaprimeramitad dela
décadade 1960, el énfasisdelostedricosdel desarrollo pasadel crecimiento dela
renta per capita alameoraen lacalidad de vida de la poblacién. No deja de ser
paraddjico quelo que Bustel o denominacomo “ e giro social hacialas necesidades
bésicas’,* unavariante del desarrollismo preocupada por lapobreza, ladesigual dad
y € desempleo que en forma relevante encarnara Aldo Ferrer en Argentina,
intentara desplegar sus politicas durante la segunda etapadel gobierno militar. El
nacionalistay politicamente rudimentario general. Levingston (y con € las tres
Armas, que | o sostuvieron mientras dur6 su mandato) prohijé como viaparasalir
del atolladero politico el enfoque socialdemdcrata de su ministro de Economia.

Finalmente, ¢culdl es el balance de esta etapa? A primera vista, podriamos
decir que e experimento Ferrer-L evingston setrat6 de un completo fracaso. Esto

4 Esta no es la opinion de Aldo Ferrer, quien considera que luego de una fase formativa del proyecto
industrialistaque concluyé amediados de 1971, €l peronismo volvié en 1973 alaproteccion del mercado
interno, laredistribucion del ingreso y el desequilibrio fiscal. Cfr. Aldo Ferrer, op. cit., 1989, p. 35.

4 Cfr. Pablo Bustelo, op. cit., 1998, pp. 143y ss.
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eslo que seinstalé en la percepcion de la opinidn publicay lo que piensa, por
gemplo, Alain Rouquié:

Durante la presidencia del general Levingston todo parecié cambiar. Se abandoné la
austeridad y se hizo hincapié en una estrategia nacional de desarrollo. Un talentoso
economista, poco sospechoso de complacenciahacial os capital es extranjeros, promulgé
diversas medidas cuyo objeto era apoyar a las empresas nacionales, tanto privadas
como estatales y limitar |a penetracion extranjera en la economia argentina. Algunas
concesiones sal arial es sustancial es compl etaron estaaperturanacionalista. En realidad,
setratabade desarmar lahostilidad popular, no de cuestionar las prioridades del modelo
de crecimiento. Los economistas del gobierno se dan cuenta rapidamente de ello: no
disponen de ningiin apoyo. Una orientacion combatida por los medios empresariales
necesitade un apoyo masivo—o € apoyo unanimedel Ejército. Al no cumplirseninguna
delas dos condiciones, los verdaderos detentores del poder quiebran répidamente
dichas veleidades dirigistas y lareactivacion concertada de lainflacion arruina el
crédito de su impulsor.®

Desde una posicion ideol 6gicabien distinta Carlos A. Quinterno hace un balance
parecido de los resultados de esta politica econdémica, en una obra expresiva del
pensamiento alentado en los primeros afios del proceso militar:

Ingenuamente el gobierno de L evingston mird con simpatiael curso deesaprédicacontra
lasllamadas empresas multinacionales'y estimul 6 su difusion con € fin de dar unfalso
contenido popular ala Revolucion. Con esto no hizo sino alentar alos adversarios del
gobierno militar y, sin allegarle nuevos amigos, se engjend lacolaboracién deimportantes
grupos de intereses que hasta ese momento habian apoyado ese programa’” .4

Sin embargo, su valoracion de laimpronta que deja esa politica es diferente:

Fue asi como con Ferrer €l paisingresd en laaplicacion de las précticas populistas que
iban acampear casi sininterrupcion durante los seis afios subsiguientes sin obtener por
eso lacontencion de las inquietudes sociales ni la accién de los grupos combativos” .+

4 Alain Rouquié, “El afio de Perdn: los malentendidos de la tercera presidencia’, en Autoritarismos y
democracia. Estudios de politica argentina, Buenos Aires, Edicial, 1994, p. 151.

46 Carlos Alberto Quinterno, Militares y populismo. La crisis argentina de 1966 a 1976, Buenos Aires,
Temas Contemporaneos, 1978, p. 120.

4 1bid., p. 119
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De alguna manera, esto es cierto. Las ideas econdmicas de Ferrer no son
desechadas por L anusse, quien |o mantiene en €l gabinete durantelosdos primeros
meses de su gobierno. Aunque subordinado al predominio delapolitica, el Estado
siguio jugando en el imaginario de los politicos, los militares y lamayoriade la
sociedad el papel de dinamizador de la economia. Simultaneamente, se intenta
recrear la alianza con la cGT y la CGE. Ambas cuestiones se mantienen y se
refuerzan con el gobierno surgido de las elecciones de 1973. ¢Hasta cuando dura
ese mito compartido?

Podemos decir que hasta el rodrigazo en 1975, este fue el modelo econémico
impulsado desde el gobierno y aceptado socialmente. En sus aspectos centrales,
Ferrer habiacumplido un papel protagonico en estadefinicion durante su efimero
paso por e poder entre 1970 y 1971. Esta concepcion comenzard a tambal earse
con la crisis del petréleo y sus consecuencias. A partir de las postrimerias del
gobierno de Isabel Perény, especialmente, con ladictadura militar que detent6 el
poder de 1976 a1983, lainconvenienciadelaintervencién del Estado enlaeconomia
gue proclamaba €l triunfante neoliberalismo, sera el nuevo mito compartido.





