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;Existe Libertad de Contratacion en
Materia de Soczedades Mercantiles?

Por segunda vez, y aprovechando la generosa hospitalidad
con que me ha honrado la Revista Juridica Notarial me atrevo
a distraer por unos minutos la atencidén de los lectores de la cita-
da publicacidn, tratande de buscar la solucién de otro de los
problemas que con mayor frecuencia se presentan al Notario
en el ejercicio de sus actividades v que alecta a la Lbertad de
contratacién en matena de Sociedades Mercanhles.

Me refierc ahora a la decsién que el Notaric debe tomar
acerca de si la constitucién de una sociedad mercantil o las
reformas de su escritura constitutiva requieren o no el permiso
previo de la Secretaria de Relaciones Exteriores Este problema
que como cas: todos los notariales debe resolverse répidamente,
tiene gran trascendencia no sdle para los interesados sino para
el Notario mismeo:

Por lo que se refiere a los interesados, porque como la cons-
titucién de la sociedad o las reformas que se pretenden hacer
deben pasar por el tamiz de la autoridad judicial para que ésta
ordene la inscripcién respectiva en el Registro de Comercio, con
audiencia del Ministerio Pablico; ¥ como posteriormente vuelve
a reviscrse cada uno de estos insirumentes en la citada Seccidén
de Comercio, a veces con plena justiicacién porque las dis-
posiciones relativas estan dirigidas expresa y directamente a los
registradores, y a veces, sin justificacion, desconociendo la auto-
ridad de la cosa juzgada, resulta que si a la peostre no se consi-
gue la orden de registro vy la inscripcidén que se intentan, las em-
presas pueden resentir graves perjuicios y sus operdaciones un
retardo muy considerable.

Por lo que se refiere a los Notarios, porque come teniendo
en cuenta su cardcter de funcionarios piblicos, se les encomiendo
la observancia de divarsas Leyes no sdlo en materia Fiscal sine
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para los controles que el poder publico se reserva en muchas
ocasiones, el incumphmiento de esos deberes se sanciona seve-
ramente, llegdndose hasta el punto de. establecer la deshtucién
del Notario en los casos que la Ley considera de mayor gravedad.

En la mayor parte de estas ocasiones, resulia que los inte-
resados estdn operande de hecho, han hecho va sus respectivas
aportaciones, hem abierto sus oficinas, han confratado personal
v se han puesto en contacte con el mercade, v lo Gnice que pre-
tenden al acercarse ol Notaric es dar forma legal a la empresa
que ya han constitulde asl como dar log correspondientes avisos
de la censtitucion o reformas de la sociedad g las diversas cuto-
rndades fiscales y admimstrativas que con ella henen relacidn.
abrir cuentas en los bancos, ete. En consecuencia, urge sobrema-
nera redactar, hrmar v autorizar a la mayor brevedad posible
la escritura respechva, v obtener con plena segundad la orden
de registro y la inscnipaion correspondiente.

Para proceder con orden y método en nuestro estudio, con-
sideramos convemente analizar, en primer termino, las disposicio-
nes de orden constitucional que sirven de base y fundaomento a
toda nuestra legislacién mercantl. En seguida, consideramos las
disposiciones generales de nuestra Ley Marcantil sobre la con
tratacién en esta materia A continuacién, estudiaremos las dis-
posiciones especiales acerca de la celebracién del contrato de
sociedad Mercantil, contenidas en nuesira Ley General de Socie-
dodes Mercantiles, v por tGliimo; tomaremos en cuenta los otros
Ordenamientos legales que se refisren a ésta misma materia de
Sociedades Mercantiles, v as! podremos intentar la solucidn dal
problema ploanteado.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

Si tomamos en cuenta el Régimen de Derecho dentro del
cual vivimos, es decir: si consideramos que todas las actividades
de los diversos érganos del poder deben tener siempre un expre-
so fundamento en la Ley, para poder olorgar a los individuos el
mdximo de hbertad dentro del orden, es natural que tengamos
que partir siempre de los preceplos constitucionales, para la
solucidén de cualquier problema de orden juridico.

Electivamente la constitucidn, que tiene como objehve prin-
cipal la determinacién de nuestra forma de Gobierno, la creacién
de los érganocs del poder v la defimcidén de las facultades y atri-
bucicnes que corresponden o cada érgane, queda magistralmente
complementada con la enumerzcidén de garantias individuales
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gue se consagran en los primeros articulos del citado Ordenamien-
to, porque siendo natural en el poder la tendencia a extenderse
continuamente, hobia necesidad de salvaguardar una esfera mi-
nima de aceidn para el individuo, en la que el Estado no pudiera
penefrar.

Asi, encontramos en el articulo 49 de la Censtitucion la con-
sagracidén de la hberiad de Comercio; v pora mmpedir que esa
libertad resultara nugatoria, el articulo 28 vine « servir de com-
plementc al 4°., al prohibir de modo expreso y terminante la cons-
tituciéon de monopolios, estableciendo imperativamente la obl-
gacién del Poder Pablico de perseguir este fendémeno, que natu-
ralmente se produce por el libre juego de las Leyes econdmicaos,
existiendo las condiciones adecuadas para su aparicién Esta Ii-
bertad de Comercio consagrada por la Conshtucién se exhende
forzosa y necesaniamente ¢ la contratacidn de esa matena, ya que
si asf no fuera, n1 siquiera podria hablarse de libertad de Comer-
cio. En efecto. st examinamos detemidamentie los hechos en gque
consiste la actividad mercantil, tenemos que llegar a la cenclu-
gién de que el niicieo de esta achividad es precisamente la contrata-
cién. El comerciante adquiere para engjenar y engjenda para vol-
ver a adquirir, vende pora comprar y compra para volver o verm-
der v al reahzar estos actos es cuando obhene el margen de
uhiidad que constituye el cbietive de sus propdsitos v de sus es
fuerzos. Tedos los demds actos del Comercio estdn subordinados
a esa compraventa S1 organiza empresds, si se asocia con los
demds, si constituye sociedades, si gbre cuenlas en los bancos,
s1 da crédito, si monta ihricas, s1 contrata persdnal, s1 hace pro-
pagandd, s1 anuncia sus productes, tode esto obedece a la fina-
Iidod mdéxima que es vender para volver a comprar; comprar
para volver a vender y en esta forma obtener un margen de uh-
hidad que le permita vivir cada dia mejor v enriquecerse.

En consecuencia, si la constitucibn proclama la libertad de
Comercio, ésta sélo tlene sentido si es libertad para contratar; v
no sdlo para contratar la compraventa, sino también todos los
ofros actos gue le estdn subordinadoes.

Y en electo, mas odelanie veremos cdmo la Ley Mercantil
proclama tamkién la hbertad de contratar en materia Mercantil.

Sin embarge, come vivimos en un régimen de derecho v no
de anarquia, la hibertad de contratacién, para subsistir ella mis-
ma, requiere unga adecuada reglamentacién, que impida la pre-
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potencia de los mds capaces o afortunados, en perjuicio de los
menos capaces y menos alortunados. Por tanto, la actividad mer-
canti] recruiere una reglamentacién: y esta reglamentacién es pre-
cisamente la que la misma Constitucién, encomienda de modo
expreso al Congreso de la Unién, al facultarlo, en la fraccién X
del articulo 73, para legislar en toda la Repuklica, scbre Comercio.

Esta expresa facultad, que es al mismo tiempo una cbliga-
cién para el poder Legislative Federal, sigmhica también que los
Legisladores constituyentes no quisieron dejar en manos de los
Estados la Legislaciéon Mercantil, sino que por el contrario, qui-
sieron que fuera una sola, uniforme, para toda la Replblica; pues
de acuerdo con nuestros principios Constituciondles, las Legsla-
turas de los diversos Estados sélo pueden ejercer su poder lLe-
gislativo, en aquellos puntos y materias en que no se haya
otorgada la facultad de legislar al Congreso de la Unién.

El Congreso de la Unién, por tanto, hene faculiades exclusi-
vas para legislar, en materia mercantil, para toda la Republica
Mexicana, pero la legislacidn que expida tendrd que respetar,
fundamentalmente, la liberted de Comercio, que la constitucién
establece como una garantia individual.

En resumen: si la censtitucién Mexicana establece como ga-
rantia individual, la libertad de Comercio, consiguientemente, esta-
blece también la libertad de contratacién en materiax mercantil La
propia Constitucién faculta exclusivamente al Congresc de la Unién
para legislar en materia de Comercio, para toda la Republica
Mexicana; pero este Poder Legislative Federal debe respetar
siempre, al ejercer sus facultades, la citada hbertad de comercio
v de contratacién mercantil.

DISPOSICIONES GENERALES DE LA LEY MERCANTIL

Antes de enfrar al estudio de las disposiciones generdales que
contiene nuestro Cbédigo de Comercio, sobre la contratacidén
merccantl, conviene recordar que nuestro Cédigo, vigente toda-
via en esa parte general, fué promulgado en el ahio de 1888, bajo
la vigencia de la Constitucién de 1857, pero debemos tener tam-
bién en cuenta que esa Constitucién anterior, lo mismo que la
actual, establecid la libertad de Comercio y facultd al Poder
Legislativoe Federal, para dictar leyes en esa materia

Considerando lo antericr, vemos que el articulo 78 del citado
Cédigo de Comercio establecid en forma indubitable la libertad
de contratacidn en materia mercantil, en los siguientes 1érminos:
“en lag convenciones Mercantiles, cada uno se obliga en la mane-
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rd y términos que aparezca que quise obligarse, sin que la validez
del contrato comercic]l dependa de la observancia de formalida-
des o requisitos determinadaos”.

En mi concepto, el precepto transcrito se refiere a dos cosas
distintas: al fondo de la contratacién, es decir: al contenido vy
alcance del conirato mercantil mismo y por tanto, a los dere-
chos v obligaciones que de él tienen gue derivarse; v « la for-
malidad externa de la contratacién; vy considero que la libertad
que consagra este articulo se refiere a las dos cosas: al fondo
v a la forma de la contratacién.

En el articulo siguiente, el misme Cédigo Mercantil establece
dos excepciones d la regla sentada; pero ambas se refiren indu-
dablemente a las formas v solemnidades; la primera simplemente
establece que los contratos que con arreglo al propio Cédige u
otras Leyes deben reducirse a escritura, asf deben celebrarse;
v la segunda se refiere a contratos celebrados en pafs extranjero,
acatomdo simplemente el principio de Derecho Internacional Priva-
do "locus regit actum”.

A continuacién, nuestro Cédigo de Comercio se dedica a re-
glamentar algunos detalles de la contrataciédn, tales como la cir-
cunstancia de que se lleve a cabo por correspondencia, por telé-
grafo o con intervencién de corredores; v a determinar lar exigibi-
lided de las obligaciones derivadas de los contratos, v los efectos
de la morosidad, v a reglamentar las penas convencionales

Podemos pues afirmar categéricamente que nuestra legisla-
cién mercantil, acatando los principios constitucionales, otorga
plenamente la libertad de contratacidn; pero come esa misma Ley
nos remite a lo que oiras Leyes pudieren disponer, 14gicamente,
debemos continuar nuestro estudic, a través de las disposiciones
de la Ley especial que por ahord nos interesa, que es la Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles.

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SOCIEDADES MERCANTILES

Esta Ley, que vino a derogar una gran parte del Cédigo de
Comercio, prescinde de dar une definicién de la Sociedad Mercan-
til v se inicia con una simple enumeracién cerrada de los tipos
de sociedad que acepta. En seguida, establece los requisitos mi-
nimos que debe contener la escritura constitutiva de toda socie-
dad, preceptuando que tonto esas escrituras como las reformas
a las mismas, deben constar en escritura piblica e inscribirse en
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la Seccidén de Comercie del Registro Pablico de la Propiedad, pre-.
via orden Judicial que se obtiene en unas diligencias formales en
que es parie el Ministerio Pablico.

La propia Ley dcepta que de los requisitos para la constitu-
c16n social sbdlo son indispensables los que individualizan a la
sociedad concreta de que se frate, tales como su nombre, que pue-
de ser segun los casos una razdén social o una denominacidn; su
chjeto especifico, conshtuide per la rama de industria o Comercio
a gque se va a dedicar, su capiial, su duracién, su domicilic v los
nombres, nacionahdad y demds generdles de los socios, y o con-
nuacién, da las reglas generales sobre el capital v las utilidades
v pérdidas

Posteriormente, en sus diversos capitulos, la Ley va estable-
ciendo las caracteristicas de cada uno de los tipos sociales, los
requisitos indispensables para su constitucidén v las reglas gene-
rales de su peculiar funcionamiento

Si hacemos una sintesis de los preceptos del Ordenamiento
gque nos ocupa, después de hacer una inspeccidn “a ojo de pd-
jaro”, por decirle asf, creo que podremos disbnguir claromente
diversas clases de precepios

En primer lugar, enconiramos disposiciones de cardcter im-
peraiivo, que son las que fijan las bases v lineamientos de las So-
ciedades Mercantiles en general vy después, de cada uno de los
diversos tipos que de esos sociedades reconoce la Ley Es indu-
dable que esta clase de disposiciones son de observancia obligor-
toria y consiguientemente irrenunciables. S1 se quiere tener una
sociedad mercantil con todo el alcance y las consecuencias que
de su existencia v caracteristicas se derivan deben observarse
estrictamente.

En segundo término, encontramos disposiciones claramente

pratubitivas, las cuales, por ese mismo cardcter, también son ob-
sclutamenie obligatorias e irrenunciables.
" Por altimo, enconiramos también disposiciones que ya sea
expresamente o de modo implicito, estdn dictadas como suple-
torias de la voluniad de los interesados. Claro estd que estas
disposiciones sf pueden dejcr de aplicarse, pues en realidad esldn
dictadas para suplir 1a deficiencia v las omisiones que puedan
encontrarse en los escrituras constitutvas de las sociedades mer-
cantiles, principalmente per lo que se refiere a su funcionamiento,
direccién v administracién

En algunos casos, estas disposiciones fijan lmites minimos o
mdxmos, como sucede con el capital minimo de las Sociedades de
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Responsabilidad Limitada o de las Anérumas o con el mdximo
de socios que la Ley establece para las de Responsabilidad Li-
mitada,

Respetcndo estos limites, es indudable gque opera libremente
la voluntad de los mteresados v que también opera libremente
esa voluniad en iodo cquello que no estd previsio en la ley v
que lampoco estd prohibide expresa o tdcitamente por ella

Teruendo en cuenta la misién tan importante que las Socie-
dades Mercanthles tienen en la vida econdmica social, no seria
posible aceptar una hibertad absoluta de contratacién en la mate-
ria, porque el peder publico estd obligado a salvaguardor hasta
donde es poaible la sequridad de las operaciones mercantiles,
tante por lo que se reliere o las perscnas que se agrupan en las
empresas, cuanio per lo que toca al piiblico en general, que con-
trata con esas sociedades La libertad absoluta conduciria a una
completa onorquia, que a todoe trance debe evitarse.

Peroc una vez cbservadas las disposiciones imperativas v pro-
hibitivas, la hbertad de contratacién estd plenamente garantzada
en la Ley, v puede decirse que no se requiere permiso alguno
para llevar a cabo la constitucién de las Sociedades Mercantiles
o sus reformas.

Es cierto que para perfeccionar la personabdad juridica de
las Saciedades la misma Ley exige su inscripcién en el Registro
de Comercio v gue para gue esa inscrincién se lleve o cabo se
necesita una orden judicial que se obhiene como dijimos en un
principio, medicnte un proced misnto tramitade anle la autoridad
jud'cial, con audiencia del Ministeric Pablico. Pero toda esta trami-
tacién tiene solamenie por cbjeto una revisidn de los instrumen-
tos respectivos, con el fin de decidir si se han llenado los requi-
sitos v formalidades de la Ley, v la consecuencia de la orden de
registre, una vez que ha causadeo ejecutoria la resclucién judicial
correspondiente, es precisamente hacer que no sea impugnable
la legahdad de los propios instrumentos, los que sélo pueden
nulificarse por la thcitud del objeto especifice de la sociedad o
porque ésta se dedique, de hecho, a actividades ilicitas

DISPOSICIONES ESPECIALES DE CONTROL

Teniendo en cuenta que ni en la Ley Mercantil fundamental,
que es nuesiro Cédigo de Comercio; ni en la Ley General de So-
ciedades Mercanhles encontramos la necesidad legal de un per-
miso prévio para la constitucién o reformas de las sociedades
mercantiles, debemos hacer una btfisqueda en otra clase de dis-
Fosiciones. »
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En efecto: el articulo 27 Constitucional, en su fraccién prime-
ra, establece terminantemente que sélo los mexicanes por naci-
miento o por naturalizacién vy las sociedades mexicanas, tienen
derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, o para oblener congesiones de explotacién de minas,
aguas o combustibles minerales en la Reptblica Mexicana; vy que
el Estade podré conceder el misme dereche a los extranjeros, siem-
pre que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en
considerarse como nagionales respecto de dichos bienes ¥ en no
invocar por lo mismo la proteccidn de sus Gobiernos por lo que
se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar a su conve-
nio, de perder en benelicio de la Neacidn los bienes que hubieren'
adquirideo en virtud del mismo. También prohibe este articulo que
los extranjeros pueden adquirir el dominie directo sobre tierras
y agucs en una faja de cien kildémetros a lo largo de la fronteras
v de cincuenta en las playas

Para comprender el alcance y significacién del precepto a que
nos venimos reliriendo conviene hacer algunas consideraciones
de cardcter histérico acerca del dominic del Territorio Nacional

El licenciado don Felipe Tena Ramirez, en su “Derecho Cons-
titucional Mexicano)” {pdgina 160} afirma: "Durante todo el pe-
riodo Colonial se entendid que la atribucién que de cierta zona
de las tierras descubiertas hizo a la corona de Espana. la bula
de Alejandre VI, de 4 de mayo de 1483, fué en favor de los Reyes
de Espaiia v no de la Nacién Espatiola’ Le corona creaba v cons-
titula la propiedad privada por medio de mercedes suietas o con-
dicicnes v cuves iitulos eran siempre revisables, por lo que el
dominio de la Coronda nco era simplemente un domnio eminente
del Estado, sino un deminio originario superpuesto al privado. Al
reclizarse la Independencia, la Nacién Mexicana substituyé en
toedos sus dereches, inclusive en la naturaleza del dominio, a o
Corcna de Espafia; fué, en otros términos, su causahabiente a
fitulo universal. Algunas leyes secundarics de fines del sigle pa-
sado, pincipalmente la Ley sobre terrenos baldios en 1834, alte-
raron en-parte el sistema Colonial que heredd la Repiblica, pero
e] articulo 27 de la Constitucién de 1917 regresd integramente a
dicho sistema’’.

En efecto: el articulo 27 dice: "La propiedad de las tierras v
aguas comprendidas dentro de los limites del Territerio Nacio-
nal, corresponde criginariamente a la Nacidn, la cual ha tenide
el derecho de transmitir el dominic de ellas « los particulares,
constituyen la propiedad privada .. e e "

—15—



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como era natu-
ral, confirmé pleramente la adopcién del s stema apuntadeo por
el sefior Licenciado Tena Ramirez, quien en la misma cbra antes
citada transcribe parie de una ejecutoria pronunciada por el men-
cionado Trbunal Supremo que aparece en el tomo XXXIII del
Semanarie Judicial de lo Federacidn, pdgina cuatrocientos vein-
tiuno !

Sin embargo, este sistema adoptade no se llevd hasta sus
nltmas consecuencias. Es decir. nunca se considero que al expe-
dirse la constitucién de 1917, la Repdbhca Mexicana reasumia no
solamente el domimo emnente que corresponde o todo Estado
sobre su Territorio, sino el derecho de propiedad mismo; pues es-
to habria acorreado un trastorno econdmico de incalculables
consecuencias. De tal manera que simplemente se enuncid el
principio establecido por la primera parte del articulo 27, amtes
citado, v se conhnud respetando la thitulacién proveniente de las
mercedes v demds medios adquisitivos de la propiedad territo-
rnial que tienen su raiz en la época Colonial, respetando asi los
derechos adquiridos por los habitantes del Pais.

Pero por lo que se refiere a los exiranieros, se establecid, co-
mo antes vimos, la necesidad de que obtuvieran un permisc ex-
preso, en cada caso, de parte del Poder Ejecutive Federal, a tra-
vés de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Es indudable que esta medida se instituyé, no solamente por
la adopaidn del sistema de considerar « la Nacidén Mexicana como
la propietana orginaria del Territorio, sino también por la terri-
ble experiencia de la desmembracién de nuestro Territorio Pa-
tro, en el ano de 1847 y de las diversas reclamaociones promovidas
por extranjeros que irajeron como consecuencia serios conflictos
de cardcter internacional

Considerando sin embargo, que los extranjeros pueden es-
cudarse en sociedades comerciales por acciones, conshiuidas con-
forme « las Leves de México y por tanto, de nacionalidad me-
xicana, la fraccién IV del mismo orticulo 27 establecid lo st-
guiente: "Los sociedades comerciales por acciones ne podrdn
adquirir, poseeer ¢ admunistrar fincas risticas Las sociedades
de esta clase que se conshituyeren pora explotar cualquierq in-
dustna fobril, minera, petrolera o para algin otro fin que no sea
agricola, podrdn adguinr, poseer o administrar terrenos ani-
samente en la extensidn que seq estriclamente necesaria para
los establecimientos o servicios de los objetos indicados, v que
el Ejsecutlvo de la Unibn, o los de los Estados, fijardn en cada
caso”.
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Si onalizamos debidamente la fraceién transcirta, resulia, que
no se prohibe a las sociedades en general, la adquisicién de
bienes raices de cualquler clase que sean sino que la prohibi-
c1én se hmita a las scciedades comerciales por accicnes vy sola-

+ mente cuando traten de adgquirir fincas riisheas; v ain tratdndo-
se de esta clase de hincas, la Constitucidn permute a las socieda-
des comerciales por acciones, adquinr terrenos, pero solamen-
te en la extensién estrictamente necesaria para los estableci-
mientos o servicios de objetos especificos que no sean agricolas,
supeditando la capacidad para adquirr estas extensiones a una
previa Inacién de las mismas, por parte del Ejecutive de la Unidén
o de los Estados, sequn el caso; es decir, segiin el lugar donde
se encuentran ubicados escs bienes ralces. Debemos hjor reitera-
damente nuestra atencién en el hecho de que ni siquira exige
la Consttucidn que las sociedades obtengan un permiso de la
Secretaria de Relaciones Extericres.

De tal manera que la situacién, conforme a los términos ex-
presos del articulo que nes ocupa, es la siguiente A).~Los me-
xicanos pueden adquinr libremente, sin permiso previo el dere-
cho de propledad sobre el Territone Namonal La dnica limitacién
sobre este particular, es la relativa a los latifundios, de los que
Nno gueremos ocupdarnos por chord.

B) —Las personas fisicas o morales de nacionalhidad extran-
jera sélo pueden adquirnir bienes ralces previo permisc que en
cada case otorgue la Secretaria de Relacones Exteriores

C) —Las sociedades mexicanas, que no sean comerciales y
por acciones, pueden adguirir libremente la propedad del Terri-
torio Nacional, sin permisc previe,

D).—Las sociedades comerciales por acciones pueden adgui-
rir libremente bienes raices urbanos, sin necesidad de permiso
previo de la Secretaria de Ralaciones Exteriores

E).—Las sociedades mexcanas, de indole comercial v por
acciones, pueden adgquiny bienes ralces rusticos, sélo en la exten-
sién necesaria para los servicios v objetos que no sean agricolas,
previa fijacion de la extensién que se podria adgurr, por la
cutoridad Federal o local, segin el caso

F}.- -Las personas fisicas o mordles extranjeras, en mngin
caso pueden adquinr bienes raices, m1 rasticos ni urbones, deniro
de una foya de cien kilémetros o lo large de las fronteras y de
cincuenta a lo largo de las playas (La Ley Orgdnica estcblece
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let posibihdad de adquisicidn para el caso de sucesiédn o remate,
pero esta adgusicidn sélo produce efectos temporales)

Sentado lo anterior, veames cémo se han venide interpretan-
do estas disposicicnes de la Constitucién, tanto por las Leves,
como por otros Ordenamientos que se han venido expidiendo

Con fecha treinta vy uno de dicitembre de mil novecientos
veinticinco, el Presidente de la Repablca promlugd la Ley Orgd-
nca de las fracciones I y IV del articulo 27 de la Constituciédn,
v en su artfculo 2° exigié que para gue los extranjercs puedan
formar parte de sociedades mexicanas que tuvieren o adquirieren
el dominio de las tierras, oguas vy sus accesiones © concesiones
de explotacién de minas, aguas o combustibles minerales en
el Terntorio de la Repiblca, tendrén cue celebrar convenio
ante la Secretaric de Relaciones Exteriores en el szentido de
censiderarse como nacionales respecio de  la parte de  bienes
que les tocard en la scciedad y de no invocar la proteccién de
sus Gobiernos, por cuanto « ellos bajo la pena, en caso de {cltar
a su convenio, de perder en beneficio de Ia Nacién los bienes
que hubieren adquindo o adguirieren como socios de tales socie-
dades.

Como se ve, hasta este punto se cumple con le dispuesto por
la Iraccién IV del articulo 27, pero posteniormente con fecha
22 de marzo de 1926, se expidié el Reglamente de la Ley Orgd-
nica a que nos vemmos refiriends, en cumplimente de lo que
la propia Ley establecid en su articulo 11 en gue se dejaba a
cargo del Ejecutivo su propia reglamentacién, v en el articulo
2° de ese Reglamento se establecid de modo expresc v por
primera vez, la necesidad de solicitar previamente tante para la
constitucidn de sociedades en que pudiera haber extranjeres,
sin dishnguir va la clagse de socedades que se fueran a cons-
tituir, como para coda caso de adguisicién de bienes raices,
un permiso de la Secretaric de Relaciones Exteriores, con un
plazo de vahdez, de noventa dias hdbiles a partir de la fecha
de su expedicidn.

Esta disposicidn reglamentania rebasé indudablemente los
limites del precepto constitucional v aiin de la Ley Orgdnica que
antes mencionamos, por dos conceptos: o) —Por el hecho de
hacer extensiva la necesidad del permisc a cada clase de aso-
cicciones o sociedades, va fueran civilas o mercantiles, contra
lo establecido por la fraccién IV del articule 27; v b).—Por el hecho
mismo de exlgir un permiso que la Constitucién no exigia ni si-
quiera para las sociedades mercantiles por accicnes que desea-
ran adquirir fincas rasticas en la extensidén necesaria para fina-
lidades no agricolas, pues como antes vimos, el Gnico requisito
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exigido por la Constitucidén era la fjacién per parte del Ejecutivo
Federal ¢ Local, de la extensién mdxima que podrian adquirir
en estos cqsos.

En consecuencia, considero que el Reglamento ¢ que me
refiero resulta inconstitucional por exceder los limites de la Ley
Orgdnica respectiva v de la disposicién conshtucional que se
tratcba de reglamentar

En el mismo Reglomento a gue nos relenmos, en su articulo
8°, se establecid que las scciedades mexicanas constituldas con
un objeto especifico no agricola, podrian adquinr terrenos dentro
de la zona prohibida para los extranjercs siempore que la Secre-
taria de Relaciones Exteriores les diera un permiso, que se de-
beria basar en un convenio, en el sentdo de que ninguna per-
sona Hsica o moral pedria tener parhcinacién socicl alguna o
ser propietaria de acciones de la sociedad.

Scbre este particular, consideramos que la disposicién re-
clamentana que nos ocupa confunde la personalidad juridica
de los socios con la de la sociedad misma, yo que siendo la
sociedad mexicana, como se supone, aun cudnde en su seno haya
extranjeros, no son ellos los prowmetarios directos de los bienes
rafces gue la socledad adquiera  Esta disposicidn reglaméntaria
eqguipara los derechos que los socios henen dentro de la sociedad
con los que podrion tener si adguirieran bienes raices en copro-
piedad

En otras palabras con estricto apego o lo dispuesto en las frae-
ciones I y IV del articulo 27 Censtitucional, sclo las personas fi-
sicas o morales extranjeras necesitan un permiso prévio de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para adquinir bienes rafces
fuera de lo zona prohibida, en la cual de ninguna manera po-
drian adquinrlos. Las sociedades mexicanas comerciales por
accilones, es decir, las sociedades anéminas v las en comandita
por acciones no pueden adquirir hincas rasticas con fines agrico-
las; pero ain de esta indole pueden adcuirir terrencs, sélc en la
extensidn necesaria para los establecimientos o servicios de fina-
lidades no agricolas.

Todas las demds disposiciones comentadas, que exceden con
mucho éstos limites, resultan, en consecuencia, inconstitucionales
¥ por tanto, s1 queremos conservar nuestro régimen de Derecho,
deben ser derogadas o si se pretende conservarlas, relormar los
preceptos constitucionales o gue nes referimos ol principio

Concluide nuestro somerc estudio de las disposiciones cons-
titucionales v secundarias de cardcter permanente, que se refieren
a la matena que nes ocupd, VAmos o exdminar ahora otres pre-
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ceptos de cardcter transitorio dictados con motivo de la guerrd
mundial II.

Desde un principio alirmamos que entre las garantics indivi-
dudies consagradas por la Constitucién, se encuentra la de liber-
tad de Comercie, establecida por el articulo 4° del citado Ordena-
miento Supremo completada por lo dispuesto en el articulo 28,
que prolibe los monopolics; comprobamos en seguida gue nues-
tra Ley mercantil conscgra también la hbertad de contratacién
v que la Ley Especial, que es la de Sociedades Mercantiles, acep-
ta 1gualmente esa libertad ¥ no exige permisc algunc para cele-
brar el cotrate de sociedad mercantl o para reformar las socie-
dades ya constituidas.

El articulo 29 de la Constitucidn, establece gque solamente el
Presidente de la Replblica Mexicana de acuerdo con el Consejo
de Minustros vy con aprobacidon del Congrese de la Unidén v en los
recesos de éste, de la Comisidn Permanente, podrén suspender
en todo el Pais o en lugar determinado las garantias que fuesen
obstéculo para hacer frente rdpida v fdcilmente a la situacidn,
pero deberd hacerlo por un tiempo limitade por medic de preven-
clones generales v sin que la suspensién se contraiga a deter-
minade individuo; vy esta facultad sélo la tene el Presidente ds
la Republica en los casos de invasion, perturbacidén grave de la
paz plblica o cualquier otro que ponga a la sociedad en grande
peligro o ceonllicto.

Habiéndose declarade la guerra a los paises del Eje, en &l
anoc de 1942, con fecha 1° de junio de dicho ofio, el Presidente
de la Replblica Mexicang, y todo su Consejo de Mimstros, pro-
mulgaron un Decreto en el que el Congreso de la Unidn aprobd
la suspensién de garantias individuales que previamente habia
acerdado el mismo Presidente de la Repitblica con la conformi
dad del citado Consejo de Ministros v se autorizé al mismo Eje-
cuhve para que dictara prevenciones generdles que reglamen-
taran los términos de esa suspensién de garantios.

Conforme « dicho Decreto, v con las facultades expresas
gue se le confirieron, el Presidente de la RepUblica expidié la
"ley de Prevenciones Generales Relativa o la Suspensién de
Garantias Estableaida por Decreto de 1° de junic de 19427, y
en ellag, en su articulo 5° se establecid lo siguiente “La garan-
tia otorgada en el articulo 4° de la Consttucién General de la
Reptblica, tendrd las sigwentes hmitaciones 1—Los peises ene
migos de los Estados Unidos Mexicanos y sus nacionales, sdlc
podrén realizar actos de comercio en el Territorio Nacional me-
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diante autorizacién del Ejecutivo dictada en los términos de la
Ley Espeaal schbre la materia; II— Obligacidon de sujetarse o las
disposiciones resirichivas que el Ejecutivo dicte, cuande estune
perjudicial el ejercicio de determinada prolesion, industria, co-
mercio o irabgo para los hnmes de la defensa nacional .~

De acuerdo con las disposicicnes que s= acaban de trons-
cribir, ¥ considerando el Presidente de la Republica que el Ea-
tado de guerra en que se enconiraba México, habia onginado
una netable afluencia de capitales extranjeros que al normah-
zarse la situacién emigrarion nuevamente causande graves dznos
a la economia de la Republica, promulgd con fecha 29 de jun'c
un Decreto en el que se establecid la necesidad transitoria de
obténer permiso de la Secretaria de Ralaciones Exteriores pora
lar constitucién o modificacidn de sociedades mercantiles que
tuvieran clguna de estos hnalidades: a) —Achvidades industria-
les, agricolas, ganaderas, forestales, de compra venta o de ex-
plotacién de bienes inmuebles o de fraccionarhientos o urbaniza-
c1én de éstos, b) —Adaguisicién de bienes inmuebles destinados a
calguna de las mencionadas achvidades; <) —Adquisicién  en
genercl de bienes raices, d).—Adgusicién del dominio de tie-
ITaS, QguUas Y Sus dccesiones o que se refiere la fraccién 1 del
articulo 27 Censtitucional; v e) —La adquisicidn de concesiones
de munas, aguas ¢ combustibles minerales, asumldndose a esas
adguisiciones el arrendamiento por mdés de diez arios v los con-
tratos de hdeicomiso en que hgurara come hdeicomisana algunz
persona exiranjera o sociedad mezxicana que tuviera o pudiera
tener socios exiran)eros

Como claramente puede advertirse de la enumeracién hecha
por el Decreto o que nos referimos, la 1dec del Presidente de la
Republica no lué acabar permanentemente v m sigquiera en
forma tramsitona con la hibertad de contratxcidn en materia mer-
contil. La misma enumeracién, por su propia naturaleza, es =
todas luces hmitohva, de tal manerd que todas las scciedades
no comprendidas en ella, no estaban sujetas para su constitucidn
o modificacdn al permiso ordenado.

El dia trece de agosto de mil novecientos cuarenta v cinco
el Presidente de la Reptiblica, con tedos los Mirustros de su Ga-
binete promulgd un Decreto en el cual haciendo uso de una au-
torizacién que el Congreso de la Unidn le habia otorgado en el
Decreto de 1° de junic de 1942, antes mencionadoe, prorrogd en
todo el pais, por tremnta dias, el estado de suspensién de garan-
tizs individuales acaerdado per el propio Ejecuhvo.
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Posteriormente, el veintiocho de septiembre del mismo ano se
promulgé un nueve Decreto en que se establecic que a partir
del dia 1° de cctubre siguiente quedaba levantada la suspensién
de garantias y se restablecia por lo tanto el orden constitucional
en toda su plenitud Como consecuencia de esto se declard sin
efecto la Ley de Prevenciones Generales que reglamenté la sus-
pensién vy los demds disposiciones dictados con base en ella vy
en ejercicio de la lacultad que se otorgé al Ejecutivo, segin
antes vimos.

Sin embarge, en el mismo Decreto se establece lo siguienter
"Se ratifican con el cardcter de Leyes las disposiciones emanadas
del Ejecutivo durante la Emergencia y relacionadas con la inter-
vencién del Estado en la vida econdmica, quedando encomen-
dado su cumplimente a la Dependencia Federal competente, en
los términos establecidos por la Ley de Secretarias de Estado. . .”

En virtud de esta disposicién, se ha considerado que conti-
nta en vigor el Decreto de 29 de jume de 1944, publicado en el
Diaric Oficial de 7 de julic siguente, en que se establecid la
necesrdad de obtener permuse previe de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores para la constitucidn o modificacién de Socie-
dades gue tuvieran o pudieran tener socios extranjeros y que
se dedicaran a algunas de las actividades enumercdas en el
prowic Decreto

Es indudable que de acuerde con el texto que acabamos
de tromscribir, sl se puede sostener la vigencia de aguel decreto,
perc st consideramos la disposicién misma, a fondo, tendriamos
que llegar a la conclusién de que es en si misma inconstitucional,
vt que a pesar de que implicitamente reconoce que ha terminado
la situacién de emergencia, pretende conservar con el cardcter
de Leyes permcmentes, disposiciones que en rechdad restringen
la gorantia individual de libertad de Comercio, lo cual sdlo es
licite precisomente durante la Emergencia, como lo establece el
articulo 29 de la Constitucidn, segiin vimos antes

Fn electo queda va demostrado que la necesidad de obtener
permiso para confratar en materia mercantil es contraria o la
Libertad de Comercic como establece el articulo 4° de la Cons-
titucién  Este libertad pudo coartarse durante la Emergencia
consiguiente o la tltima Guerra Mundial, cen fundamento en
el articulo 29 Constitucional, pero esa situacién de emergencia
no puede denvarse de una sunple hecidn legal, sino que hene
que ser una realidad Es certo gque hasta ahora no se han cele-
brado los tratados de paz dehnitivos con algunos Paises del
Eje, pero esto no significa que prevalezca la situacién de emer-
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gencia, la cudl concluyé con el armisticio concertado durante
el afio de mil novecientos cuarenta y cinco

En consecuencia, la disposicidn del articulo sexio del Decreto
de veintiocho de septiembre de mil novecientos cuarenta y cinco
gque antes transcribimos, es absolutamente inconsthtucional, wia-
latonia del articulo cuarto de nuestra Carta Magna v en conse-
cuencia también de la garantia otorgada por el articule catorce
de la misma Constitucidn, por lo que contra la disposicidn que
comentamoes y contra su aplicaciédn, debe proceder el amparo.

Clare esta que tratando de aplicar el Decreto de Emergencia
de veintinueve de junio de mil noveclentos cuarento y cuatro,
solamente deberia exigirse permiso a las sociedades que tengan
o pudieran tener sccics exlranjercs vy que pretendon dedicarse
a alguna o vanas de las achvidades que enumeran el propio
Decreto, pero desde hace algun tiempe los encargados del Regis-
tro de Comercic han venido exigiendo el pernmuso de la Secreta-
ria de Relaciones Extericres, alin para sociedades que no se
encuentran en esa situxcidn, pomendo a los Netarlos en la si-
tuccidon de prescindir por hempo indefimde de la inscripoién de
las sociedades respectivas, o de ccudir a la autoridad Judicial
Federal, por medio del Amparo, para lograr esa misma inscrip-
c1én, cosa a la que cas: nunca estdn dispuestos los interesados,
porgue yd se sabe que el juicio tendria dos instancias, pues
aun en el caso de obtener sentencia lavorable, la Secretaria de
Relaciones Exteriores wnterpondricc revisidn ocnte la  Suprema
Corte.

En esta siluacidén se encontraban las cosas hasta hace poco
tiempo; perc con lecha veintisiete de septiembre de 1949, la Se-
cretaric de Relaciones Exteriores giré el olicio nGmero 716074
a la Direccion de Servicios Legales del Departamente del Dis-
irito Federal, en el que ahrma que como la propia Secretaria
habia observado que tanto los Notanios Piklicos como los encar-
gados de los Registros Pablicos de la Propiedad y de Comercio
siguen en ocasiones prdcticas vicwsas autorizando o inscribien-
do escrituras de consttucién de sociedades o de adquisicidon de
bienes inmuekles sin que se llenaran los requisitos v condiciones
establecidos por la Ley Orgdnica de la Fraccion [V del articulo
27 Constitucional y su Reglamento y el Decreto de 29 de jumo
de 1944 publicado el 7 de julio siguiente, se deben girar instruc:
cicnes terminontss y con cardeter urgente, tanto al Cuerpo de
Notarios Publicos del Distrito Federal como a los encargados del
Registro Pabhco de la Propiedad v de Comercio, en los siguen-
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tes términos: "l.—Los Notanios Puablicos no deberdn autorizar por
ningn motivo escrituras de constitucidén de sociedades cualqule-
ra que sea su indole u objeto s1 ésta Secretaria no ha otorgado
previamente el permiso respectivo. Il—Tampoco deberdn los
seficres Notanos autorizar modificaciones a las escrituras cons-
titutivas de sociedades si para ello no se ha recabado permiso
de esta Secretaria Il —Asi mismo no deberdn los Notarios au-
tenizar escrituras de adquisicién de bienes raices por parte de
socledades s1 ésta propia Secretaria no ha concedido previamen-
te el permisc para dicha adquisicién. .” El cficio de referencia
continfa haciende la enumeracién de esos mismos actos en re-
lacién con el Registro ol que prohibe inscribirlos sin el consabido
permiso y concluye amenazando con la aplicacién de severas
sanc.ones establemdas por el Reglamento de la Ley Orgdmica v
por el mismo Decreto de Emergencia en caso de que no se obe-
dezcan sus prescripciones

Debo confesar que al leer el olic.o de que vengo hablanda
v que desde luege fué transcrito al Consejo del Colegio de No-
tarios v por éste a cada uno de los propies Notarios, no pude
menos de recordar los términos del famoso Bando del Marquez
de Croix "de una vez para, lo venidero deben saber los sibdi-
tos del Gran Monarca que ocupa el trono de la Espana, que
nacieron para callar v obedecer, ¥ no para discurnr y opinar
en los altos asuntos del Gobierno™.

Creemos haber demostrade la incenstitucionalidad del Re-
glamento de la Ley Orgdnica de las fracciones [ v I del articulo
27 Constitucional, también demostramos la inconstitucionalidad
del articulo 6° del Decreto de 28 de sephembre de 1945, pero el
oficio de la Secretaria de Relaciones Exteriores que acabamos
de comentar, no sdlamente es inconstitucional perque pretende
estar basade en esos Decretos, sine porgue excediéndose a todos
los limites de esos Ordenamientos, resulta lambién contrario a
ellos v equivale a una modificacién de los mismos, en el sentido
de ehminar por completo la libertad de contratacidn por lo que
se refiere a socledades mercantiles.

Para extinguir constitucionalmente esa liberiad, habria que
madificar, en primer términc el articulo 49 Constitucional, v la
Iraccion IV del articule 27 de la misma Constitucién.

Como consecuencia de lo anterior, deberfa modificarse la
Ley Orgdnica de éste ultimo precepto, v en toles condiciones va
no existiria la violacidén del articulo 29 de la repetida Constitu-
c1én, v podria establecerse de una vez por todas que para cele
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brar el contrato de sociedades mercantiles o modilicar las socie-
dodes conshtuidas, se necesita el permiso expreso, en cada caso.
del Poder Ejecutivo

Es pues indudable que la Secretariz de Relaciones ha
idoe mucho mdés alld de los Decretos tantas veces mencionados,
pues si éstes hubieran pretendide que en todo caso de consh-
tucidén o modificamdn de sociedades fuera necesario permiso pre
vio, asi o hulseran diche v no tendria nngtin objsto hacer la
prelja enumercedn que se conhiene en el tantas veces citado
Decreto de Emergencia de 29 de jumo de 1944

Algunos hen pretendido que por medio del sistema de per-
misos necesarios, el Ejecubive Federal puede controlor mejor la
constitucidn de las sociedades con el objeto de impedir que se
establezcan varias con la misma denominacidédn, con lo cual se
harie efechva la prevencidén que en tal sentido contiene la Ley
General de Sotiedades Mercantiles.

Esta finalidad podria obtenerse estableciendo un Registro
Federal de las sociedades, sélo para el electo indicado, v en
tal caso, antes de procederse a constituir una sociedad, se debe-
ria consultar s1 existe ofra con la denominacién que se pretende
adoptar, pero naturalmente esto no significaria un permise, sino
simplemente una consulta para el efecto 1ndicado

Antes de conclulr, me parace convenmente hacer algunas
consideraciones generales acerca de la impeortancia que tene
el asunto que nos ocupd, no solo para los Notanos gque intervie-
nen en la conshtucidn v relormas de las sociedades mercantiles
v ni siquiera para los interesados en cada caso concreto; sino
para el auge v desarrolle de la Economia Naciondl.

Al hin v al cabe, todas las Leves, desde la Constitucién Ge-
neral de la Replblica hasta el dltiimo Decreto o la circular expe-
dida por alguna Dependenaia del Ejecutivo, no deben tener otra
hnalidad que la de hacer cada dia mas perlecta la convivencia
social En otras palabras las Leyes son simplemente medios
para realizar el bien comin.

La criica que hemos hecho de las diversas disposiciones
que tienden a conirolar la celebracion del centrato de sociedades
mercantiles v las reformas de las sociedades constituidas no debe
ser una critica negatva sino que por el contrario, debe tener
como fmalidad que llegue a lograrse la modificacidn de las dis-
posiciones 1nconvenienies para el hibre v vigoroso desarrolle de
las actividades econdmicas En nuestro concepto, la solucién
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del problema que nos ocupa no debe buscarse tratande de sos-
tener a todo tronce las disposiciones restrictivas de la libertad,
sino que por el contrario, debe tratarse de dar las maycres fo-
cilidodes para lograr el desarrolle econémico que tanto nece-
sitamos. Para legrar esto, el caminc a seguir, en nuestro concep-
to, es bien senallo: considerando que ha pasado ya la situacidn
de emergencia en que se encontraba el paols durante la Gltma
Guerra Mundial, que va no existe actualmente el peligro de que
los capitcles extranjeros afluyon para retirarse poco después,
sino que por el centrario se trata chora de atraerlos v de esti-
mular también o les habitentes del Pals para que pongan sus
chorros a dispesicién de las fuerzas vivas que estdn tratando de
dar auge a la Industria Nacional, eshmo que es pertinente dero-
gar de una vez por todas el Decreto de Emergencia de 29 de
junio de 1944, asi como las disposiciones del Reglamento de la
Ley Orgdnica de las Iraccicnes 1 y 1V del articulo 27 Constitucio-
nal, que exceden los limites de la Ley reglamentada vy de las
disposiciones conshiuclonales, opegdndose estrictamente a  las
disposiciones del aitado articulo 27 en el sentido de no exigir
permiso prévic, sino en los casos de adquisicion de inmuebles
por parte de exiranjeros o sociedades exiranjeras v exigiendo
también por lo que se reliere a las sociedades mercantiles mexi-
canas por acciones, la simple lmitacién en cuanto a la extensién
de terrenos rusticos gue adquieran para linalidades no agrice-
las Creo que en esla lorma queda elicazmente salvaguardada
lx mtegnidad del Territonio Nacional v respetada debidamente
la lIibertad de Comercie consagrada por la Constitucion
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Notario No. 130 de la Ciudad

de México.

—27—





