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oaso de que los Notarios regidos presas normas se conviemn, -r 
a ve- sin peracnse de @e-, en Profesionales del Derecho; y 
llegz a danse el caso, como por ejemplo en Francia, de que no 
hablando la Ley de la fund6n consejo, los Notarios de ese 
Pds ,  resulten e x  unos de los prototipos de F'rofesionales del Dere- 
cho. Está en ese p i s  arraigiada a tal grado la costumbre de c p e  el 
Notcnrio dirija y clcoriseje a sus clientes, que la ~urisprudencia, pn- 
mero reconocí6 como fcreultad de los Notario9 la de aconsejar u 
sus dientes, y luego lleg6 al extremo de hacedos responsables por 
los comajoc que den y, en ocasiones, por no &los (22). 

Ninguno de los autores frcmaeses o belgas cuyas obras tuvimos 
U la mano, estudia el m6cier de "Rofesiod del Derecho" del No- 
tario en forma que p u d i e ~  caiifiama de sistemática, y ni nisiquiera 
duden a 4 como tal (fué en España donda primero se le design6 
asl). Sin e d x r g o  y uunque sus leyes iampoco ai~enciol~ll esa a- 
mcterísticcl de la funci6n y d o  lo definen m o  FuncioncniP Pii- 
blico, los autores reconocen que al lcedo de las actividades de 
Funcionario propiamente dicho, existe oim "misi6n"enwgada 
a los Notarios en la prácoca y que consiste en la facultad de 
aconsejamiento la cuai eilos estudian, por lo g e d ,  en el capítulo 

nsabilidudes del Notario. Es h Jurísprudencia la fuente 
de esta gacibn de amnsejamiento, ilev6ndola en d o n e s  a " l m r z  
Emites exiremoc: d d  mediados del siglo X E  decidieron los Tri- 
bunales que los Notarios tienen mmo misión obligatoria inshir 
a sus clientes sobre lus consecuencicrs de sus actos y suplir su 
ignorancia del Derecho, estando obligados en algunos casos aíui 
a verificar si los intereses del cliente están saivaguardados (23). 
En general m hace responsable al Notario de que se cumplan las 
condiciones de vcrlidez de los actos; de cuya nulidad responde 

www.juridicas.unam.mx
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

http://biblio.juridicas.unam.mx



tcrmbin, así como de la inobsemcia de los preceptos legales pa- 
ra la formaüUaci6n del acto de cualquier otra falta cometida en 
el ejercicio de mis funciones. Ha llegado la Jurisprudencia al grado 
de estáblecer una responscebiiidad profesional que obliga al Notario 
a garunüzcfr la utilidad y eficacia del acto cuando &ra mmo man- 
datorio; haciéndolo responder hasta de la insolvencia del deudor o 
de la insuficiencia del v&r de un irmueble. Estas responsabilida- 
des se atenúan niando el diente es abogado o cuando manifiesta 
e-ente el desg>.de gobenicase por sí mismo. mJLNIOL y 
RiPEFiT califican esta Jurisprudencia como demasiado dura, cn- 
ticcíndola, porque en atima instancia, deja la rsspomabüidcid del 
Nota150 al arbitrio judiciai (24). 

* 9 *  

Los autores, en general (25) afirman que el Notario, en virtud 
del principio "neino ex consilio abligcrtus" no es responsable por 
los consejos que dB de buena fé y des~teresadaments; sosteniendo 
que se trata de un deber moral. KMIAUD decide que si la escritura 
es declcrrada nula s61o sería responsable el Notclrio si hubiere 
ejercidb presión O si el consejo dado constituyera una falta gra- 
ve, o dolosa, o de mala fe (26). 

Nótese que cuaiquiera que sea ia definici6n que del Notario 
den las leyes en los latinos, siempre imponen como obliga- 
ci6n de aquel Funcioncnio mtorizat los actos y hechos que se 
someta a su conside~ción "conforme a las leyes", lo que nece- 
sariamente presupne que es preciso que el Notario Ins con- 
y de esta W r a  lo invisten, quiérase que no, del mtrcter de 
Profesional del Derecho. Se ve, asi, que aunque la ley no caijficara 
al Notario de Profesor en Derecho, no por eso M a  evitarse que 
deba ser perito en ew muieria; siendo dar0 que sin el wnocimien- 
to de las leyes se correrla el peligro de recoger en los instrumentos 
errores, contradicciones y crlin inmoralid&es, lo que s6lo se tradu- 
ciría en una fuente inagotable de pleitos e injusticia. 

En su obra ya citada (27), BELLVER CANO, con esa preci- 
sión que lo caracteriza y que evidentia su e~dici6n en materia 
de Derecho Comparado, dice que se conserva con muy pronuncia- 
do empeño en el Notariado Lduio, el carácter pofesionai y pxiva- 
do que supone el aconsejcmllento pmücular, fundamento de la 
funci6n redactorcr; aarácter que adopta matices diversos según los 
(24) MAROEL PLA.NIOL y CIEORCIES RIPERT. 'aatt6 hatique de DroIt 

Civil Fmncals" Park 3980. T. VI. Nos. 681 y 529. 
m E R T  &m. "7'raíté FormuLatre Général AlphaMque et Rat- 

aonn6 da Notariat", Pads, 1923, T. LC, P~AB.&~)) .  
(26) DEMck40- T 31 No 635 (citado 

WBRY ET & ~ . ' r ,  h. 635 (&&?por AMIATJD). 
AMiAUD. Op. loc. dt. No. 192. 

(26) On loc. cit. No. 192. (m PI%E as. 
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países, loa iuncionaricm y las personas de los otorgantes o requi- 
rentes (28). 

Y ¿Que Notario latino no seniirá que están siecdo definido 
cuando RUIZ GOMEZ (29) enumera entre las funciones del Nota- 
rio: dirigir condudas, prever y advertir lo pertinente, caüficcu 
los títulos, exponer su opinión. resolver dudas, aconsejar, impedir 
oopfaciones, conciliar pretensiones, evitar simu1aciones, etc.? De 
modo semejante, el Notario latino encontrar& expresada de una 
mmer aclara y precisa su actuclQ6n cotidiana, cuando OTERO Y 
VALENTIM (30) h a  que lo primordid en el Noturio es la 
asistencia científica y que tiene a su cargo un aficio de jurisconsul- 
to y como tui ha de ser apto responder preguntas, (ad res- 
pondendum); para pcrtrocinar y dirigir, persuadir y eaponer (ad 
agendum); para calificar el valor y efecto del acto y de sus 
elementos (ad appretiam); y citado a LAVANDEM dice que la 
ley actúa por un juicio lógico cuya pr& mcryor es el precepto, 
la menor el caso concreto que debe regir, y la conclusión los efedos 
jurídicos que se deducen de su aplicacibn, pudiendo el Notario 
caüficar ndverspente el acto y negarse a intervenir en él d como 
proponer uno nuevo, comprensivo de los deseas requeridos, rem 
giendo, compietando, modüicondo o reduciendo, simplificondo y 
fijando las manifestaciones de voluntad en el período preparatorio 
de la actuacibn de la funci6n. Esa labor que es docente o de gula, 
que hace al Notario maestro, y que es un género de justicia, es la 
parte más noble del Notariado y que obliga a aquel al conocimien- 
to perfecto y fundumental del Derecho Profesional, y a interpre- 
tarlo y a aplimlo sin vacilar, t e~endo siempre presentes los cocos 
prohibidos. Si faltan noranac espedfiacs, no debe infringir el sis- 

(28) SANAEüJA habla de la labor de dtrerri6n ajuste ue emprende el 
N M o  .I . d . U l ~ e S l s  d0sfiXT0ll0 ~ d n e g d 0  'JuildlCO Y LL d e  
rromins, de "confl 6n jd&ea". Lp atribuye un valor declsko y d b  
Mmgue sus aspectcrci: a) No ea pagel del ~Notmla wnclllar contrarios h- 
teresea nl eanjar dlficuitgcles o an onlsmos. es presu1mest.o de su ia- 
bor el i nkds  acorde de las par&es,%ti&nd06e la discordia 6610 en a& 
. ect- secundarios. b) Deba d Notarfo podar al rtcto de todo lo que 
Lere contrario a lá a las bnenaa c o a h i r n b  o al orden pmco ;  
e) Debe dbta?lo de un vaim específico para que engendre no mialesmiier 
efectos slno predsamente los p- y encajarlo, de ser poslble, den- 
tro de una de las mBdelos 1 6 8 5 ,  asf Sermpiificar la forma ex- 
tenia y dejar que la ley hable sola: d?% acto debe caber dentro de los 
imites de  as titubridades preceüentes ds la relaci6n juridtca matriz: 
e) S1 el ar3.n no tlene modelo en la ley, se pone a prueba la perida del 
Notarlo como artIfice de la mlad6n jurldlca. crean& las cláusml8s a d e  
miadas ue l o g w  el fin a alcanzar. Ei Notaslo, como Profesor de De 
reoho d&, pues, dlrlgir la voluntad de las partes. a-- de la le- 
galdWad de lacto, cerciorarse ds su legitimlclad y, como elemento bá- 
slco aconse$ar a las lnteraados WtWna 67 y siguientes). 

(29) J. kUWNI0 3LUiZ WXEEi. "La Notaria la L@lacl6n y la 
afenda", T. I.i!dhdrld, 1879, dt. por OTERO Y VALZXTIN. (P&. 42). 

(80) W n a a  301 Y 302. 
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tema a que obedece h Legislaci6-n, y m se irata de casos nuevos, 
no debe autorizar lo que resulta contru el inter6s e l i o o ,  las bu* 
ncrs costumbres o el interés de tercero (31). 

CBSTAN, aceptando en principio la división que VAZQUEZ 
CAMPO hace de la Función Notarial, la d a  en qm tres aspec- 
tos m& detacudos: 1.-DIleaiva-El Notario es consejem, ase- 
sor jurídico y uvenidor; instruye con su autoridad de jurisconmzl- 
to, y condlia y coordina icm pretensioues de las mes en una labor 
de asistencia t6cnim y coopemcibn umiguble, que aunque se reiie- 
ra al príodo prepcndorio de la actuacibn notaid, no por ello es 
de secundaria importancia. Por esto los tratadistas españoles de 
Derecho NoknM Ilcsmcm al Noturio, Profesor de Derecho, llegando 
a plantear el problema de si ser& esta nota la que deba estimorse 
a m o  predominante en el carácter de la instituci6n notarial; 10 
que nosotros coniesi~mos cttirmativamente, aunque a CASTAN lo 
parezca exagerado, ya que si es verdad qÜe son igualmente esen- 
cides v destawdus h labor de asesoramiento Y la facultad d e n -  

? ticadom, si no h a  porque el Notario es Ün Profesional del 
Derecho no habría sido ezdtada la profesión al aito nivel en que 
ahora se mcueniru, lo que fu6 posible s b l ~  grbajas al prestigio 
de juristas de que disfnitcm con sobrado derecho los que qercvn 

.. la fuIici6n; lo que no impide, es v&, que si fdta la segunda: 
el Notario, en vez de ser tul, será un ~ a d o ,  y si se le . priva . de 
la primera, quedará convertido en un Funcionario ~ a t i v o  
(32). Pero nada importa en definitiva, qye la función de consejo 
no aeu te6ricamente esencid al Notariado ni exclusiva de la acti- 
vidad notarial. pues es lo cierto que en la pr&cticu va ligada a la 
función mlificdora como mi secuela naiural, y con notorios bene- 
ficios. E-mal deudor(^-Esta actividad del Notario no crea o 
constituye el acto, pro si lo modele, dotándole de forma O ~ l ~ l c z ó n  
jurídica. Denko de esa facultad se agmpcni: la calüicadom da la 
naturaleza y legalidad del acto; fa de admieí68 de éste a la legiti- 
mación, consecuencia de la anterior y por la cud el Notario se 
tiene por requerido si encuentra qustudo el acto a la ley, o se 
niega a plestar su intervenci6n si la cMLific<~cirSn es adversa; y la 
función de redacsih o bmralaci6n que ejerce con libertad omnl- 
moda, sin más cvndiciBn o ümitación que la de encajar la volun- 
tad de las partes dentro de IGS normas del Derecho positivo y 
observar las prescripciones de la b y  del NotariaQ (33). IiI.4 
Coesatadora o ~utenüÍi~dora.-Estarnos de acuerdo con NAVA- 
RRO, AZPEITIA cuando afma que es esta la función de mayor 
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trascendencia píibliw, pero no cuando dice que es cunisa u crigen 
de toda4 las demhs ya que, como se ha visto al analiza 84ooermen- 
et el migen de1 Notdado, en las 6- tempmna de Ia vic&i .SU- 
cid exisüeron peritos en la cuntrcdacibn que co;esora]oan a las pcn- 
tes, y no fué sino mucho más tarde cuando el Estado aquflat6 la 
necesidad de otorgccr a tales persona el Poder de dar fe, previo el 
cumplimiento de diversos requisitos legales. Consiste esta función 
autenticadom, Uamada tcmibí6n documental, en investir los ados 
en que el Nobio interviene, de UM presunción de veracidad que 
Los h ~ c e  aptos para imponerse p r  si mismos errlas relaciones ju- 
rídicas y p a ~ n  ser impuestos, por su propia virtualidmi, por el poder 
d v o  del Estado (34). Es tai huici6n kt que responde ai origen 
hist6rico y al concepto clásico del iytrumento público ligado a Ig 
teoría de la mebu ~re00nstiNda ig la que con mayar grado de 

l genercrlidad & m&ta en todas l& &crcíones no&iares. Agre- 
QCI CASTAN aue mr eso mina AZPITARTE aue si en las escrituras - -~ - ~- 
(35) están casi equilibrad& en el Noturio a c o n s & r o ~ t ~ c o ,  el 
piasmador 'de formas jurídica legales y el fedanfe, en las actas 

exclu8ivamente el fiel n m d o r  de lo que observan sus 
sentidos. Aquí advierte nuestro autor que no Zucry que dar a esta 
función esa pretendida prianacfa y exagerado predominio &re 
la función formatima a la que va normalmente unida corno una con- 
secuencia propia (36). 

El artículo primero de la b y  Orgániacr esMola es criticado 
por GIR4ENES, ARNAU (37) por descomer la función jurfdioo-téc- 
nica y profesional del Notario, y hace híncapik el autor de h In- 
troducción, en que la producción del instrumento p&lico resume 
la significaci6n y dccmoe de la Función Notaria1, cnuique subraya 
que no por eso le Riega al Notario el car&cter de Proesional. Y pma 
no seguir citando más autores, que con levlsimas excepciones des- 
taca todos la impartcmcia del carácter Profesional del Derecho del - 
Notario, sólo mencionaremos que a MENGUAL (38) le par=@ evi- 
dente la cualidad de Profesor de Eerecho que se ha atribuído a3 
Notario, por el solo hecho de obligarlo u dar fe "conforme a las 
leyes", 10 que neaedamente signífiax h competencia cientlfiw 
que debe tener pata que el instrumento no adolezca de la falta de 
al& requisito necesario conforme a Demho; y explica: luego, en 

- -- 

CiWo por GASTAN, pagfnas 52 y 54. 
La Ley del Notaiñado de Nésico deftne las e-Wturas y a c b  c~mo.si- 
gue: "Art 32. Eicrltura es el 111s-to original aue el notarfil asien- 
ta en el brotocolo para hacer constar un acto lmidlco y que tlene la 

y sello del notario'" "Art. 5S. Acta notarial es el instnunento ori- 
-1 que el notarlo adeita en el pmtocolo prnn hacer constar un he- 
cho W d l m  y que tlene la f i m  y d sello dei Notnriu". 

(36) QP. foc. cit. - 
CYI) PWna 45. 
(38) Op. T. cit., Phg. 00. 

-43. - 
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cuanto instruye y enseña b que debe hacer el hombre, es el No- 
tcrrio un verdadero-Profesor, más práctico que teórico; y' en cuanto 
autenticu aquelb que primero enseñó, es un Funcionario Público 
del htado, revestido de competente autoridad. 

N-EL NOTARIO COMO FDNCIONNARIO PUBLICO 

Pero si el Notario es un Profesional del Derecho, es t d i é n  y 
a la vez, un Funcionario Público, pues si por una @e instruye y 
aconseja a las Mes qustcmdo su voluntad a ia ley, tmubi6n tiene 
la potestad jurídica de elevar el documento en que interviene al 
rango de instrumento palico; y si no fuera por esa facultad no 
prevendría ni evitda litigios, ya que el solo hecho de que el acto 
esté ordenado conforme a la ley, no h t a ,  sino que es indispen- 
sable atribuirle una uutenticidad que este por encima de  los crta- 
ques de quien no quiera cumplii, y que refuerce al documento con 
una presunción de veracidad que h i m e n t e  puede destruirse con 
lu berza contundente de una pruebor en contrmio que convenza crl 
Juzgador, quien dir& la G1tima pcricrbra. 

La actividad notarid como Profesión del Derecho se destoaa al 
aconsejar a las mes dirigiendo su voluntad pza hamrla entrar 
dentro del d de la norma jurídica; y en cambio, la iabor del 
Notario como Funciona& Mbiico predomina y se evidencia al 
autentim el acto. Sin emhrrgo, ello no significa que el Notario a 
veces ejena de Funcionario y otras de Profesor, pues u d o s  m- 
mcteres se haüan involumdos en 61, determinando su naturaleza 
constituida por un complejo orgánico y funcional que impide in- 
cluirlo nltidaunente va sea dentro del Derecho Público o del Pri- 
mado (39). La libertad del Notario como Profesionai ee subordina 
por la funubn pública que desempeña, a diversos preceptos que - resuit~n de la ley fundamental y de las dismiciones comdemen- 
tcn-ias (40). 

Al definir GWIENEZ ARNAU al Notario, cdirma que la ins- 
titución nace con el íin de pdmr el acto o hwho jurídico y de darle 
solemnidad; y que el Notario ejerce su funci6n p r  delegación que 
el Estado regíamenta, p r  lo que debe considerársele como Fun- 
cionario FYhlico, como pública es la función (41). Y es que si el 
Notario no fuese Funcioncrrio PCibiico existirIa una verdadera im- 
posibilidad de que el documento fuere cmt6ntic0, pues (42) la au- 
tenticidad del documento exige que el Notdno sea un Funcionario 
PlibLico; y es claro que de no ser así h& falta la ulterior inter- 
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vención de algún órgano representativo del Estado que le &u- 
yera ese d c t e r .  

Sabemos ya que además de social, la Funci6n Notarial es esta- 
tal, en cucmto que el Estado la regula mediante normas que rigen 
su funcionamiento. hes bien, todos las legislationes buscan la fi- 
naiidad de producir a través del Notariado un documento d 6 n -  
tico, lo que no puede log~<rrse por el Estado si -como dice FER- 
NANDEZ CASADO- el documento no es expedido, en cierto modo, 
p r  61 mismo. He aquí la razón por la cual el Poder gubmrnnentcrl 
tiene que crear personas jurídidls de Derecho Pliblico, como suje- 
tos de funciones p&licas cuyg constitutión esth regulada por dis- 
posiciones del Derecho (43). 
- ]El Estado, dice Del Vecchio, al emitir el Derecho, puede es- 

toblecer relaciones enbe mjeto y sujeto ígualmenfe subordinados 
a 61, o bien entrar como pcde en la relación. En este Último arso, 
el Derecho es Público, no porque dimane del Estado, sino po~c~ue 
existiendo interés público muy oalifído, el %do regula su pro- 
pia actividad, y como los efectos de la f6 p5blime notarid se produ- 
cen erga omnes, precisa que ei Estcfdo intervenga en la daci6n, 
medicmte BUS órganos adecuado8 (441. 

Con rcnisimas excepciones, todos los autores españoles afinncm 
que el Notario es Funcionarío Público; y aí respecto con razón dice 
MENGUAL que la funci6n del Estado aupone una actividad oon- 
tima y ordenada p r a  cumpiir su fin, que es el Derecho; y como 
es el Notario el que tiene la misi6n de aplicar la Ley m su vida 
normal, es inconcuso que dicho Funcionario reaiiza actos del Poder 
Ejecutivo y, por lo mismo, ante la b y ,  tiene la cunsideraci6n de 
Funcionarío FYiblico; yagrega que puede deQrse qud todo aquB1, 
a quien el Estado le señala una £unci6n, time la amideración de 
Funcionar40 Público, y que como al Notario se le señala una fun- 
ción propia y exclusiva, no & duda de que es un Funcionmio 
Público (45). En Fruncia, Bélgica, Argentina y casi todos los m 
Iutinos, tambi6n se le atribuye tal carácter (46). 

Al indaga cuúi sea Ia etimología de ia paicrbra "función", 
DE LA HERRRN cúirma que deriva de "fungor", que significa: ha- 
cer, cumplir, ejercitar, y que a su vez deriva de "tinis". De ahf 
concluye que la £una613 siempre significar& toda aduncibn por 

(43) LUDWiG. -US. "Ratado de Derecho Civil", Ramelpna, 1945 
T. 1. PBs. 538. 

(44) SANABUSA P&g. Z38. 
(45) Toma citado pásfnas 63 r 62. 
(46) PLANiOL Y'RIPEI@T, T. 7. NO. 1438: T. 6, NO. 530 CARPENTIER T. 28, &. 604 No. 1Q: AMiAUD, T. 2, p & b  594. No.' 2. DUBAB 10 

ALFRED -ORE. 'aait&F~mnlaiTe de la Pretique N&WI@. Lo- 
valna, 1924. T. Z, pagina 28. SALVAT, T. cit. No. 2104 

-45- 
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MZ& del fm jurídico en su doble esfera de privado y páblioo. Par 
coneiguiente, Fctnci6n Notaid signjíiccm3 toda crctuación par m- 
zón del ñu jurídico F a  el que && constihrido 4 Notcnicrdo (47). 
h d a  la eqikuci6n que de Ici puiahra autenticidad da FERfdrn- 
D E  CASADO yque hemos ampíado, nos pumce mqor adoptar 
lo que &e autor nos releda en las página 141 y 142 de m TIl&- 
TADQ, sobre el origen de la paiabra "íuncioncrrio": deriva de 
fnngor, es de&, desemp&ar, representar, sustituir, hacer Icrs ve- 
-de; osea,iapersonctquereprssentaa otm; yiras de hacemua 
ver lo que ~gnffica la palabra "&lico'lico', mnduye que "fundo- 
ncPio @lb" es el que representa o susfituye ai Poder cenirai 
en aigún acto que exige la intervención de éste. Lrr paiabra ''a- 
torizado" la h z e  derivcrr de "autoso5', el mismo, y del verbo "reor", 
correr, y signifia "lo que fluye de sí mismo", dcmdo ,a entender 
que l a  fani l ides concedidas ui huicioncnio son emanacibn del 
W r  C=nYrui, y dondequiera que se h& a q d l  en sl ejercicb de 
SKI ministerio, di está el Poder central. representado por el mismo 
funcioncnio. 

Hay que admitir, pues, can SANAIHUJA (48) y demás autores, 
que el Noturio es un Funcionario P(lhlic0. 

Determinado ya que el Notmio de tipo lcrfino es un Funciona- 
rio Público, resfa 'as610 fijar cuál sea la especie de la hc i6n  que 
desempeiia; distincibn que no es ociom ya que el cdc t e r  de 
Funcionado de Estado o Administrativo se opone por muchas m- 
zones a que' el Notcnio confinfie siendo un -libre -Profesional del 
Derecho, y esto llevaría a la conclución de que debierun repctrtirse 
fonosacaente los negocios jurídicos d negarse a los pariiculares 
la facultad de elegir al Notorio que mejor les p x e z a .  Y a  no se 
desenvuelve el Derecho en una forma relativamente simple como 
onkñio, en que era: posible reunir en un solo cuerpo legislativo to- 
da ciuse de preeptos, fuemn constitucionales, penales o civiles, 
sustantívos o adjetivos, de derecho pWolico o privado. Ca wmple- 
jidad y número de las rel&ones jurídicas han Impuesto d hombre 
la necesidad de dbiinguir, di* y clasificar, y de inventar nom- 
bres y adjetivos adecuados pcw hacer posible el estudio de las 
normas e instituciones mcdemas. El mismo concepto sobre la pro- 
piedad ha adoptado un carácter de función socicd; ya no es cid 
lo merccmtil, ni Bustrmtivo lo adjetivo, ni nioonstitucionPl lo a d d -  

www.juridicas.unam.mx
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

http://biblio.juridicas.unam.mx



( nistrdvo. Hace siglos no eWa el Notariado; después se bab16 
de Notar í~~  y de Notarics, y ahora ya se menciona en los irdadas, / e1 D e  Notcniai. m no como i n t m t e  de una de 1- ramas . - .-- 

existentes y d&si&: sino constituyendo por sí mismo una nuevo 
b i 6 n  dentro de la clczsifimción general: empieza a desta- 
carse como una. de las ramificacione~de~ Dere& Público, con 
mr¿der adjetivo, contornos propio& y abundcmte doctrína Pero es 
que esta mrmcterización del Derecho Notarial responde ni m& 
ni menos que ai tipo de la función que reguiai y como el Notario a, 
por una m e ,  un hfesional del Derecho y por otra, un Fundo- 
nario Fúblico con atribuciones, facultades y deberes pecuiicn~s, 
pues no sdn comunes a los demás ti- de fundodios que se 
conwn, resulta que siempre se llegará a condusiones so i í s t i ~  
si se persiste en el empeño de estudiar y clasificar la función que 
nos ocupa; dentro de los lineamientos tradidonales del Derecho 
Adminkiraü~o o bien sí se incisfe en encajar la propia f u n d n  
dentro de las jurisdiccionales. Nosotros, pues, sin pejuicio de dis- 
ünm soneramente Icm función notarial de oirus funciones, nos 
.esforzaremos en tener siempre presentes 6% caracteres eqedficos 
y distintivos. 

El Notario es Funcionario Píiblico con relaci6n a su misibn y 
por disciplina al GoEirno; pero ello no significa que pertenezca a 
una rama de la cldmini&aci6n del Esiado, o de otro organismo, ni 
se opone a que el Notario, como custodio del protocolo, se halle 
sometido a preceptos y conductas de índole exclusivamente admi- 
nistrafiva; y así como no le es aplicable el concepto de cervicio ad- 
minictraiivo, tampoco puede estudiCrrsele como si fuera un órgano 
jurídico, porque ejerce una íuncibn exclusiva, sin interdependen- 
cia b d c a  Su misión no es la de servicio, sino de apiicación 
del ikrecho, y en ella el Estado ni directa ni indirectamente res- 
ponde de nÚda (49). 

MENGUAL escribe m e  la diferencia entre el Notario y otros 
Funcionarios PíibI.icos e s c i  en J ccrrclcter técnico pnci&ta de 
aquel cargo; y GLMF.NH, ARNAU, que si bien la cnitenticidad del 
documento exige -como ya dijimos- que el Notario sea un Fun- 
cionario Púb!co, o, exige, en cambio, que sea un Funcioncrrio del 
Estado. El ejerciuo privado de la función pfzblica notarial y su 
misi4n souui niega el carácter de Funcionario del Estado. Por 
lo d-&, todo F u n e  de2 Estodo es un. Fu~cionario Público, 
p r o  no vbvmsa 850). 

Un Funcionario Administraüvo, frente a Iw portidares, no 
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tiene a m o  funcibn defender a éstos, sino al Estado; en d i o  
aunque representa al btado que le confirió la función, el Notcr- 
rio a la vez que Funcionario, es defensor de los intereses privados 
que se le encomiendan, por lo que debe considerársele como un 
Profesor del Derecho. 

El Notcuio es un Oficial Público en  el sentido de ser un de- 
legado directo y espsQui del Gobierno pxa hacer respetar los 
actos y contraios, mas se diferencia de otros oficiales públicos, 
porque el Estado no lo retribuye y prque la mponsabiljdad de 
sus actos no recae sobre el Estado. Es libre Profwioncd en cuanto 
desempeña un oficio propio que iorgcmiza como mejor cree y que 
ejerce bajo su exclusivo riesgo, sin que el ciudaduno este obli- 
gado a cometerse a determinado Notario, sino que elige d que le 
merece mayor crédito, y lo remunera diredamente (51 ). 

También CASTAN opina que la labor de asistencia t6cnica p 
cooperación amigable qxda a la institcuión notarial del cuadro 
de los organismos y funcionarios administrativos (52); y en el pr6- 
logo de su "FLTNCION NOTARifíL.." asienta que la igualdad 
tancial entre la actividad judiciul y la notarid, en ia funci6n de .  - 
reaümr el brecha e infundir vida a las normas, no excluye que 
mda una de dichas actividades tengn matices peculiares. En las 
página 19 y siguientes del mismo Iibm señala las indudables a 
mejanzcrs que se advierten entre la W 6 n  propiamente judicial 
y la noturial, en co~espondentvcr con las que se dan entre la juris- 
dición contenciosa y la voluntcnicr. tienen un objeto comh, que es 
la aplicación o actuación del Derechb. Comprenden la facultad 
pcma declwlo, ya cuando nace, por la voluntad de lcrs partes, ya 
cuando es desconocido, &ligando a r880nocerlo. Requieren el mis- 
mo &e pura ligar la voluntad a la Ley, y son íunciones de justicia. 
Pem tambiin existen grandes diferencias: el Noturio actGa cucm- 
do se adhieren las voluntades libremente a la le* y el Juez, s610 
cuando una de las voluntadea quiere desconocer o vulnerar el . 
derecho del o b .  El Noturio interviene en fomnrr preventiva y el 
Juez reintegradoramente. El Notario interviene pcrm intereses ais- 
lados o enlazados, y el Juez, para intereses conircrpuestos. Ade- 
más, la sentencia Ueva en si plenamente la autoridad de la cosa 
juzgada y el acto notarial, Gniarmente una presunción juris tan- 
tum de Iegitimidad y atenticida& estcmdo subordinada la decla- 
raci6n noturial a la definitiva decisión judicial. Lo que realmente 
interesaría saber, es si la funci6n notarial encaja en el cuadro de 
la llamada jurisdicción voluntaria y si 6sta es verdadera y propia 
jurisdicci6n. 
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Sin embrgo, un pensador de ida, BELLV'EFl CANO, pcn- 
tiendo de que Zodas km d d Q K I C i m  del Fstado son declarativas 
del Derecho, llega a la d u s i ó n  de qpe In ddcnnRBn de h 
función notariui, que se impone strga omnes, es de nahinalezu ju- 
dicial y se hace rwjpecto de voluntades sumiscrs y de o- ajanmi 
al acto jurídico pqhesto;  agregando que la m& apiia jmkdb- 
ción del Estado ~ertenece al Notariado Y ea la deciam56n cons- 
tatadora y ae& h juridkián duntaka en su más recio sen- 
tido y cuya finaliddes espaciules son, al declarar la re&, haceria 
apIicx&le al acto, recoger la mlunlad de los sujetos, por sí y erga 
omnes, f fijar los ooi1~~(y.encisls y derivaciones de -61 153). 

Al ufirmcn RUIZ DEL CASTILO (54) que la función jurisdic- 
cional no consists 9610 en d v e r  &tigim sino en deslinda zocas 
jurfdicas mediante kx dedaracüm conneta del De& a en pw- 
m e r ,  en interés de la S-a& las telcrciones jurfdioas, se ve en 
el aaso de induir de& de uquéila la actividad notanid 

Al mlcrbom el Notario en la prducci6n del negocio jurfdico. 
de su intervención resulta un instnunento a modo de sentencia 
sin fuem ejecutoria, ya que si uno de los b a t e s  m desdice, 
hay que ir a bwwr el judicial pcoa Inasrla cumplir. Por 
ello, dgrmus aritares wmpcnan la jrnisdin=i6n p o t d  con la 
j-adicicd y d Notario cm el Juez. Pare Lo aial es mwmbr w el 
Notario mnozon ia iey y la sepa interpretar, y que "sepa hacerla'', 
ya que si se puede d e r m  d ~e~ &lim como "la ley 
del are0 concreto", el Notario, como redactor de esa ley privada, 
es a tedas luces un col- del Estado en el cumpümienio 
del Derecha en la vía normal; pero no por ello SS Juez. pues mece 
de "imperiulll" (55). 

NOS parece, que es SANKHUTA uno de Ics que &m m& crcierb 
explicu el &er de la Funci6n NotcnisrL Dice que la lalsor de 
"configuración jurídica" que deswnpeIncr el Notario al b m  cvmo 
finalidad e1 Wri% de las partes, es un factor que desvirtúa J ca- 
r&cter pu3li.m de la fumi6n, la cual, por oitu parte, es urta función 
&al. no teniendo equivalencia en ninguna otra bc i6n  pGbiioa; 
en cuanto el Notario conirasta Lr relaci6n jui-ídioa ms la norma se 
usemeja al Juez; pro al pzsn que el Juez aprecia el hecho u bav& 
de su mnstitudBn mediante la prueba, el Notario ha toma por per- 
cepcibn y conoQmíenb directo8. Aquéi iwlaga el hecho por pme- 
bas, y éste la ecepta, salvo excepcbnes, por evidencia (56). El Poder 
de dar fe es un poder-independiente pnrque, frente a sus superiom 
jerárquims, el Notario tiene crhibuciones conferidas por la ley, no 
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delegadas de aquellos, loa que, par tanto, no pueden intervenir en 
el uso de su p d e r  ni suspender, revocar o reformar SUS actos p- 
sitivas; y< porque es tumbién independiente frente a los órganos de 

aci.mhtraci6n y de la justicia (57). m u é s  de analiIcn ias opi- 
niones de Merkl, Giierke, Keisen y Femáuda Casado, concluy'e que 
son o- tantos puntos de refere- desde los d e s  puede apre- 
darse una institución que como.20 notcuial tiene militipies facetaa 
El Notcnindo time car&cter &blia> y priva& a la vez, y el Notario 
es Fmcionario Piibiico y Rofesionui del Derecho; un Funcionurio 
del Estado y un Funcioncnio de los mcuiares; todo a la vez. M& 
de muerdo c m  IWfEZ MORENO en que se @a claramiente 
la: distinciósi en- Fmsionacio Público, wmo un concepto gené- 
rico, y Funcionario del Estado, que tiene un cor&cter espJedñco. 
La: opurente untítesis la convierte en unu doctrinal tenien- 
do en menta al Que e1 Notaria es un órgano del Estado que ha 
de merecer la confianza de la bcrmunidd social a quien sirve; y 
b). Que es un 6rgm de h mmunidd socid y ha de merecer la 
confianza del Estado que b nombra (58). 

Lu funci6n directiva del Noiurib se h d a  condujonada a la 
confianza que inspire a sus dientes; y en este aspecto es dime- 
traknenfe opuesta a Icm funciones jurldicxrs del Estado en general 
en mcinio Bstas son I>oderes de mcmde en-- u un acto 
oodctivo. Esta ~stcr8 i1c iu  es atribución de ia autoridad. Por lo 
que hace ui cmúebr no j~urisdicíoncrl de h íunci6n, h a  que el 
Juez puede substituir K 10s partes en ias co11~~cuenci5 del riego- 
& jurídicro; pero que no wbe tal rmlbstitución en su otorgamien- 
to (591. 

Es, pues, justo concluir, que el Notario de tipo latino es un 
fundomxio @Eco "mi generis", m e  no enccrja dentro de 
ningún &o tipo £unciod de los corrocid~s. De uw parte, es irme 
gable que siendo un Funcionario Públiw que se distingue funda- 
mentcr3mente de los del Estado y de los iurisdiccionuies, de  hecho 
9 de derecho, ejerce una misión pGblica que && reconocida por 
m& de mdtipiles disposiciones iegules dictadas por el Poder 
Pública; tal &6n consiste en legalizar, iegitinncrr, cnitentim y ex- 
teriorizar actas y hechos jurídkoa. De otra parte, presenta m c -  
teres espedíicos como son: el sistema de su retribuci6n; la respon- 
sabilidad de sus actos que recaen exdusivamente sobre 4 y nun- 
ca sobre el Estado; es un libre prodesional con oficio propio e inde- 
pendiente p que ae e j m  en interés de los pariiculares, -los que 
gozan del derecho de el&&-, y no de mms pfhlicas; previa- 
mente; no Fecibe órdenes de los órganos achhblmüvos que su- - 
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perpiscm su aduuci6n; tiene por Wca misión la; de velar por la 
crphcad6n de la Ley; y debe merecer 1a:confiroiza tanto del Estado 
oomo de los pzriicuicnes. 
' La concurrencia de todcei e s a  cp~c1derlstic~9 de la funci6n, 
imprescindible para que el Notario pueda .llenar la misión a que 
esth llamado en la sociedad en que vive, pues *la experiencia ha 
demostrado que 8610 así le es posible clctucrr como Profesional del 
Derecho. Tal concurrencia ha sida el motivo por el cual el Notariado 
ha podida,logror su grado de perfección actud 

Es para el Notariado de tipo latino un timbre de gloricr el que 
haya sido el preclaro ingenio de un civiüsta espaüol, don JOSE 
CASTAN TOBEmAS, quien de modo tan señahxbo ha wntríbuido a 
exaitar la trascendencia, la nobleza y ia bondad de nuestra insti- 
tuci6n. Estoy seguro de que la lectura de mi a famoso libro "FUN- 
CEON NOTARIAL Y EtABORACION ~ 0 ' r A h L  DEL DEl?ECHOn 
abn6 horizontes nuevos & a los más destQcadOS Notarios; aqué- 
llos que no son simples cnitentiadores, sino que tienen siempre 
presente su responscrbilidad de P r o f e B i d e ~  .del Derecho, y dedi- 
cun los momentos que eu di& labor les deja libres, a hurgar en 
108 libros y pubUoadonea de la &pedaUdcrd 'y a ahondar a wn- 
ckmia los problemas que &urgen en la pxáctica de su misi&, 
eon lo cual dlgnifican al Notariado. Los que, en d i o ,  han r e l e  
gado al olvido eataa obligaciones y .se hcm limitado a ejecutar un3 
pxtctim rutinaria, qenos a la trasaendmcia de su misión, queda- 
dan sorprendidos, a la pm que meigoIIX6dos, '61 descubrir la alta 
categoría de la funci6n que han desalendido. 

"Hay motivos justos para asuBtcnse cucnido se piensa en lo 
mucho que se necesita acrEser para ejeraer bien la profeai6n de 
Notario" (60). 

Dejamos para oira oportunidad, el cmhüsis de la Función N& 
&al tal y como se desprende de la "Ley del Notariado paac~ el 
Distrito y Territorios Federales" de la Repúbiica Mexicana, de 31 
de diciembre de 1945 (examen que estaba desünado a formar parte 
de este estudio) y nos limitarem~~ a pxbaer de sus dos primeros 
rntfculos la definición que b l  N-O, a nuesim juicio, puede con- 
aiderrmse como la legal: I 

"NOTAHO ES EL PROFESIONAL DEL DERECHO INVES'FIDO 
(80) aaENeUA&, 0p. T. dt Peg. 59. 
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1.-E1 Notc&&.& latllio es y ,debe ser, a la vez un Pro. 
fesionqi del Der& a un Eitnoimmio fplibko. 

11.-EI mr&cter de Profesional del DSXB&O con ,idas lsci h 
cultades y deberes que en&añu, es eSiniescindible parcl cumplir ccp 
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y debidumente la misión que el Notario est& h a d o  cr llenar 
en la comunidad soclcrl Lr supresión de uno s i d r a  de los airi- 
butos que singuiarizan esta fase de la íunción, mníribuirícm in- 
exorablemente a su desddito y desradd6n 

m-Lu fund6n p&Iica Notarid, se Sedistingue de hdus 1- 
demás conccidcoj, y si se la priva de algimo9 de los cmacterss y 
ekios jurldioos que la parücuiarizan, también se dmentda su 
desdoro y CEeSpresiigio. 

N.-Debe abogame porque tanto ilas leyes como los usos per- 
mftdn al Notcnio ej- orgullosumente su papel de Profesiod 
del Derecho y de Funcionaio independiente, mudyuvhndoBe, d, 
a la mcryar estima y rsspeto del Notariado- 
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