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I INTRODUCCION

Lo importante de un organismo supranacional como ia Unién Europea, es que
ha formado una nueva estructura de organizacion politica que no sélo transfor-
ma la concepcion clasica de la soberania, sino que crea nuevos sistemas juridi-
cos y politicos que dan pauta a los investigadores a trazar nuevas rutas
académicas que nos permitan desentrariar el alcance y contenido de estas nue-
vas instituciones para que puedan apuntar hacia una sociedad planetaria, que
le de un nueve caracter a los tradicionales organismos internacionales como
hasta hoy los conocemos.

En la Unién Europea se ha puesto de manifiesto que los paises mas débiles
econémicamente y que han ingresado, han sido apoyados por los estados mds
poderosos, lograndose un notorio bienestar que va rejuveneciendo al viejo con-
tinente, asignandole una vez mas en la historia un papel de vanguardia.

El estudio de la Unién Europea tiene que ver con distintas disciplinas entre
las que destaca la Sociologia, la Economia y el Derecho, de tal suerte que en

* Catedratica de la Facultad de Derecho de 1a unaM, en la materia de Sistemas Juridicos Comparados.
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este trabajo que he preparado para la revista de la Division de Estudios de
Posgrado, sélo estoy formulando una reflexién de orden general para despertar
la inquietud entre los estudiantes y profesores de la Divisidn de Estudios de
Posgrado, con el propdsito de estimularlos para la elaboracién de ensayos, tesinas
y tesis que ahonden en este tema para conocerlo y vincularlo con el desarrollo de
nuestro pais gue, hoy por hoy, estéa sujeto a las relaciones econdmicas y juridicas
emanadas de un tratado demasiado limitado y sometido a la hegemonia del prin-
cipal signatario, que es los Estados Unidos de América; es distinto el TLCAN a la
Unién Europea, pero seria muy interesante un estudio comparativo de lo que
acontece en la Unién Europea y la realidad dindmica que se da en nuestro pais.

II. PROCESO HISTORICO DE LA INTEGRACION EUROPEA

Alo largo de la historia de Europa han existido intentos de unificar sus diversos
componentes; en alguna época la hegemonia eclesiastica lo logré; incluso, du-
rante los siglos x1 al xv rigié el mismo derecho (ius comune) la misma religion
(catdlica) y el mismo idioma (latin). Sin embargo, esta unidad termind en el siglo
xvI debido al nacionalismo.!

En el siglo xvii, el abate Saint Pierre propuso el proyecto de tratado para
lograr la paz perpetua; sugirié una federacidn, cuyo érgano mas importante se-
ria un senado dotado de un poder legislativo y judicial compuesto por cuarenta
miembros tomando sus decisiones por mayoria y disponiendo de su propia fuerza
armada.?

En el siglo xix Napoledn Bonaparte logrd en ef terreno militar una gran unifi-
cacién europea; en ese mismo siglo (1851) el escritor francés Victor Hugo, en
un discurso ante la asamblea legislativa menciond: “Llegara un dia en que todas
vosotras, naciones del continente, sin perder vuestras cualidades distintas y
vuestra gloriosa individualidad, os fundiréis estrechamente en una unidad supe-
rior, y constituiréis la fraternidad europea”.

Sin embargo, et origen de la actual Union Europea hay que buscarlo en las
iniciativas que se manifiestan al final de la Segunda Guerra Mundial. Al concluir
esta conflagracion (1939-1945), el panorama de los paises europeos presenta-
ba una economia desorganizada y empobrecida. Ademas, tenian que sostener

' Merryman, John Henry, La Tradicién Juridica Romano Candnica, FCE, México, 1993, p.33.
2 Mangas Martin, Araceli y Lifian Nogueras, Diego, Instituciones y Derecho de la Unién Europea, Mc Graw-Hill,
Madrid, 1999, p.3.
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la carga que representaban 40 millones de personas despiazadas y 13 millones
de nifos huérfanos como consecuencia de la guerra.

El gobierno de los Estados Unidos de América temia que, debido a la situa-
cion econémica que imperaba en Europa, ésta pudiera caer bajo el control de la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas; para evitar esto, puso en funciona-
miento un plan de ayuda econdmica masiva. Su creador fue el Secretario de
Estado norteamericano George Marshall, quien en un discurso en la Universi-
dad de Harvard en 1947 declard que su pais iba a hacer todo lo necesario para
garantizar la salud econdmica de Europa sin la cual no puede haber ni estabili-
dad politica ni paz asegurada. Este Plan de ayuda denominado Plan Marshall
pretendia la reconstruccion de Europa, pero no pais por pais, sino a través de
una ayuda de caracter global .3

Entre los paises que se acogieron a este programa se encontraban Inglate-
rra, Francia, Bélgica, Holanda e Italia, entre otros; con los recursos recibidos
reconstruyeron su territorio y restablecieron la infraestructura destruida.*

Para gestionar la ayuda a través del Plan Marshall, los paises afectados
tuvieron que fundar la oece (Organizacion Europea de Cooperacion Econdmi-
ca). Se inicio asi el proceso de integracién econémica del viejo continente ya
gue el gobierno de Estados Unidos habia dejado muy claro que su programa
debia ser acogido por la mayoria de las naciones europeas, por lo que éstas
tenian que aprender a cooperar entre ellas si querian verse beneficiadas de la
ayuda norteamericana.

Ante la fuerza politica y econdmica de los Estados Unldos de América por un
lado y- por el otro, de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, los paises
del centro europeo vislumbraron la necesidad de consolidar no sélo un bloque
de defensa, sino fundamentalmente un bloque econdmico, cientifico, cultural y
social.

La idea de una union europea habia sido manejada por el britanico Winston
Churchill, quien en un discurse pronunciado en la Universidad de Zurich en
1946 expuso la necesidad de crear los Estados Unidos de Europa, partiendo de
la necesidad de abolir les conflictos entre Francia y Alemania. Posteriormente
organizo el Movimiento de la Unidad Europea. Otras asociaciones similares se
crearon en diversos paises europeos, y se agruparon en ei Comité de Liasson

# Merino Merchan, José Fernando, Pérez Ugena Caromina, Maria, et al., Lecciones de Dereche Constitucional,
Tecnos, Madrid, 1995, pp. 317-318.
* Mangas Martin, Araceli y Lifidn Nogueras, Diego, op cit., p. 6.
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(1948) en La Haya. Este Congreso conté con la presencia de grandes persona-
lidades para la creacién de la unidad europea (Churchill, Spaak, Adenauer y
Monnet, entre otros).®

En 1948, Bélgica, Holanda y Luxemburgo pusieron en marcha una union
econémica y aduanera denominada Benelux; su nombre resulta de la primera
sflaba de sus tres integrantes (Belgique, Neederland y Luxembourg). Esta insti-
tucion no suponia una cesién de soberania por parte de los estados miembros,
pero si establecia la libertad de comercio entre ellos.

Desde el punto de vista militar, en 1948 se firmo en Bruselas el Tratado Cons-
titutivo de la Unidn Europea Occidental (UEQ) que fue firmado por Bélgica, Holan-
da, Luxemburgo, Francia y el Reino Unido. Un afio més tarde, en 1949, se firmo
en Washington el Tratado de la Organizacién del Atlantico Norte (OTAN) que supo-
nia ampliar a estos paises la cooperacion europea en materia de defensa.®

En 1949, Jean Monnet, exitoso empresario francés, preconizd una nueva
concepcion de la unidad europea: el método de integracidn funcional; esto es,
abarcar objetivos limitados y fines politicos. De aqui naceria la Comunidad Eu-
ropea del Carbon y del Acero.

» Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon
y del Acero (CECA)

Ei proceso de la integracion europea nacic con la Comunidad Europea del Car-
bén y del Acero (CECA), el cual se origind con la “Declaracion Schuman” presen-
tada por el Ministro de Asuntos Exteriores francés Robert Schuman en mayo de
1950, pero concebida y elaborada por Jean Monnet,

En esta declaracion, Schuman manifestd: “Europa no se hara de golpe ni en
una obra de conjunto: se hara gracias a realizaciones concretas, que creen en
primer lugar una solidaridad de hecho. La agrupacion de las naciones europeas
exige que la oposicién secular entre Francia y Alemania quede superada...con
esta finalidad el gobierno francés propone llevar inmediatamente la accion so-
bre un punto limitado, pero decisivo.

“El gobierno francés propone colocar el conjunto de la produccion franco-
alemana de carbon y acero bajo una Alta Autoridad comun en una organizacion
abierta a la participacion de los demds paises de Europa.

$ Merino Merchan, José Fernando, Pérez Ugena Caromina, Maria, op. cit., p.318.
& Trujillo Herrera, Raul, Derecho de la Unién Europea: Principios y Mercado Interior, Porria, México, 1999, p.5.
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“La puesta en comun de las producciones del carbdn y acero asegurard in-
mediatamente el establecimiento de bases comunes de desarrollo econdmico,
primera etapa de la federacién europea...”

La propuesta de Schuman (Francia) fue aceptada por Alemania, Italia y los
tres Estados del Benelux (Bélgica, Holanda y Luxemburgo). El tratado constitu-
tivo de la ceca fue firmado por los seis paises el 18 de abril de 1951 en Paris,
por lo que es conocido como Tratado de Paris o Tratado Schuman. Debido a su
caracter integrador empezdé a denominarse supraestatal o supranacional; el Tra-
tado de la ceCcA entrd en vigor el de julio de 1952.

Los objetivos del Tratado fueron:

- Promover y modernizar la produccién del carbon y del acero.

+ Eliminar los derechos aduaneros de entrada y salida.

* Homogeneizar las condiciones de trabajo de los obreros del ramo en Fran-
cia y Alemania.

- Desarrollar las exportaciones comunes a otros paises.

En 1955 el Consejo de Ministros de los seis se reunio en la ciudad de Mesina
(italia) con el objeto de analizar una propuesta de Benelux (Bélgica, Holanda y
Luxemburgo) invitando a un mercado mas amplio que el siderirgico. Se aprobé
una resolucion presentada por el Ministro belga de Asuntos Exteriores Paul Henry
Spaak, proponiendo la creacion de un Mercado Comun Europeo. Se comisiond
a un grupo de expertos encabezados por Spaak, para que analizara los proble-
mas concretos y elaborara un informe sobre la creacion de un Mercado-Comun.
El dictamen elaberado recibid el nombre de Informe Spaak en el cual se favore-
ce la creacion de un mercado comun y de una comunidad europea de la energia
atémica.

* Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (Ceg) y Tratado
Constitutivo de la Comunidad de Energia Atomica (Ceea o Euratom)

Tras una serie de negociaciones tuvo lugar la constitucion de las otras dos co-
munidades europeas: la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y la Comunidad
Europea para la Energia Atémica (CEEA o Euratom); en marzo de 1957 en la
ciudad de Roma se firmaron los dos tratados que fueron ratificados por los seis
paises y entraron en vigor el 1 de enero de 1958. Son conocidos como los
“Tratados de Roma.”
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Los objetivos de la CEE eran el establecimiento de un mercado comun de los
paises miembros, basado en cuatro libertades fundamentales para el mercado:
libre circulacion de mercancias, libre circulacion de trabajadores y de servicios,
libertad de establecimiento y libre circulacion de capitales. '

La ceea o Euratom tenia y tiene su razén de ser en el hecho de que los
cientificos caleularon que en un futuro Europa se encontraria con una gran es-
casez de energia, por lo que era necesario con la creacion del Euratom estar en
posibilidades de reemplazar las fuentes tradicionales de energia por la energia
atémica. ’

Sus objetivos generales eran el establecimiento de las condiciones necesa-
rias para la formacidn y crecimiento de las industrias nucleares y tratar de que
los Estados miembros se beneficiaran del desarrollo de la energia atémica para
garantizar la seguridad de abastecimiento.

« Acta Unica Europea (AUE)

La revision de los tratados fundacionales de la Unidn dic como resultado la elabo-
racién del Acta Unica de la Comunidad Europea (AUE) aprobada en 1986, la cual
entré en vigor en enero de 1987; supuso la primera modificacion de los tratados
fundacionales de las comunidades europeas, es decir, CECA, CEE y Euratom.

Las principales novedades que :'ntrddujo el Acta Unica fueron:

Se establecid la existencia del Consejo Europeo, es decir, la reunién periddica
de jefes de Estado y gobierno, como el organismo donde tienen lugar las gran- -
des negociaciones politicas entre los Estados miembros y se toman las deci-
siones estratégicas. Se adoptaron medidas encaminadas a la proteccion del
medioc ambiente, la investigacion y la tecnologia; también se establecieron
disposiciones para coordinar el mercado unico y la politica monetaria de los
Estados miembros preparandose el camino hacia el objetivo de la unién eco-
nomica y monetaria.

Al poco tiempo de la entrada en vigor del Acta Unica Europea se puso de
manifiesto la necesidad de avanzar mas. La perspectiva de un mercado interior
terminado a corto plazo acelerd los esfuerzos de emprender la realizacién de la
tltima etapa de la integracién econémica: la Unién Econdmica y Monetaria, esto
es, una divisa unica y un Banco Central Europeo.
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e Tratado de fa Union Europea (TUE)

Un paso de gran trascendencia en el proceso evolutivo de la Comunidad Euro-
pea se dio con la reunion del Consejo Europeo en la ciudad holandesa de
Maastricht en diciembre de 1991, donde después de muchas discusiones se
aprobd el Tratado de la Unién Europea (TUE), también conocido Tratado de
Maastricht, por el nombre de la ciudad donde se adoptd y firmd oficialmente en
febrero de 1992; entré en vigor en noviembre de 1993.

A partir de la firma del tratado el nombre de Comunidad Europea se transfor-
ma oficialmente en Unidén Europea.

Los objetives del Tratado de 1a Unidn Europea son los siguientes:

« Promover un progreso econdmico y social equilibrado y sostenible, princi-
palmente mediante la creacién de un espacio sin fronteras interiores.

« Fortalecimiento de la cohesién economica y social.

+ Establecimiento de una Unién Econdmica y Monetaria que implicara, en
su momento, una moneda unica.

« Firmar la identidad europea en el ambito internacional, mediante la reali-
zacién de una politica exterior y de seguridad comun que incluya, en el
futuro, la definicidn de una politica de defensa que podria conducir, en su
momento, a una defensa comdn.

» Reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los nacionales de
sus Estados miembros, mediante la creacidn de una ciudadania de la
Unién y mantener y desarroliar la Unidn como un espacio de libertad,
seguridad y justicia, en el que esté garantizada la libre circulacién de per-
sonas conjuntamente con medidas adecuadas respecto al control de las
fronteras exteriores, al asilo, la inmigracion y la prevencion y lucha contra
la delincuencia.

» Tratado de Amsterdam

En 1997 se suscribié el Tratado de Amsterdam llamado asi por la ciudad en que
firmo. Este tratado modifica el Tratado de la Unidn Europea de Maastricht de
1992 y, en consecuencia, los tratados constitutivos de las comunidades euro-
peas. Entré en vigor en 1999.

En este documento se regula especialmente en materia de derechos huma-
nos para los ciudadanos de la Unidn. También se busca que todas las decisio-
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nes se tomen de la manera mas préxima al ciudadano y de la forma mas trans-
parente posible. Se regulan nuevamente aspectos relativos a la libre circulacién
de personas, asi como, asilo, inmigracion, controles en las fronteras exteriores,
prevencion y lucha contra la delincuencia.

« Tratado de Niza

El Tratado de Niza fue firmado en febrero de 2001; entré en vigor en febrero del
2003 tras la ratificacién de los Estados miembros de la Unidn.

Surgio de la necesidad de resolver cuestiones institucionales que no se ha-
bian regulado en el Tratado de Amsterdam, como por ejemplo la composicién
de la Comision, la ponderacion de votos en el Consejo, asi como las demas
modificaciones respecto de las instituciones europeas. Este tratado no introdu-
ce cambios de importancia, sinc mas bien son ajustes que giran en torno al
funcionamiento y composicion de las instituciones.

II1. AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA

Para que un pais ingrese en la Unién Europea como miembro de pleno derecho
tiene de seguir un procedimiento establecido en el Tratado de la Unién Europea,
que establece en su articulo 49:;

“Cualquier Estado europeo que respete los principios enunciados en el apartado 1
del articulo 67 podra solicitar el ingreso como miembro en la Unidn. Dirigird su solici-
tud al Consejo, que se pronunciara por unanimidad después de haber consultado a la
Comisidn y previo dictamen conforme del Parlamento Europeo, el cual se pronuncia-
ra por mayoria absoluta de los miembros que lo componen.

“Las condiciones de admision y las adaptaciones que esta admision supone en lo
relativo a los Tratados sobre los que se funda la Unidn seran objeto de un acuerdo
entre los Estados miembros y el Estado solicitante. Dicho acuerde se sometera a la
ratificacion de todos los Estados contratantes de conformidad con sus respectivas
normas constitucionales”.

7 El parrafo 1 del articulo 6 sefiala: “La Unidn se basa en los principios de libertad, democracia, respeto de lo
derechos humanes y de las libertades fundamentales y el Estado de Derecho, principios que son comunes a los
Estados miembros”.
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Al momento en que un pais es aceptado para formar parte de la Unién Euro-
pea, mediante la suscripcion de un Acta relativa a las condiciones de adhesion
y a las adaptaciones de los tratados, queda incorporado af ordenamiento juridi-
co interno llamado “acervo comunitario” con todas y cada una de las conse-
cuencias que esto supone.®

Desde la creacion de la CECa en 1951, todo el proceso de formacion de las
comunidades europeas se consolida en torno a los seis estados originarios:
Alemania, Francia, ltalia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo, situacion que ha cam-
biado a través de sucesivas ampliaciones hasta liegar a la actual Europa de los
veinticinco.

En enero de 1973 ingresaron tres paises: Dinamarca, Irlanda y Reino Unido
de Gran Bretafa e Irlanda del Norte.

La segunda ampliacién se dio en 1981 con el ingreso de Grecia que se con-
vierte en el décimo miembro de la Comunidad Europea.

La tercera ampliacion se produjo con la solicitud de adhesion de Espana y
Portugal en 1977; el Tratado de Adhesién se firm¢ en 1985 y entrd en vigor el
de enero de 1986.

La cuarta ampliacién fue en 1996 con el ingreso de Austria, Finlandia y
Suecia.

En 2004 tuvo lugar la quinta y mayor ampliacion de su historia con el ingreso
de diez estados a la Union Europea. ingresaron ocho paises de Europa Central
y Oriental como: Eslovenia, Eslovaquia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Polonia y Republica Checa, y se incorporaron dos islas situadas en el Medite-
rraneo: Chipre y Malta.

Esta ampliacién del afio 2004 es de gran importancia por el nimero elevado
de paises que se incorporaron y por las diferencias de riqueza y desarrollo de
los nuevos socios.

IV. NATURALEZA JURIDICA
DE LA UNION EUROPEA

Se ha discutido mucho acerca-de la naturaleza juridica de la Union Europea;

para poder determinaria es preciso conocer a qué sector juridico basico perte-
nece en cuanto a figura de Derecho.

9 |ssac, G. Manual de Derecho Comunitario General, Barcelona, 1997, p.36.
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La Comunidad Europea se constituyd a través de un tratado, por medio del
cual los estados firmantes se comprometieron a otorgar a la Unidn parte de su
soberania para cumplir con las obligaciones adquiridas mediante el mismo.

Se ha querido equiparar a la Unién Europea con un Estado federal, con una
confederacidn y con una organizacion internacional.

La Unidn no encaja dentro del sistema federal: el hecho de que los Estados
miembros estén de acuerdo en ceder su soberania no significa que quieran
establecer un Estado federal. La federacién es la unién de Estados que da ori-
gen a una nueva entidad que se encuentra superpuesta a los Estados y es
esencialmente una unién politica que descansa en una Constitucién que emana
del Poder Constituyente.?

La confederacién es la unién de Estados libres e independientes tanto en su
soberania interna como externa, que se unen para un fin determinado. Se dice
que la Unidn Europea es menos que un Estado federal y més que una confede-
racion.

Tanto la Unién Europea como los organismos internacionales se crean me-
diante tratados y sus relaciones son de coordinacién. En el caso de la Unidn
Europea las relaciones entre las instituciones comunitarias y los Estados miem-
bros son relaciones de supra-subordinacion.

Podemos conciuir que la Unién Europea es una construccién nueva que no
encaja en las categorias juridicas cldsicas.

La Unidn Europea constituye una organizacién internacional sui generis, con
una serie de caracteristicas especificas; constituye una categoria especial den-
tro de las organizaciones internacionales, en la que, junto a las caracteristicas
tradicionales de estas organizaciones se da una nueva nota denominada
supranacionalidad; esta caracteristica consiste en que su ordenamiento juridico
es directamente aplicable en la esfera interna de los estados miembros.

V. INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA
5.1 Ef Consejo Europeo

El Consejo Europeo esta integrado por los jefes de Estado y de Gobierno, que
se reunen de manera regular, para llevar a cabo un analisis de los distintos
aspectos de la Unidn Europea.

9 Ortiz Ahlf, Loreta, Derecho Internacional Publico, Oxford, México, 2005, p. 383.
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5.2 Ef Consejo

El Consejo representa, en general, ¢l interés de los Estados miembros y, en
particular, de sus gobiernos. Tiene a su cargo gran parte del poder legislativo de
las comunidades; es el érgano decisorio de la Union. Esta integrado por un
representante de cada Estado miembro de rango ministerial facultado para com-
prometer al Gobierno de dicho Estado miembro.

5.3 La Comision

La Comisién es la fuerza impulsora del sistema institucional de la Union Euro-
pea; propone la legislacion, politicas y programas de accion y es responsable
de aplicar las decisiones del Parlamento y el Consejo; puede recurrir judicial-
mente al Tribunal de Justicia para hacer aplicar el derecho comunitario. Como
administracion central de la comunidades se encarga de las tareas de gestion y
administracion de sus politicas y de elaborar y ejecutar su presupuesto. En de-
finitiva, es el motor de la integracion europea y la institucién que vela por el
interés comunitario.®

5.4 El Parfamento Europeo

El Parlamento Europeo es una institucion de caracter esencialmente politico
que representa a los pueblos de los Estados miembros de la comunidad. Su
competencia es de cardcter de deliberacion y de control.

El Parlamento esta facultado para aprobar los presupuestos generales de la
comunidad y debido a la entrada en vigor del acta unica se ha pugnado por
dotar de mayor poder de decision a este drgano.

5.5 El Tribunal de Justicia

El Tribunal de Justicia tiene por finalidad garantizar que la legislacion de la Union
Europea se interprete y aplique del mismo modo en cada Estado miembro, es

10 Bataguer Callején, Francisco, Camara Villar, Antonio, et.al., Manual de Derecho Constitucional, V., Tecnos,
Madrid, 2005, p.208.
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decir, que es siempre idéntica para todas las partes y en todas las circunstan-
cias. Es el responsable de garantizar el respeto a la ley y al Derecho en la
interpretacion y aplicacion del Tratado y demas reglamentaciones.

5.6 Ef Tribunal de Cuentas Europeo

El Tribunal de Cuentas fue creado en 1977; se compone de un juez por cada
Estado miembro de la Unidn quien es designado por el Consejo Europeo por un
periodo de seis afios, previa consulta al Parlamento Europeo.

El Tribunal de Cuentas es el encargado de fiscalizar las cuentas de la totali-
dad de los ingresos y gastos de la Comunidad, asi como la correcta gestion
financiera. Es el representante de los contribuyentes, encargado de comprobar
que la Unidn invierte su dinero siguiendo las normas presupuestarias que han
sido establecidas y de acuerdo con los objetivos a que éste esta destinado (ar-
ticulo 248 TCE).

VI. UNION ECONOMICA Y MONETARIA (UEM)

La Unidn Econdmica y Monetaria fue el objetivo de la Comunidad en la Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno celebrado en La Haya en 1969. Se pretendia
alcanzar esta unién por etapas, que concluirian en un plazo de diez afos. Sin
embargo diversos acontecimientos frustraron este intento.

En 1879 se cred el Sistema Monetario Europeo (SME) cuyo objetivo principal
fue conseguir una estabilidad de los tipos de cambio entre sus monedas por
medio de una coordinacién de las politicas econémicas.

En 1988 los Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad Europea
retomaron el objetivo de la Unién Econdmica y Monetaria. En un informe pre-
sentado en 1989 por el Presidente de la Comision de la Comunidad Europea,
Jacques Delors, propuso un procedimiento en tres etapas para la realizacion de
la UEM.

El documento fue aprobado por el Consejo Europeo de Madrid en 1989. La
primera fase de la UEM comenzd el 1 de julio de 1990, donde se liberaliza la
circulacién de capitales.

La segunda y tercera fases de la UEM sélo podian llevarse a cabo mediante
una reforma de los tratados constitutivos; se iniciaron los trabajos en diciem-
bre1980 que dieron como resultado el Tratado de Maastricht que entré en vigor
en 1993.
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Con el Tratado de la Unidn, ia UEM se convierte en un ebjetivo primordial para
la Union Europea. En el articulo 2 se establece:

“La Umidn tendrd los siguientes objetivos: promover un progreso econdmico y social
equilibrado y sostenible, principalmente mediante la creacion de un espacio sin fron-
teras interiores, el fortalecimiento de la cohesion econdmica y social y el estableci-
miento de una unidn econdmica y monsetaria que implicard, en su momento, una
moneda Unica, conforme a las disposiciones del presente Tratado...”

De acuerdo a las disposiciones relativas a la UEM se establecieron las bases
de la segunda y tercera fases. La segunda dio inicio el 1 de enerc de 1994 y
permite la convergencia de las politicas econémicas de los Estados miembros.
Se establece que los Estados miembros han de adoptar las medidas oportunas
para ir independizando a sus respectivos bancos centrales respecto del gobier-
no, proceso que ha de estar concluido al final de esta etapa.

En el inicio de la segunda etapa (1994) comenzd a funcionar el Instituto Mo-
netario Europeo (IME) que se configurd como un instrumento institucional transi-
torio, cuyo objetive era poner las bases para la creacion del Banco Central
Europeo que habria de regir la tercera fase.

Para lograr este fin fue necesario reforzar la cooperacion entre los bancos
centrales nacionales asi como fortalecer la coordinacion de las politicas mone-
tarias de los Estados miembros para garantizar la estabilidad de precios. Con
esto se preparaba el camino para la tercera fase de la politica monetaria unica.

La tercera etapa comenzé el 1 de enero de 1999 con ia entrada en vigor del
reglamento que define el Estatuto del euro como moneda unica; desaparece el
IME ¥ es sustituido por el Banco Central Europeo {BCE).

Se establece que a mas tardar el 1 de enero de 2002 comenzaran a circular
los billetes y monedas denominadas euros junto con los billetes y monedas
nacionales. Seis meses después es decir el 1 de julio de 2002, las monedas
nacionales habian sido reemplazadas por el eurc en casi todos los Estados
miembros participantes.!

Entre las ventajas de la nueva moneda estd la seguridad que dard a los
inversionistas al eliminar los riesgos de devaluacion entre monedas; otra venta-
ja es la eliminacion de los costos por transacciones con el exterior y la utiliza-
cion del euro como moneda de intercambio internacional, en competencia con
el délar estadounidense como divisa clave del mundo.'?

" Trujillo Herrera, Raul, op. cit., p.296.
2 Catellot Rafful, Rafael Alberto, La Union Europea, Plaza y Valdés Editores, México, 2002, pp. 126-127.
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De los quince paises de la Unidn en 1999, fecha en que se inicio la tercera
fase, cuatro no se adhirieron a f{a moneda unica: el Reino Unido, Dinamarca,
Grecia y Suecia. El articulo 122 del Tratado de la Comunidad Europea esta-
blece que los Estados miembros que no cumplan las condiciones para la adop-
cion de una moneda unica se denominaran “Estados miembros acogidos a
una excepcion”: tal es el caso de Grecia y Suecia. En cambio Dinamarca y
el Reino Unido, no asumieron el compromisc por voluntad propia ya que
estdn en una situacion diferente y no tienen la obligacion de participar en ia
fase definitiva de la Unién Europea, de acuerdo lo que estabiecen los Proto-
colos 26 y 25 anexos al TCE. El Reino Unide ha estado en contra de una
moneda unica, en 2001 cuando era Primera Ministra, Margaret Thatcher,
declard en la televisién britdnica que no aceptaria el euro afirmando que
cuando “se abandona la propia moneda, se pierde la independencia.” Yo
nunca haria eso; yo mantengo la libra. Nosotros no nos arrodillamos ante
nadie en Europa”.’?

VII. BANCO CENTRAL EUROPEO

El Banco Central Europeo, (BCE) con sede en Frankfurt, fue creado en 1992, de
conformidad con el Tratado de la Unidn Europea, para introducir y gestionar la
nueva moneda (los billetes y monedas de euro se pusieron en circulacion el 1
de enero de 2002), efectuar operaciones con divisas y garantizar el buen funcio-
namiento de los sistemas de pago. Es el encargado de disefar la politica mone-
taria de los Estados miembros y velar por su correcta aplicacion.

El Banco Central Europec tendra el derecho exclusivo de autorizar la emi-
sién de billetes de banco en la Comunidad. Los Estados miembros podran
realizar emisiones de moneda metélica, para lo cual requieren la aprobacion
del Banco Central Europec en cuanto al volumen de emisién (articulo 106
TCE).

El Banco Central Europeo trabaja con el sistema europeo de bancos centra-
les que incluye a los paises integrantes de la zona euro y a sus bancos centra-
les; junto con el Banco Central Europeo forman el eurosistema.

El Banco trabaja en total independencia ya que ni él ni los bancos centrales
nacionales del eurosistema pueden pedir o aceptar instrucciones de cualquier

13 “E] mundo al minuto,” en el periddico Excélsior, primera parte, domingo 27 de mayo de 2001, p.11.
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otra instancia. Las instituciones de la UE vy los gobiernos de los Estados miem-
bros deben respetar este principio. Sin embargo, esta independencia no signifi-
ca falta de informacion, pues el BCE tiene la obligacion de elaborar un informe
anual sobre la politica monetaria del afio precedente y del ano en curso. Este
informe se remite al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision y al Conse-
jo Europeo.

Una de las principales funciones del BCE es mantener la estabilidad de pre-
cios en la zona euro, preservando el poder adquisitivo.

VIIL. FUENTES DEL
DERECHO COMUNITARIO

8.1 Derecho originario

Los tratados constitutivos de las comunidades y los tratados que los han ido
ampliando y reformando constituyen el derecho comunitario primario u original,
gue ocupa el primer lugar en la jerarquia de las fuentes.

Los tratados comunitarios son convenios multilaterales concluidos en
forma solemne, es decir, sometidos a ratificacion. L.os tratados establecen
procedimientos especiales de modificacidn o desarrollo de algunas dispo-
siciones.

8.2 Derecho derivado

Es el conjunto de actos adoptados por las instituciones para poder cumplir con
los objetivos del Tratado. El Derecho derivado esta compuesto por las normas
de ias instituciones comunitarias dotadas de poder legislativo, como son la Co-
mision y el Consejo.

El articuio 249 del TCE sefiala: “Para el cumplimiento de su mision, el Parla-
mento Europeo y el Consejo conjuntamente, y la Comisién adoptaran regla-
mentos y directivas, tomaran decisiones, formularan recomendaciones y emitiran
dictamenes en las condiciones previstas en el presente tratado”.

El articulo 253 establece que los reglamentos, las directrices y las decisiones
habran de ser motivados y se referiran a las propuestas ¢ dictamenes recaba-
dos en aplicacion del presente Tratado.
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* Los Reglamentos Comunitarios

Los reglamentos constituyen la fuente mas importante de Derecho derivado ya
que a través de éstos se expresa el poder legislativo de las comunidades.™

El reglamento de acuerdo al articulo 249 del TCE, tiene un alcance general.
Es obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro. En consecuencia, no se podra admitir que un Estado aplique de ma-
nera incompleta o selectiva las disposiciones de un reglamento de la Comuni-
dad, de manera que frustrara la aplicacidn de ciertas disposiciones de la
legislacion comunitaria respecto de las cuales hubiera manifestado su oposi-
¢ion o las hubiera estimado contrarias a ciertos intereses nacionales.

El reglamento es un acto normativo de cardcter general; sus destinatarios no
estan individualmente determinados y sus normas son aplicables a una plurali-
dad de situaciones; su dmbito de aplicacién se extiende a la totalidad del territo-
rio comunitario. Su contenido es vinculante y crea derechos y obligaciones para
los particulares.

Conforme al parrafo primero del articulo 254 TCE los reglamentos se publican
en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, en todas las lenguas oficia-
les y entran en vigor en la fecha que en ellos se determine o, si no a los veinte
dias de su publicacion.

La publicacién del reglamento es condicién suficiente para que despliegue
sus efectos juridicos de caracter obligatorio sobre los Estados comunitarios y
los particulares.

¢ La Directiva

Las directivas son disposiciones emanadas del Consejo. El parrafo tercero del
articulo 249 del TCE establece que la Directiva obliga al Estado miembro desti-
natario en cuanto al resultado que deba consequirse, dejando, sin embargo, a
las autoridades nacionales la eleccidn de la forma y de los medios.

La Directiva es un instrumento fundamental de la armonizacidn de las legis-
laciones de los distintos Estados miembros. Los destinatarios de tas directivas
pueden ser uno, varios o todos los Estados miembros, que estan obligados a
adoptar, en el plano interno, las normas ¢ medidas necesarias para realizar el
resultado prescrito en la Directiva.

* Acosta Estévez, José, Introduccion al sistema juridico de la Unidn Europea, PPU, Barcelona, 1990, p.30.
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Las directivas deben ser notificadas a sus destinatarios que, en su caso,
puede ser uno, varios o la totalidad de los Estados miembros, a los cuales se les
concede un piazo determinadoe para dar cumplimiento a las mismas. Si transcu-
rrido el plazo establecido por la propia Directiva no han sido adoptadas las nor-
mas exigidas, las disposiciones contenidas en este instrumento comunitario seran
susceptibles de ser invocadas ante ios drganos de justicia nacionales del Esta-
do miembro destinatario.

*» La Decision

La decision es un acto de cardcter obligatorio en todos sus elementos para los
destinatarios que designa; se trata de un acto a través del cual se estable una
norma para un caso individual, en base a una norma general y, en consecuen-
cia, no siempre presenta los mismos efectos y cumple funciones miiltiples en el
sistema de tratados.'®

El articulo 249 establece que serdn obligatorias en todos sus elementos para
todos sus destinatarios.

Se distingue del reglamento porgue es un acto de caracter individual y se
dirige a un determinado destinataric ya sea un particular ¢ un Estado miembro.

Las decisiones dirigidas a particulares son actos de eficacia individual
desprovistos de caracter normativo, detentan la naturaleza juridica de un
acto administrativo adoptado con el fin de aplicar otras disposiciones comu-
nitarias y pueden tener en cambio este caracter las dirigidas a los Estados
miembros.

Tanto las directivas como las decisiones producen sus efectos a partir de la
notificacién al destinatario, son publicadas en el Diario Oficial de las Comunida-
des Europeas.

8.3 Otras fuentes
* Principios Generales del Derecho

Los principios generales del Derecho desempefian una funcién de importancia
en el Derecho aplicado por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea.

15 |bidem, p. 42.
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Este Tribunal recurre con frecuencia a esta fuente del Derecho, para precisar y
completar las disposiciones de los tratados constitutivos y para proceder a una
correcta interpretacion y aplicacién de los mismos.

El Tribunal de Justicia ha admitido tnicamente los principios generales del
Derecho internacional que resultan conciliables con las exigencias propias del
Derecho comunitario.®

« La Jurisprudencia

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea tiene un
papel importante en ta configuracion del Derecho Comunitario. E! aspecto crea-
dor que lleva consigo la interpretacidn y aplicacion del Derecho es importante
en la Unidn Europea por el monopolio de la interpretacién obligatoria del Dere-
cho comunitario que los tratados le confieren al Tribunal de Justicia.'

El articulo 220 del Tratado de la Comunidad Europea (TCE) establece: “El
Tribunal de Justicia garantizara el respeto del Derecho en la interpretacion y
aplicacion del presente Tratado”.

IX. DERECHO COMUNITARIO Y ORDENAMIENTO INTERNO

Existe supremacia de toda disposicién normativa de origen comunitario en caso
de conflicto con una norma interna, cualquiera que sea el rango de ésta y sea
anterior o posterior a la disposicion comunitaria.

La primacia del Derecho Comunitario se fundamenta en que “si es la volun-
tad comun de los Estados la que da origen a los tratados (y los actos de las
instituciones tienen su origen en los mismes) esa voluntad comun tiene que
prevalecer sobre las voluntades particulares. Si el ordenamiento comunitario
tuviera que ceder ante las normas constitucionales, legislativas o administrati-
vas nacionales, el Derecho Comunitario no podria existir.1®

Los Estados miembros estan obligados al cumplimiento integro del Derecho
Comunitario. No hacerlo trae como consecuencia su exigibilidad judicial por parte

18 Ortiz Ahlf, Loreta, op. cit., p.396.

17 Merino Merchan, José Fernando, Pérez Ugena Caromina, Maria, op. cit., p.329.

18 Mangas Martin, Araceli, “Las relaciones entre el Derecho Cormunitario y el Derecho interno de los Estados
miembros a la luz de la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia”, en El Derecho Comunitario Europeo y su
aplicacién judicial, de Rodriguez Iglesias, Gil Carlos, y Lifian Nogueras, Diego, Civitas, Madrid, 1993, p.88.
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de! Tribunal de Justicia. Sin embargo, a consecuencia de dicho incumplimiento
pueden producirse consecuencias negativas para sus propios ciudadanos, en
cuyo caso el Estado miembro podria estar obligado a reparar patrimonialmente el
dafo causado a particulares como consecuencia de su incumplimiento.

Al respecto, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea en ia sentencia
“Simmenthal” del 28 de julio de 1977 establecio lo siguiente:

“...el juez nacional encargado de aplicar, en el marco de su competencia las disposi-
ciones del Derecho Comunitario, tiene la obligacion de asegurar el pleno efecto de
estas normas dejando inaplicada si fuere necesario, en virtud de su propia autoridad,
toda disposicion contraria de la legislacion nacional...sin que para ello tenga que
pedir 0 esperar su previa eliminacion por via legislativa ¢ por cualquier otro procedi-
miento constitucional.”'®

Dentro de un ordenamiento interno, coexiste el Derecho Comunitario y el
Derecho interno; por tanto, existen ambitos de competencias compartidas entre
la Comunidad Europea y los Estados miembros. En este caso el Derecho Co-
munitario complementa las normas estatales.

Las competencias concurrentes son aquéllas en donde puede darse una
regulacion conjunta tanto de los Estados como de la comunidad. Sin embargo,
esta concurrencia es relativa ya que mientras no hay intervencion de la comuni-
dad, la competencia normativa sobre esa materia se atribuye a los Estados
miembros, si bien sus normas deben respetar los principios comunitarios. Cuando
la intervencion comunitaria se produce, la materia en cuestion queda, a partir de
entonces, bajo la competencia exclusiva de la comunidad.®

Para evitar la expansion de las competencias comunitarias, desplazando las
normas estatales en el caso de la competencia concurrente, se establecié el
principio de subsidiaridad.

El articulo 5 del TCE establece: “...En los ambitos que no sean de su compe-
tencia exclusiva, la Comunidad intervendra, conforme al principio de
subsidiaridad, sélo en la medida en que los objetivos de la accion pretendida no
puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por
consiguiente, puedan lograrse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la
accion contemplada, a nivel comunitario™.

'® Sentencia de 9 de marzo de 1978, Asunto 120/ 78: Simmenthal, vid. Acosta Estevéz, Jose, op.ci. .pp.145-
150;.
20 Balaguer Callejon, Francisco, op,cit., p.187.
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X. LA CONSTITUCION EUROPEA

El Consejo Europec de Niza adoptd una Declaracion relativa al futuro de la
Unidn, en la que se planteaba entre otras cosas la necesidad de estudiar la
forma de establecer y supervisar una delimitacion mas precisa de las compe-
tencias entre la Unidn Europea y los Estados miembros e instituir el estatuto de
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea y la simplifica-
cion de los Tratados con el fin de clarificarlos y facilitar su comprension. Para
ello la Conferencia acordd la convocatoria de una Convencion.

La sesidn inaugural de ia Convencidn se llevo a cabo el 28 de febrero de
2002. El Consejo Europeo designd al expresidente francés Valéry Giscard
dEstaing como Presidente de la Convencién. Se crearon once grupos de traba-
jo para preparar los debates sobre diversos temas; los trabajos de la Conven-
cién culminaron un proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucién
para Europa.

En octubre de 2002, el Presidente de la Convencidn presentd al Consejo
Europeo de Bruselas la estructura del texto constitucional en forma de antepro-
yecto; para junio de 2003 durante la Cumbre de Saldnica, en Grecia, los Jefes
de Estado y de Gobierno de los Estados miembros de la Unién Europea cono-
cieron el proyecto definitivo de la Constitucion Europea.

En junio de 2004, el Consejo Europeo aprobd el texto constitucional el cual
debia ser ratificado por los veinticinco paises miembros.

Se ha criticado la Constitucion Europea alegando que es un texto muy largo:
consta de 448 articulos; ademas, gran parte de su contenido es propia de un
Tratado y no de una Constitucién.

El Tratado Constitucional es una constitucion sui generis, ya que en realidad
es un tratado internacional que ha trascendido ef ambito de los otros tratados
comunitarios, para fundarse sobre los elementos basicos del constitucionalismo:
catdlogo de derechos humanos fundamentales y competencias de los drganos
de! poder publico.

Para que pueda entrar en vigor el Tratadoe Constitucional debe ser ratificado
por los Estados miembros de la Unién de acuerdo con sus propias normas cons-
titucicnales, esto es, por la via parlamentaria 0 mediante referéndum o por am-
bos medios.

Para julic de 2005 varios Estados habian ratificado la Constitucién, en dos
de ellos mediante referéndum de sus respectivos electorados (Espaiia y Luxem-
burgo); en nueve paises fue por ratificacion parlamentaria (Austria, Chipre, Ale-
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mania, Grecia, Hungria, ltalia, Letonia, Lituania, Malta, Eslovenia y Eslovaquia).?!

El dia 9 de mayo (coincidiendo con el Dia de Europa) de 2006, Estonia ratifi-
¢ la Constitucion Europea; fue aprobada por el Congreso de ese pais.

Respecto a la ratificacion, el Tratado Constitucional establece en la Parte 1V,
articulo IV-7 lo siguiente: “Si, transcurride un plazo de dos afos desde la firma
del Tratado por el que se instituye la Constitucion, las cuatro quintas partes de
los Estados miembros o hubieran ratificado y uno ¢ varios Estados miembros
hubieran experimentado dificultades para proceder a dicha ratificacion, el Con-
sejo Europeo tomard conocimiento de fa cuestion.”?

La entrada en vigor de la Constitucion se ha demorado por los resultados
negativos obtenidos en los referéndum de Holanda y sobre todo de Francia, ya
que el no a la Constitucién Europea de parte del pueblo franceés fue una sefal
muy negativa para Europa y mas tratandose de uno de los paises que se consi-
dera la columna vertebral de la Unién Europea; como consecuencia, otros pai-
ses se han abstenido de votar y por lo tanto no existe fecha prevista para su
entrada en vigor.

XI. EL FUTURO DE LA UNION EUROPEA

Existen diversas opiniones respecto al futuro de la Unién; hay guienes sostie-
nen que los Estados miembros de la Comunidad Europea estan entrelazados
de tal manera que resulta imposible una disgregacion o un retroceso hacia el
ideario de Estado nacional.®

En una encuesta que se realizd en los paises miembros de la Comunidad
Europea en 1992, se llegd al resultado de que a muchos ciudadanos les preocu-
paba entre otras cosas que pudiera surgir un superestado europeo que ordena-
ra y estuviera por encima de los gobiernos nacionales o regionales de menor
envergadura. Temian perder su identidad nacional, su autonomia en el ambito
cultural. Frente a esta posicion, el ministro aleman de Relaciones Exteriores
Klaus Kinkel manifesté lo siguiente: “La proximidad al ciudadano es un principio
federal basico consagrado en el Tratado de Maastrich. La Unién Europea no

21 Balaguer Callejon, Francisco, op. cit., p.185.

22 Tratado por el que se Instituye una Constitucion para Europa, Convencién Europea, 18 de julio, 2003, p.271.
22 Discurse del Canciller aleman Helmut Kohl en 1991, vid. De camino hacta la Unién Eurcpea, Depanamento
de Infermacién del Gobierno Federal, Bonn, 19983, .p.10.
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supone una pérdida de identidad nacional. No serd un crisol, sino un hontanar
para Europa; preservara el pluralismo y ia riqueza de sus cuituras”.2*

A diferencia de otras organizaciones como el propic Estado, que han ido
surgiendo en el devenir histdrico, fruto de la confluencia de varios factores, la
Comunidad Europea fue desde sus inicios la meta de una planificacidn estricta-
mente racional; del establecimiento de lazos sdlidos entre los intereses econo-
micos de naciones tradicionalmente enfrentadas se esperaba la creacion de
una mutua y estrecha dependencia que conduciria necesariamente a una aproxi-
macion politica y en ltimo término, a un gobierno comun.

Es innegable que se han dado pasos de gigante en el establecimiento de un
mercado unico y en el campo de |la unién econdmica y monetaria; pero, parado-
jicamente, esa unificacion de la base material no acaba de reflejarse en el plano
politico donde cada intento de apoderamiento de las instancias de gobiernc de
la Unién tropieza con la resistencia de los Estados miembros, muy celosos de
sus competencias.

Lo real hoy por hoy es que la Union Europea representa un sdlido baluarte
econdmico y contra todos los prondsticos, su divisa, el euro, cada dia agranda
su condicién de moneda dura y compite con el ddlar estadounidense.

El tema mas complejo es la diversidad cultural histérica, étnica y religiosa
due es insuperable, pues si bien es cierto que se puede llegar a formar un macro
Estado Europeo, siempre prevaleceran las identidades propias y hasta contra-
dictorias de sus integrantss.

Sin embargo, la Unidn Europea con todas las complejidades que hemos re-
ferido sucintamente en este trabajo, representa una nueva forma de organiza-
cidn politica que en el futuro sera modelo para otras formaciones regionales que
tienden a la supranacionalidad.
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