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Resumen: La presente propuesta, tiene como fin desarrol-
lar un breve analisis sobre el contexto de nifias migrantes no
acompanadas, en relacion con la doctrina de la situacion ir-
regular en contraste con la doctrina de la proteccién integral,
en el contexto juridico actual y justificar la aplicacién de la
teoria de la biopolitica como tecnologia de poder.
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theory as a technology of power.

Keywords: Human rights, unaccompanied migrant girls,
biopolitics.

Sumario: . Introduccién. II. Doctrina de la Situacion Ir-
regular en contraposicién con la Doctrina de la Protecciéon

' Doctora en Derecho por la UNAM; profesora investigadora de carrera en la Universidad
Auténoma del Estado de México; investigadora Nacional Nivel 1. Contacto: <v.g.: lgmora-
lesv@uaemex.mx>, https://orcid.org/0000-0003-2584-4974

2 Maestra en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de
Estudios Superiores Acatlan. Actualmente estudiante del Programa de Doctorado en Derecho
en la Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Estudios Superiores Acatlan.

Contacto: <v.g.: hagamoli@hotmail.com>, <https://orcid.org/0009-0008-9642-6407>

2025. Revista del Posgrado en Derecho de la UNAM,
https://revistaderecho.posgrado.unam.mx/index.php/rpd
Acervo de la BJV: https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/



REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM | revista.rpd@posgrado.unam.mx
D) REVISTA ESPECIAL DE LA FES ACATLAN

Integral. III. EI marco normativo actual de ninas migrantes
no acompanadas. IV. La desproteccion de derechos de ninas
migrantes no acompafiadas por el impacto de la biopolitica
como tecnologia de poder en el entorno actual. V. Reflexién
final. VI. Fuentes de consulta.

I. INTRODUCCION

oy en dia la migracién es un fenémeno global que genera

grandes impactos en la dinamica social, econémica, poli-

tica y cultural de varios paises. Las razones por las cuales
las personas se encuentran forzadas a trasladarse de un pais a otro,
usualmente se encuentran relacionadas con derechos humanos que
no estan siendo garantizados en sus paises de origen, por conflictos
armados, inseguridad, persecuciones, pobreza, reunificacién fami-
liar, factores demograficos, sociales, politicos y ambientales, entre
otros.

Dentro de este universo, existen diferentes grupos que se ven
afectados atendiendo a sus caracteristicas particulares. La infan-
cia es un grupo vulnerable que en algunas ocasiones se encuentra
transitando de un pais a otro sin la compaiia de ningtn familiar o
adulto a su cargo para buscar una mejor vida.

Las nifias, nifios y adolescentes en transito, sufren detenciones,
son victimas de violencia, abuso sexual, llegan a ser blanco facil
de reclutamiento por parte del crimen organizado, son traficados,
carecen de servicios de salud, y viven muchas condiciones adversas
para su bienestar.’

3

UNICEF México, Migracion de nifias, ninos y adolescentes, UNICEF México, recupe-
rado el 4 de septiembre de 2023, https://www.unicef.org/mexico/migraci%C3%B3n-de-ni%-
C3%B1las-ni%C3%Blos-y-adolescentes
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En relaciéon con el marco normativo nacional e internacional vi-
gentes, las nifias, nifios y adolescentes son reconocidos como sujetos
de derechos bajo principios como el interés superior de la nifiez o
la no discriminacién, sin embargo, los hechos muestran que, hoy en
dia esa garantia no se ha cumplido.

Es por ello que, para comprender el enfoque de proteccion inte-
gral de ninas, ninos y adolescentes amparado en la norma nacional
e internacional, resulta pertinente abordar la Doctrina de la Situa-
cion Irregular y la Doctrina de la Proteccion Integral en torno a
los derechos de las nifias migrantes no acompanadas, con la finali-
dad de establecer una posicion critica sobre la problematica actual
que enfrentan al sufrir una constante vulneracién a sus derechos,
aplicando la teoria de la biopolitica como mecanismo de control y
exclusion.

II. DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULAR EN CONTRAPOSICION

CON LA DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL

2.1 La doctrina de la situacion irregular

Emilio Garcia Méndez, apunta que la doctrina de la situacion irre-
gular carece de fundamentos juridicos que permitan a las nifias,
nifios y adolescentes tener satisfechas sus necesidades y los bienes
juridicos que se pretenden tutelar ya que nace del sentido comtn y
las costumbres en donde la infancia fue considerada como irregu-
lar y sometida al adultocentrismo, como victima de abusos y mal-
tratos, en donde se le ha controlado juridica y socialmente.*

Desde la Antigua Roma, la familia y el Estado propiciaron el
abandono y la falta de reconocimiento de ninas, ninos y adolescen-
tes, en donde el padre podia rehusarse a legitimar a un descendien-

* Gfr GARCIA, Emilio, La Legislacion de los menores en América Latina: Una doctrina en Situacion
Irregular; Instituto Interamericano del Nifo, la Nifia y el Adolescente, p. 4, http://www.iin.oca.
org/Cursos_a_distancia/La_legislacion_de_menores.pdf
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te, la calidad de esclavos se podia heredar por la madre y en caso de
que el hijo o hija fuera ilegitimo, no gozaria del apellido del padre.
En Espana, un nino existiria hasta contar con un nombre, de morir
antes, el castigo por su muerte seria inferior.”

Tampoco existian instituciones de asistencia en Roma, por lo
que las ninas y nifios abandonados eran vendidos a mercaderes y
criadores de esclavos, como una mercancia. Hasta el Siglo I empe-
radores y particulares fundan instituciones alimentarias en Italia
con apoyos financieros solo para ninos educados por sus padres.®

Estos hechos permiten construir poco a poco los elementos que
componen la doctrina de la situacion irregular en donde la exclusion
y el trato diferente al de los adultos los categoriza como inferiores
0 menores cuyas normas e instituciones no fueron medios efectivos
para su proteccion.

El asistencialismo se caracteriza por dar un trato hegemonico
a la infancia y no como una categoria diferenciada’, por ende, no
se realizan acciones preventivas, sino proteccionistas en donde la
infancia es compuesta por menores que se encuentran sometidos a las
decisiones de los adultos bajo el estereotipo de incapaces o sujetos
a su tutela’. Es aqui en donde se infiere el origen de la Doctrina de la
situacion irregular®

En 1980, muchas ninas, nifios y adolescentes fueron abando-
nados o se encontraban en situaciéon de calle debido a la pobreza
en América Latina, lo cual trajo como consecuencia su exclusiéon e
invisibilizacién. *

> (fr MIREILLE, Corbier, La nifiez en Roma: Leyes, Normas, Prdcticas Individuales y Colectivas,
Auster (5), En Memoria Académica, Universidad Nacional de la Plata, p. 18, recuperado el 20 de
agosto de 2023, http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.2846/pr.2846.pdf

6 (Cfi Ibidem.

7 (fr. GARCIA, Emilio, La Convencién Internacional de los Derechos del Nifio: Del Me-
nor como objeto de la Compasion

8 fbidem, op. cit..

O Cfr: Ibidem, GARCIA, Emilio, La Legislacion de los menores... p. 8, http://wwwiin.oea.
org/Cursos_a_distancia/La_legislacion_de_menores.pdf
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Las politicas sociales e instituciones que se crearon en ese tiempo,
ejercian un control social hegemonico sobre la infancia colocando-
los en una situacion rregular generalizada en donde no se diferencia-
ba si eran delincuentes, abandonados o maltratados. Los tribunales
de menores ejercian control social y criminalizacién, sin distinciéon
entre quienes eran abandonados o delincuentes.

En conclusion, es asi como se configura la Doctrina de la Si-
tuacion Irregular en donde las nifas, nifios y adolescentes son me-
nores objetos del derecho o de proteccion, regulados por normas y
politicas publicas indeterminadas bajo criterios criminolégicos de
control social y reciben acciones coactivas por parte del Estado; los
castigos se justifican como preventivos y las medidas de seguridad
para menores en situacion irregular se aplican bajo la tutela hegemoni-
zados por las categorias de abandono, riesgo y delincuencia.

2.2 La doctrina de la proteccion integral de los derechos de la infancia

En contraposicion con la Doctrina de la Situacién Irregular, emerge
la Doctrina de la Proteccién Integral de los Derechos de la Infancia
conformada por instrumentos juridicos de cardcter internacional
que expresan un salto cualitativo fundamental en la visién social de
la infancia

Para abordar esta doctrina partiremos de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio del ano 1989, si bien existen antecedentes histori-
cos e Instrumentos normativos previos a éste, como la Declaracion
sobre los Derechos del Hombre y del Ciudadano o la Declaracion
de Ginebra, lo cierto es que la Convencién es el primer instrumento
que reconoce la proteccion integral de derechos de nifias, ninos y
adolescentes.

En este instrumento se incorporan conceptos como la proteccion,
atencion y cuidados especiales en correlacion con las declaraciones
de 1923 y 1959 sobre los Derechos del Nino, la Declaracion Univer-
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sal de los Derechos Humanos de 1948 y los pactos internacionales
sobre los Derechos Civiles y Politicos y sobre los Derechos Econo-
micos, Sociales y Politicos de 1966.'"°

La Doctrina de la Proteccién Integral reconoce a nifias, nifios
y adolescentes como sujetos plenos de derechos, dejando atras el
término de menor, ademas se crean categorias que los estudian des-
de diversas perspectivas y desaparece el valor hegemoénico que los
consideraba delincuentes, abandonados o en riesgo.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, al ser un instrumen-
to normativo de caracter internacional, siembra las bases para que
los Estados Parte instauren el marco minimo de reconocimiento y
respeto para la elaboracién y ejecucion de politicas que garanticen
y protejan los derechos de la infancia conforme a sus propios aspec-
tos culturales.

Dentro de los principales aspectos que las normas deben con-
tener, se encuentran las siguientes: determinar que es deber de la
familia, la sociedad y/o el Estado, establecer el respeto y recono-
cimiento de los derechos a través de mecanismos administrativos o
judiciales eficaces; se deja atrds la situacion irregular; cuando sus
derechos sean vulnerados o violentados, es a causa de alguna ins-
titucion del mundo adulto; el Estado y la Sociedad Civil tienen el
deber de definir las politicas para su proteccion; los menores de
edad son sujetos plenos de derechos; desjudicializacion por falta de
recursos materiales; el Estado no puede intervenir coactivamente
bajo el discurso de la proteccion integral; no se pueden concebir
como incapaces; los jueces solo pueden intervenir en funciéon de las
garantias y derechos fundamentales y se deben instituir tribunales
especiales para menores infractores.'!

10 Cfr. O'Donnell, La Convencidn Sobre los Derechos de Nifio: Estructura y Contenido, Instituto Inte-
ramericano del Nifio, recuperado el 12 de septiembre de 2023, p. 15 a 28, http://www.iin.oea.
org/Cursos_a_distancia/la_convencion_sobre_los_derechos_del_nino.pdf

" Cfi: BELOE, Mary, Modelo de la Proteccién Integral de los Derechos de Nifio y de la Situacién Irre-
gular: Un modelo para. .., op. cit., p.10
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México ha pasado por etapas como el asistencialismo también
llamado modelo minorista — privatista, en donde la infancia se ve
como un grupo abandonado, inferior, carente y necesitado de un
padre o tutor que los proteja, lo cual esta alineado a la Doctrina de
la Situacion Irregular.'

Es hasta el 21 de septiembre de 1990 que México ratifica la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifo, diez afios después, expide la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Ninos y Adoles-
centes, sin embargo, esta norma no garantiza la protecciéon integral
y el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de la infancia."

En el ano 2015 se expide la Ley General de Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes, la cual determina las obligaciones que tienen
todas las autoridades en el ambito de sus competencias para respe-
tar los derechos humanos de la infancia y atender en todo momento
sus principios rectores: el interés superior de la nifiez, la no discri-
minacioén, la participacién y la igualdad sustantiva, entre otros.

Conforme a lo anterior, se advierte que México cuenta con ins-
trumentos normativos alienados a la Doctrina de la Proteccién In-
tegral que reconoce a las ninas, nifos y adolescentes como sujetos
plenos de derechos y atribuye la obligacion al Estado a través de las
autoridades en sus ambitos de competencia, la sociedad y la familia,
de garantizar y participar en la protecciéon y reconocimiento de sus
derechos.

12 Cfi: Instituto Belisario Dominguez, Direccién General de Investigacién Estratégica, And-
lisis de la iniciativa de Ley General para la Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Elementos
para su Valoracion y Propuestas Version Preliminar, Secretaria de Educacion Publica, México, 2014

Consejo Econémico y Social, Estrategia de proteccion de la infancia del UNICEE E/
ICEF/2008/5/Rev.1, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Estados Unidos, Mayo,
2008, p.5, recuperado el 10 de septiembre de 2023, https://www.unicef.org/spanish/protec-
tion/files/ CP_Strategy_Spanish.pdf

% Consejo Econémico y Social, Estrategia de proteccion de la infancia del UNICEE E/
ICEF/2008/5/Rev.1, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Estados Unidos, Mayo,
2008, p.5, recuperado el 10 de septiembre de 2023, https://www.unicef.org/spanish/protec-
tion/files/ CP_Strategy_Spanish.pdf
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Lo anterior, sin dejar de lado que el surgimiento del soft law
también ha contribuido a que instrumentos normativos internacio-
nales, Observaciones emitidas por el Comité de los Derechos del
Nino, organizaciones no gubernamentales, criterios establecidos en
las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
entre otros, permitan reconocer la doctrina de la proteccién inte-
gral de derechos de nifias y nifios.

I1I. EL MARCO NORMATIVO DE LAS NINAS MIGRANTES NO

ACOMPANADAS

La infancia migrante se rige bajo diversas normas juridicas tanto a
nivel internacional como nacional, las cuales establecen bases para
la proteccion de sus derechos, como hemos visto, algunas de ellas
son: la Convencion sobre los Derechos del Nifio y las Directrices
sobre las modalidades alternativas de cuidado de los ninos y en
el Aambito nacional la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, su Reglamento y la Ley de Migracion.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, busca salvaguardar
el bienestar y protecciéon de la infancia,'* ademas, impone obliga-
ciones administrativas, legislativas y sustantivas a los gobiernos de
los Estados, asi como la igualdad de oportunidades para nifias y ni-
nos sin importar su condicién de refugiados, origen, grupo indigena
o discapacidad, erigiéndose asi la aplicacion de principios como la
igualdad, proteccion efectiva, autonomia y libertad de expresion,
entre otros."”

" Cfi. UNICEF, 30 Aniversario de la Convencidn sobre los Derechos de Nifio, UNICEE, recuperado
el 15 de enero de 2024, hitps://www.unicef org/mexico/3 0-anwersario-de-la-convenct %o (3 %o B3n-so-
bre-los-derechos-del-ni1% C3 % Bl o.

5 Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ONU, recuperado el 6 de
enero de 2024, https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights#:~:-
text=La%20Declaraci%C3%B3n%20Universal%20de®%20los,historia%20de%2010s% 20
derechos%20humanos.&text=La%20Declaraci%C3%B3n%20establece%2C%20por®20pri-
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Respecto de la nacionalidad, ésta debe ser protegida en cual-
quier circunstancia, sin embargo, en el caso de las nifias migrantes
no acompanadas, en diversas ocasiones esto no sucede, ya que son
detenidas o resultan victimas del crimen organizado, trafico de per-
sonas, violencia, discriminacioén, o falta de insumos de superviven-
cia basicos.'

Ahora bien, en relacién con lo anterior, las Directrices sobre las
modalidades alternativas de cuidado de los nifios permiten com-
plementar aspectos que marca la Convencién, lo cual en el caso
de nifias migrantes no acompanadas es relevante ya que recae so-
bre los Estados la obligacién de implementar politicas y practicas
para la garantia y proteccion de sus derechos para un pleno y sano
desarrollo.

Ahora bien, el acogimiento residencial implica que una nifa,
nifo o adolescente separado de su entorno familiar por: abandono,
violencia, migracion, pobreza, entre otros, ingrese a un centro de
asistencia social como medida provisional y de Gltimo recurso para
que puedan ejercer sus derechos.

Para ninas migrantes no acompanadas, los Modelos de Atencién
de esos centros, deben considerar, ademas, su género, edad y con-
dicién migratoria para poder brindar una atencién diferenciada y
adecuada a su contexto particular.

En el marco juridico nacional, el articulo 1° reconoce los dere-
chos humanos para todas las personas y se elevan a rango constitu-
cional los tratados internacionales de derechos humanos en los que
México sea parte, por lo que la Convencion sobre los Derechos de
Nifio toma un lugar importante en la aplicacién de normas para la
proteccién de derechos de la infancia.!”

mera,a%20m%C3%A15%20de%20500%20idiomas

' UNICEF, Migracién de nifias, nifios y adolescentes. Los derechos de nifias, nifios y adolescentes mi-

grantes vigjan con ellos y deben ser respetados, UNICEE, https://www.unicef.org/mexico/migraci%o-
C3%B3n, -de-ni%C3%B1as-ni%C3%B1os-y-adolescentes, recuperado el 9 de febrero de 2024.
7 Cf MORALES, Julieta, Reforma constitucional de derechos humanos: hacia un nuevo derecho en

17
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Ademas, el interés superior de la nifiez se reconoce en el articulo
4° garantizando los derechos y la plena satisfaccion de necesidades
para el desarrollo integral de los menores de edad.'® Por otra parte,
el articulo 73 fraccion XXIX-P, faculta al Congreso de la Union
para legislar en materia de derechos de la infancia y por ello surge
la Ley General de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes (en
adelante, LGDNNA)" que da vida al Sistema para la Proteccion
Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes, compuesto por institucio-
nes, organismos, autoridades, organizaciones e instancias a nivel
nacional, estatal, de la Ciudad de México y municipios, asi como
sociedad civil, para trabajar por la protecciéon de derechos humanos
de la infancia mexicana®.

Esta Ley se basa en los principios de no discriminaciéon, priori-
dad, derecho a la vida y la supervivencia, participacidn, e interés
superior de la nifiez, asi como proteccién y restituciéon de derechos
en donde la proteccion de los derechos y su garantia sera mediante
un enfoque integral, transversal y mecanismos de evaluacién sobre
las politicas publicas.

Meéxico, Programa Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Nacional Auténoma
de México. PERSEO, recuperado el 16 de febrero de 2024, http://www.pudh.unam.mx/per-
seo/reforma-constitucional-de-derechos-humanos-hacia-un-nuevo-derecho-en-mexico/

18 Cfi Secretaria de Gobernacion, Decreto por el que se reforman los pdrrafos sexto y séptimo. . . op. cit,
recuperado el 20 de marzo de 2024, https://www.dof-gob.mx/nota_detalle. php codigo=5215826&fe-
cha=12/10/2011

9 Gfr Direccién General de Derechos Humanos y Democracia de la Secretaria de Rela-

ciones Exteriores, Boletin Informatwo, La Politica de Derechos Humanos de México, Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, México, 2014, recuperado el 20 de marzo de 2024, https://sre.gob.mx/sre-docs/
dh/docsdh/boletines/2014./boletn%2084.pdf.

2 G Comisién de los Derechos de la Nifiez de la Camara de Diputados de la LXII Legis-
latura del Congreso de la Union, Proyecto de Ley General para la Garantia de los Derechos de las Nifias,
Niiios y Adolescentes, Congreso de la Unién, México, 2014, recuperado el 1 de diciembre de 2020,
Sfile:/// Users/haydeegarciamolina/Downloads /INICIATIVA_DE _LEY GENERAL PARA LA _GA-
RANT%C3%8DA_DE_LOS_DERECHOS_DE _NI%C3%91A4S_2%20(1).pdf
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Otro instrumento juridico importante, es la Ley de Migracién,
que regula el ingreso y salida de mexicanos y extranjeros en el terri-
torio nacional, asi como el transito y estancia de extranjeros. Esta
ley sefiala que sus disposiciones se aplicaran en un marco de respe-
to, proteccion y salvaguarda de derechos humanos?!.

En este instrumento se reconoce la figura de nifia, nifio o ado-
lescente migrante no acompanado como aquellos menores de 18
anos de edad que no estan acompanados de algin adulto que ejerza
patria potestad, guarda o custodia, tutor o que tenga a su cargo los
cuidados a los que acostumbre?®.

Independientemente de la situacién migratoria irregular, el Es-
tado tiene la obligacion de garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades que establece la Constitucion, tratados y convenios inter-
nacionales de los que México sea parte. Esto implica servicios edu-
cativos, atencion médica, actos del estado civil (actas de nacimiento,
reconocimiento de hijos, divorcio, muerte), reconocimiento de per-
sonalidad juridica, contar con un traductor y recibir imparticiéon de
justicia.

Para nifias migrantes no acompanadas, la imparticion de justicia
se debe aplicar bajo los principios y disposiciones especiales para la
infancia contando con la asistencia de la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Ninos y Adolescentes, o de la entidad federa-
tiva que corresponda, respetando en todo momento el articulo 11
que establece: “En todo momento se observara el principio de la no
privacion de la libertad de nifias, nifios y adolescentes por motivos
migratorios”.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, los
sistemas estatales DIF y la Ciudad de México, deben proporcionar
asistencia sin importar nacionalidad y situacion migratoria, ademas

21

Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley de Migracion, Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Unién, México, tltima reforma 26 de marzo de 2024, art. 56,
recuperado el 22 de marzo de 2024.

2 [hidem
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de proteger e implementar de acciones para quienes estén en mayor
vulnerabilidad, coadyuvando con defensores de derechos humanos
y la Comisién Nacional de Derechos Humanos.”

Ahora bien, para las niflas migrantes no acompanadas es aplica-
ble el articulo 30 de la Ley de Migraciéon que confiere al Instituto
Nacional de las Mujeres, la obligaciéon de hacer acciones interinsti-
tucionales para prevenir la violencia contra las mujeres migrantes,
promover acciones para mejorar su condicion social y erradicar la
discriminacion, brindar capacitacién a autoridades migratorias en
materia de igualdad de género, respeto y proteccién de derechos
humanos.*

Sin embargo, a pesar de estas disposiciones legales, siguen exis-
tiendo factores de riesgo para las nifias migrantes no acompanadas,
como la violencia, inseguridad, delincuencia organizada, abuso se-
xual, trata, entre otros, por lo que México aun presenta desafios en
términos de abusos y violencia a la que se ven sometidas las nifias
migrantes no acompanadas.

IV. LA BIOPOLITICA COMO TECNOLOGIA DE PODER EXCLUYENTE

DE NINAS MIGRANTES NO ACOMPANADAS

La teoria de la biopolitica® es una aportacién de Michel Foucault
en donde se plantea el dominio de la practica gubernamental sobre
el ejercicio de la soberania politica * afectando conceptos universa-
les como: el Estado, la soberania, el pueblo y la sociedad, los cuales

. Ibidem

% [hidem

% Biografias y vidas, la Enciclopedia Biografica en Linea, Michel Foucault, Biografias y vi-
das, recuperado el 3 de noviembre de 2023, https://www.biografiasyvidas.com/biografia/f/
foucault_michel.htm

% FOUCAULT, Michel, El nacimiento de la Biopolitica, Fondo de Cultura Econémica, Mé-
xico — Argentina — Brasil — Colombia — Chile — Espafia — Estados Unidos de América — Pera
— Venezuela, p.p. 17
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son adaptados y modificados a través de la historia a tal grado que
pueden llegar a carecer de validez.

Como sabemos, el Estado es un ente abstracto creado a través
de la organizacion social y politica que ejerce su voluntad al elegir
gobernantes que, bajo un ordenamiento juridico regulan su vida a
través del ejercicio del poder ptblico, cuyos cometidos se ejecutan
por los fines y funciones que permitan cumplir el objetivo de alcan-
zar el bien comun.

En ese contexto, Foucault seniala que el deber ser del Estado, de-
beria de ser igual al deber hacer del gobierno, es decir, el gobierno
debe hacer acciones que cumplan con los fines y funciones del Estado
para que éste pueda a su vez cumplir los objetivos para los cuales
fue creado. Sin embargo, al gobernar se afianzan reglas y se racio-
nalizan las maneras de obrar que llegan a transformar el deber ser
del Estado.

Por lo anterior tenemos que, la gobernabilidad requiere de prac-
ticas para ejecutar la ley, la cual funge como una solucién econo-
mica de castigo para la poblacion, puesto que la norma lo justifica
cuando se comete un crimen.?’

Ahora bien, Foucault hace referencia a una tecnologia liberal de
gobierno que parte de lo juridico para regular la conducta en donde
los problemas sociales son a favor de esa tecnologia y la poblaciéon
es manejada por una soberania politica que trae como resultado la
existencia de la biopolitica que, a su vez, regula sus vidas.?

Es entonces que la politica y la ideologia determinan al Derecho
con la finalidad de ejercer control social sobre poderes soberanos,
disciplinarios o biopoliticos bajo relaciones de poder que se deter-
minan por la raza, la clase y el género.

2 [bidem p.p. 288 y p.p. 291

% fhidem p.p. 368

% ORTEGA, Elisa, El asilo como derecho en disputa en México, Universidad Nacional Auténo-
ma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2022, p.p 2
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En la obra Historia de la Sexualidad I, La Voluntad de saber, se
introduce el término de “técnicas polimorfas del poder” describién-
dolas como un conjunto de conductas derivadas del discurso que
se integran en la sociedad para ejercer el poder en un contexto en
particular para controlar, descalificar, rechazar o bloquear,™ convir-
tiendo estas actitudes en aspectos cotidianos que instrumentalizan
una “historia politica de la verdad”?'.

De lo anterior se desprende que el poder se ejerce en un juego
de relaciones desiguales en movimiento, viene de abajo en donde
su soporte son los efectos de la ruptura del cuerpo social y existe
una resistencia que atraviesa las estratificaciones sociales y unidades
individuales.™

Como podemos observar, el poder pretende conducir las conduc-
tas de las personas y dominarlas a través del discurso, el cual acttia
con efectos de verdad, a pesar de que sus postulados sean falsos,
logrando el control de aparatos politicos y econémicos produciendo
un “dispositivo” que a través de la biopolitica regula y aplica tec-
nologias a la poblacién, como cuerpo politico, para controlarla y
regularla.*

Conforme al parrafo anterior, hablamos de un Estado que go-
bierna para su supervivencia y toma el derecho de vida o muerte
de manera irregular, ya que ahora puede ejercer el derecho a la
vida, matando o no, haciendo morir o dejando vivir bajo controles
y regulaciones, en donde la propia poblacién decide incluso que

0 fbidem, p.p. 10.

S Tbidem, p.p. 37.

32 [hidem, FOUCAULT, Michel, Historia de la sexualidad I. La voluntad de saber.. ., p-p- 56 a 57.
% VARELA, Amarela, Necropolitica y Migracion en la Frontera Vertical Mexicana, Un gercicio de
conocimiento situado, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 2020.
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“se maten mutuamente en nombre de la necesidad que tienen de vivir”** bajo
dispositivos discriminatorios, como el género, sexo, raza, religion,
origen, entre otros.

Desde la 6ptica de Esposito, el Derecho proporciona inmunidad
para la aplicaciéon de la biopolitica en su lucha contra formas de
vida que “amenazan” a la mayoria, fungiendo como un protector
de integrantes que son parte de la misma sociedad®. Es decir, el
Derecho es la medicina que cura a la sociedad de los individuos
que, a su parecer, representan una enfermedad para ella.

En esos términos, se puede decir que la migraciéon es el efecto
negativo que afecta a la sociedad, por lo que la politica sobre la
vida, es un sistema inmune que la defiende de esos efectos a través
de la norma juridica, al negar al migrante pertenecer a categorias
como la legalidad o la ciudadania, lo cual justifica su exclusiéon con
politicas publicas y normas que controlan y regulan su vida.™

Las politicas y practicas que regulan el transito, permanencia,
detencion o traslado de ninas migrantes no acompafnadas, asi como
las medidas para internarlas en centros de asistencia social, estan
entrelazadas a los derechos civiles, politicos, sociales, culturales y
ambientales que al no ser garantizados, afectan su salud, educacion,
sexualidad y otras esferas de su pleno desarrollo. Es asi como se teje
la aplicacion de la biopolitica sustentada en una norma de control
social que las categoriza en un grupo de exclusion.

Ahora bien, México se constituye como un Estado garantista de
derechos fundamentales de nifias migrantes no acompanadas, que
cuenta con un Sistema Nacional de Protecciéon Integral de Nifias,
Ninos y Adolescentes, el cual nace de la norma juridica para llevar

G, Ibidem, FOUCAULT, Michel, Historia de la sexualidad I. La voluntad de saber, Siglo Vein-
tiuno Editores, S.A. de C.V, 1998, p.p. 81

% ESPOSITO, Roberto, Immunitas. Proteccion y negacién de la vida, Amorrortu editores, Bue-
nos Aires, Madrid, 2022.

5 Cfic Ibidem, VARELA, Huerta Amarela, Necropolitica y Migracion en la Frontera Vertical Mexi-

cana. ..



REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM | revista.rpd@posgrado.unam.mx
70 REVISTA ESPECIAL DE LA FES ACATLAN

a cabo fines como la proteccién integral de derechos de la infancia
a través de acciones materializadas por funciones conferidas a ins-
tituciones que deben aplicar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, su Reglamento, la Ley de Migracion y tratados inter-
nacionales en materia de proteccién de derechos humanos de los
que el Estado es parte.

En ese contexto, la organizaciéon administrativa que existe hoy en
dia en materia de proteccion a la infancia, se justifica en funciéon de
las normas que crean y establecen los mecanismos para el cumpli-
miento de los fines del Estado en relacién con nifias migrantes no
acompanadas en donde se aprecia que el gobierno tiene el deber
de garantizar sus derechos sin importar su nacionalidad o situaci6on
migratoria aplicando los principios de:

* Interés superior de la nifiez.

* Universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresivi-
dad e integralidad.

* Jgualdad sustantiva.

* No discriminacién.

* Lainclusion.

* Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo.

* Participacion.

* Interculturalidad

* Corresponsabilidad de los miembros de la familia, la socie-
dad y las autoridades.

* Transversalidad.

* Autonomia progresiva.

* El principio pro-persona.

* Acceso a una vida libre de violencia.

* La accesibilidad.

* Adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad.

* Minima intervencién en juicios como victimas o testigos.
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* No revictimizacién en juicios.
* No devolucion.

A pesar de que la norma impone garantizar sus derechos como
nifias, como migrantes no acompanadas y como mujeres con la
finalidad de que gocen de los minimos vitales de supervivencia:
vida, libertad e integridad, salud y recibir otros servicios para su
desarrollo integral, asi como hacerles efectivos los derechos eco-
nomicos, sociales, culturales, politicos y ambientales, lo cierto es
que en temas migratorios, se ven afectadas continuamente cuando
esos derechos no son reconocidos, ejemplo de ello es el derecho de
ciudadania, puesto que al cruzar una frontera son expuestas a des-
igualdades y mecanismos de exclusién por su nacionalidad, cultura,
etnia, religiéon y género, colocandolas en estado de vulnerabilidad y
una gran exposiciéon a riesgos.

En concordancia con ello, el racismo es un factor importante,
incluso Foucault lo sefiala como un elemento que separa lo que
debe vivir de lo que debe morir, habilitaindose asi el derecho a ma-
tar. *” En el mismo tenor, la discriminacién racial, conforme a la
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminaciéon Raciales, constituye una distincién, exclusion,
restriccion o preferencia que se basa en motivos de raza, color, li-
naje u origen nacional o étnico para anular o menoscabar el re-
conocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales de una persona.*

Por tanto, la discriminacién racial y el racismo se oponen a con-
ceptos como el multiculturalismo, pluralismo y respeto a la otredad
restringiendo derechos y libertades bajo un discurso que justifica la

37 Cfr FOUCAULT, Michel, Corso del 17 de marzo de 1976, en Bisogna difendere la societd, Ttalia
1997, pp. 220

% Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado, Convencién Internacional sobre la Elimina-
cidn de todas las Formas de Discriminacion Racial, Naciones Unidas, recuperado el 18 de octubre de
2024, https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-conven-

tion-elimination-all-forms-racial
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muerte y violaciéon de derechos humanos de ninas migrantes basado
en su diferencia con etiquetas que las posicionan como la otra, la
enemiga, una criminal, peligrosa e inferior que debe ser expulsada
por el bienestar del pais de destino.

En la actualidad, el presidente Donald Trump bajo un discur-
so racista, ha impuesto una serie de medidas que segregan a las
personas indocumentadas que se encuentran en su pais, bajo una
politica migratoria agresiva que desde el 20 de enero del afo 2025
ha establecido lo siguiente:

* Suspendi6 la entrada de personas indocumentadas a Estados
Unidos bajo cualquier circunstancia, lo cual incluye el asilo,
lo anterior bajo el argumento del propio titulo de su procla-
macion: “Proteccién contra la invasion”. En ese caso, ningun
indocumentado que pise suelo norteamericano, podra solici-
tar asilo®.

* En otra proclamacién denominada “Asegurando nuestras
fronteras”:

-Se cancela el uso de la aplicacién movil CBP One que per-
mitia registrarse a solicitantes de asilo en territorio mexica-
no para programar citas en puertos fronterizos de Estados
Unidos.

- Se reinicia el programa “Quédate en México” para que,
quienes solicitan asilo y no son mexicanos, esperen sus au-
diencias en territorio mexicano®. Organizaciones de derechos
humanos reportan alrededor de 1500 crimenes que sufrieron

% Presidente de los Estados Unidos de América, Proclamacion: Garantizar los estados la pro-
leccion en contra de la invasion, Casa Blanca, 20 de enero de 2025, recuperado el 10 de marzo
de 2025, https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/guaranteeing-the-sta-
tes-protection-against-invasion/

10" Presidente de los Estados Unidos de América, Proclamacion: Asegurando nuestras fron-
teras, Casa Blanca, 20 de enero de 2025, recuperado el 10 de marzo de 2025, https://www.
whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/securing-our-borders/
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las personas en espera de cita para asilo por parte del crimen
organizado en México y autoridades corruptas.

- Propone celebrar acuerdos con otros gobiernos para que
acepten deportaciones de Estados Unidos de personas prove-
nientes de otros paises y delega la responsabilidad para que se
les busque asilo*'.

* Una tercera proclamaciéon que se emitié el mismo dia 20 de
enero de este ano, fue la denominada: “Protegiendo el sig-
nificado y valor de la ciudadania americana”, por el cual el
presidente afirmoé que es un privilegio ser un ciudadano de
los Estados Unidos, siendo un profundo regalo que no tie-
ne precio, por lo que propuso no reconocer la ciudadania
de personas nacidas en los Estados Unidos pero cuya madre
estuviera ilegalmente en dicho pais y el padre no fuera ciuda-
dano o residente permanente legal en ese momento, asi como
en los casos en los que la presencia de la madre fuera legal
pero temporal bajo el Programa de Exencién de visa, visa de
estudiante, trabajo o turista. Sin embargo, esta proclamaciéon
se encuentra suspendida por un juez federal, ya que fue im-
pugnada por contravenir su Constituciéon. **

* Se impone un dispositivo de control por el cual el Gobierno
de Estados Unidos crea un registro para que todos los extran-
jeros en situacidn irregular se inscriban, bajo la amenaza que
de no hacerlo, se enfrentaran a multas o penas de hasta seis
meses de carcel, es decir, criminaliza la inmigracion irregular

" WOLA, Las drdenes ¢jecutivas de Trump y América Latina: Lo que hay que saber”, WOLA, recu-
perado el 10 de marzo de 2025, https://www.wola.org/es/analysis/las-ordenes-¢jecutivas-de-
trump-america-latina-lo-que-hay-que-saber/

* Presidente de los Estados Unidos de América, Proclamacion: Protegiendo el significado del

valor de la ciudadania amerciana, Casa Blanca, 20 de enero de 2025, recuperado el 10 de mar-
zo de 2025, https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/protecting-the-mea-
ning-and-value-of-american-citizenship/
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por el hecho de no brindar datos personales en la aplicacién
que lanz6 para identificar migrantes y de no hacerlo, seran
perseguidos y deportados.®

De estas disposiciones, se puede observar que la segregaciéon y
supresion de derechos se tejen bajo el discurso de la invasiéon o en
aras de proteger el valor de la ciudadania, en donde miles de perso-
nas trataran de escalar el muro o caminar por el desierto con mayor
cautela, lo cual presupone mayores muertes; desde el ano 2000, los
Agentes de la Patrulla Fronteriza han encontrado mas de 10,000
restos de migrantes en el territorio estadounidense.*

El peligro de justificar las acciones bajo el término de “invasién”
implica que, en futuras ocasiones, se podria seguir usando esa li-
nea para cerrar fronteras bajo el discurso de proteger su soberania,
integridad y seguridad nacional para prevenir invasiones masivas
de migrantes, narcotrafico, trata de personas, entre otras. En re-
lacién con el privilegio de ser ciudadano, se lee entre lineas que
esta afirmacion fomenta el racismo, lo que se podria traducir en un
incremento de actitudes y acciones discriminatorias que violenten
la integridad de las personas migrantes.

En relacién con el registro para personas migrantes irregulares,
éste se sostiene bajo el discurso de criminalizacién, ya que el ser
inmigrante antes constituia una sancién administrativa y ahora se
traslada al ambito penal.

Se sabe que desde el afio 2021 el gobierno del estado de Texas a
cargo del gobernador Greg Abbott, ejecutd la operaciéon “Opera-
tion Lone Star” para erradicar la migracion en la frontera de Texas
con México y se ha hecho un uso excesivo de la fuerza por parte de

5 BBC News Mundo, El gobierno de Trump obligard a los indocumentados que viven en EE.UUL
a inscribirse en un registro o enfrentardn multas y penas de cdrcel, BBC News Mundo, 26 de febrero de
2025, recuperado el 10 de marzo de 2025, https://www.bbc.com/mundo/articles/ cpwdxgl8j-
7vo

" fbidem, WOLA, Las drdenes gjecutivas de Trump y América Latina. ..
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policia y guardia nacional en contra de los civiles en donde incluso
se han disparado proyectiles a los migrantes, aplicando el mismo
discurso de “invasores” como medio de defensa. Las cifras son alar-
mantes, mas de 46 mil migrantes solicitantes de asilo fueron arresta-
dos con cargos de invasion de propiedad, encarcelados y separados
del entorno familiar, medidas como boyas con discos metalicos y
alambre de concertina afilada son algunos de los mecanismos para
persuadir a los migrantes, causandoles graves lesiones.*

Las medidas han impactado a ninas y ninos por la violencia,
abuso fisico y verbal, agotamiento, humillacién, cortes por las ptias
y concertina y también han sido victimas de trauma psicoldgico,
emocional, falta de atencién pre y posnatal, carencia en deteccion
temprana de trastornos del desarrollo y falta de salud fisica y mental.

El 20 de febrero de 2025, un avién con 135 deportados de Es-
tados Unidos, lleg6 a Costa Rica, de los cuales 65 eran menores
de edad, es decir, casi la mitad de la tripulacién que se encontraba
en el avion, lo cual deja en entrevisto que no revisten la categoria
de criminales, como el presidente Donald Trump etiquet6é a todos
aquellos que fuesen deportados bajo sus medidas de exclusion.*

En relacion con ninas, nifios y adolescentes, en México ha au-
mentado su traslado en un 514% en los ultimos seis afios en donde
se han expuesto a extorciones, violencia, secuestros, crimen organi-
zado, agresiones y secuelas fisicas, psicoldgicas, abuso sexual, trata
o su uso para transportar droga y al menos 1,360 fueron separados
de sus familias entre 2017 y 2024.*” Tan solo hasta octubre de 2024,

' WOLA, Soldados enfrentdndose a las personas migrantes: El peligroso precedente del estado de Texas,
Wola, 18 de septiembre de 2024, recuperado el 10 de marzo de 2025, https://www.wola.org/
es/analysis/soldados-enfrentandose-personas-migrantes-peligroso-precedente-texas/

16 MIRANDA, Wilfredo, “La mitad del vuelo son nifios”: llegan a Costa Rica 135 migrantes asidticos,
africanos y del este de Europa deportados por Trump, El Pais, México, 21 de febrero de 2025, recupera-
do el 10 de marzo de 2025, https://elpais.com/america/2025-02-21/la-mitad-del-vuelo-son-
ninos-llegan-a-costa-rica-135-migrantes-asiaticos-africanos-y-del-este-de-europa-deportados-
por-trump.html?event_log=go

¥ Noticias Telemundo, Reportan significativo incremento de las llegadas de menoves migrantes a Mé-



REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM | revista.rpd@posgrado.unam.mx
76 REVISTA ESPECIAL DE LA FES ACATLAN

hubo 97,000 ninos, nifas y adolescentes migrantes atravesando
México®™. De esa gran totalidad, en agosto de 2024, 4,283 eran no
acompanados.” En un reportaje de Azteca Noticias de noviembre
de 2024, se afirma que 110 mil nifios no acompaiados, cruzaron la
frontera México — Estados Unidos en el afio 2024, varios de ellos
fueron capturados®

Las causas de su traslado son la violencia, pobreza, cambio cli-
matico y crisis humanitaria en sus paises de origen, principalmente:
Venezuela, Ecuador, Colombia, Nicaragua, Haiti, Honduras y el
Salvador. Aunque son varios los paises latinoamericanos en esta
circunstancia, se observa un mayor aumento de migrantes prove-
nientes de Venezuela, derivado de las precarias condiciones de vida
por las que estan pasando en ese pais.

Tan solo en el ano 2024, se reportaron 109,998 detenciones de
ninas y ninos no acompanados en movilidad en la frontera México
— Estados Unidos. Save the Children apunta a que las movilizacio-
nes se han duplicado del ano 2010 hasta ahora.’!

xico, Noticias Telemundo, 6 de enero de 2025, recuperado el 10 de marzo de 2025,
https://www.youtube.com/watch?v=N3MLuUN9agw

s BARRAGAN Almudena, El Pais, México, Muy lejos de casa: el drama de los nifios y
nifias migrantes que atraviesan México, El Pais, 19 de octubre de 2024, recuperado el 10 de
marzo de 2025, https://elpais.com/

* DALE, Nicholas, Los migrantes menores en transito por México aumentan 514% en seis
afios, E1 Pais, México, 6 de enero de 2025, recuperado el 10 de marzo de 2025, https://
elpais.com/us/migracion/2025-01-07 /los-migrantes-menores-en-transito-por-mexi-
co-aumentan-5 1 4-en-seis-anos.html

%0 CASTILLO, Victor Hugo, 110 mil nifios sin acompafiante cruzaron la frontera México
— Estados Unidos durante el 2024, Azteca Noticias, 11 de noviembre de 2024, recuperado
el 10 de marzo de 2025, https://www.youtube.com/watch?v=9gNuSHocNSk

1 NOCHEBUENA, Marcela, Mds de 100 mil nifios y nifias migrantes llegan sin acom-
paiiantes a la_frontera México — EU y son detenidos, Animal Politico, 22 de noviembre de
2024, recuperado el 10 de marzo de 2025, https://animalpolitico.com/sociedad/mi-
grantes-ninos-frontera-mexico-eu-detenidos
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Dentro de las razones por las cuales las ninas migrantes no
acompanadas no pueden acceder a sus derechos esta el desconoci-
miento de esos derechos, barreras legales, lingtisticas y culturales,
desconfianza a las autoridades, discriminacién, xenofobia, falta de
educacion o clasificacién del nivel educativo al que pertenecen y
dificultad para regularizarlas.’”

Como consecuencia de lo anterior, la Comisiéon de Derechos Hu-
manos de la Ciudad de México, emiti6é un Boletin de prensa el 4 de
enero de 2025 en el que se pronuncia sobre la necesidad de generar
respuestas con un enfoque diferenciado para atender a la nifiez mi-
grante en México, derivado de la alza de nifias, nifios y adolescentes
que llegan a nuestro pais, en donde ya no solamente se constituye
como pais de transito para ir al pais vecino del norte, sino que,
atiende a una transformacién del flujo migratorio en donde México
se esta convirtiendo también en un pais de destino. Sin embargo, no
se establece en el Boletin como seran los mecanismos para cumplir
con esa necesidad.”

Segtin Eduardo Bustelo, la sociedad regula a la infancia y la ma-
durez es un logro de su progreso en donde el desarrollo se configura
como un proyecto politico y cultural sujeto a dispositivos juridicos™.
Ademas, la infancia se constituye como una instancia particular y
especifica en la sociedad, pues conforma una categoria histérica e
intercultural compleja impactada por la division del trabajo y re-
laciones de dominaciéon. Ver a nifnas, nifios y adolescentes como
dependientes del adultocentrismo los invisibiliza y minoriza™.

52 fhidem
% Direccién de Promocion e Informacion, Boletin de prensa 04./2025, Ciomision de Derechos

Humanos de la Ciudad de México, 4 de enero de 2025, recuperado el 10 de marzo de 2025,
https://cdhem.orgmx/wp-content/uploads/2025/01/Bol_004.docx.pdf

" BUSTELO, Eduardo, Notas sobre infancia y teoria: un enfoque latinoamericano, Red de Revis-
tas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espana y Portugal, Salud Colectiva, Volumen 8,
Numero 3, septiembre — diciembre 2012, po. 287-298, Universidad Nacional de Lants, Buenos
Aires, Argentina.

55 [hidem
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Sin embargo, las nifias migrantes no acompanadas no son tra-
tadas como una instancia particular y especifica ya que revisten
un grado de invisibilizacion y exclusién que es impactada por las
relaciones de dominacién. Si bien Foucault, menciona que la socie-
dad, la escuela y la familia moldean a la infancia, ejerciendo poder,
regulandola y clasificandola para que obedezca, sea décil y mani-
pulable bajo una escala de control®®. En este caso, el sometimiento
de las nifias migrantes no acompaifiadas al poder de los adultos bajo
acciones coercitivas las pone en un contexto de vulnerabilidad atn
mayor.

Siguiendo con el discurso de la biopolitica aplicada a ninas
migrantes no acompafadas y las politicas migratorias actuales, es
pertinente el enfoque de Agamben quien afirma que las tecnolo-
gias y dispositivos de securitizacién de las fronteras, en donde se les
ve a los migrantes como una amenaza cultural, o como menciona
Trump: invasores criminales que no deben contar con el privilegio
de ser ciudadanos de Estados Unidos, son producto de la ley apli-
cada como mecanismo de exclusién, reduciendo a la vida a su as-
pecto bioldgico, la cual puede ser sacrificada en favor de la politica
occidental”’.

Arendt menciona que si bien el refugiado es sujeto de derechos,
al no poder ser ciudadano de un Estado, no hay manera de que
los pueda ejercer.’® Si en las circunstancias actuales se suprime el
acceso al refugio en el caso de Estados Unidos, el goce de derechos
se ve aun mas inalcanzable y arrastra otros aspectos de protecciéon
respecto de las niflas migrantes no acompanadas cuyas causas de

movilidad derivaron de violencia infringida en sus paises de origen,

% FOUCAULT, Michel, Vigilar y Castigar, Nacimiento de la prision, Siglo veintiuno edito-
res, Argentina, 2002.

7 AGAMBEN, Giorgio, Homo sacer. El poder soberano y la nuda vida, Primera edicién, Giulio
Einaudi Editores, Valencia, 2006, p.p.18.

B Cfy. Thidem.
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lo cual las pone en un espacio intermedio de desproteccion entre el
pais de origen y transito y un destino al que no pueden acceder ni
en calidad de refugiadas.

Es asi que la biopolitica nos muestra coémo el Derecho es el
mecanismo que instrumentaliza estrategias de control social y dis-
ciplina ejerciendo un poder en la vida de las nifias migrantes no
acompanadas, bajo dispositivos de control como el género, la clase
y la raza, regulando su vida bajo una tecnologia liberal de gobierno
% que opera incluso en contra de normas de derechos humanos
como la Convencion sobre los Derechos del Nino, la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Tra-
bajadores Migratorios y de sus Familiares de 199, los Convenios de
la OIT sobre trabajo infantil, la Observacion General nimero 6,
por mencionar algunos de caracter internacional ® y la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes y su Reglamento y la Ley
de Migracion, en el ambito nacional.

A pesar de que la Observacion General num. 6 estipula que el
disfrute de los derechos de la Convenciéon Sobre los Derechos del
Nino es para todos sin distincién de su nacionalidad, ser solicitantes
de asilo, refugiados o la calidad migratoria en la que se encuen-
tren®, la realidad es que derivado de los mecanismos de control
impuestos por las Proclamaciones de Donald Trump, se puede ver
claramente aplicada la teoria de la biopolitica a las nifias migrantes
no acompanadas que en condicion migratoria irregular, no pueden
gozar, ejercer o ver protegidos y restituidos sus derechos, puesto que
a pesar incluso del principio de no discriminacion de la Convencion

O fhidem p.p.2
% ORTEGA, Elisa, Los nifios migrantes irregulares, en Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, México, nueva serie, aio XLVIII, nam. 142, (2015), https://revistas,juridicas.
unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/4919, p.p. 195

1 Comité sobre los Derechos del Nifio, Trato de los menores no acompaiiados y separados de su
Jamila fuera de su pais de origen, Observaciéon General num. 6, UN. Doc. CRC/GC/2055/6,

2005, pfo. 12
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sobre los Derechos del Nifio y la Ley General de Derechos de Nifias,
Ninos y Adolescentes, el discurso racista se alimenta de dispositivos
que permiten aplicar una tecnologia de poder que criminaliza, se-
grega y excluye, como menciona Bauman, en un grupo de personas
superfluas, innecesarias, carentes de uso, desechadas, porque no
contribuyen a la economia, es decir: a una politica gubernamental
liberal®.

Ademas, se siguen llevando a cabo detenciones, contravinien-
do el principio internacional de no-detencién para la infancia, en
donde la tecnologia de la biopolitica trabaja como mecanismo de
control de vida de las nifias migrantes no acompanadas, puesto que
se les traslada a espacios que no son adecuados para su categoria de
nifias ni atienden a los principios rectores de la infancia®.

Un ejemplo es el caso de Panama, un pais que ha decidido fungir
de puente con Estados Unidos para la deportaciéon de inmigrantes,
en donde existen mujeres migrantes que fueron trasladadas a de
Estados Unidos a un hotel de la capital de Panama, sin llevarse a
cabo ningun procedimiento juridico, ellas se rehtsan a regresar a
sus paises de origen, ya que en ellos corren peligro de ser persegui-
das por razones como género, raza o religion y se les ha privado de
dar testimonios a medios de comunicacion; al suprimirse la calidad
de refugiadas, estan expuestas a que sus derechos sean violentados
y el derecho a la no devolucién no se encuentra garantizado, con-
traviniendo las normas de derecho internacional de los refugiados y
tratados internacionales.®*

%2 BAUMAN, Zygmunt, Vidas desperdiciadas. La modernidad y sus parias, Ediciones Culturales
Paidés, 2004, p.p. 17,49y 57

5 fhidem, p.p. 212

o LAURIA, Sol, Panamdé empieza a deportar a los migrantes asidlicos enviados por Trump entre cues-
tionamientos legales, El Pais, 20 de febrero de 2025, recuperado el 12 de marzo de 2025, https://
elpais.com/america/2025-02-19/panama-empieza-a-deportar-a-los-migrantes-asiaticos-en-
viados-por-trump-entre-cuestionamientos-legales.html?event=go&event_log=go&prod=REG-
CONTADORMX&o=popup_regwall_mx
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En Panamad también existen Estaciones de Recepcién Migratoria para
recibir a los inmigrantes, sin embargo, se ha mencionado que son corrales
con polvo, sudor y mugre en donde no se puede salir o entrar sin permiso,
es decir, lo asemejan con una carcel, y a quien ha escapado, es devuelto
y encerrado.

En el afio 2023 en México el Proyecto Migrantes Desaparecidos,
registr6 en los ultimos diez afnos 3542 ninas, nifios y adolescentes
muertos en la ruta de México - Estados Unidos por ahogamiento,
enfermedades, hechos violentos o accidentes.

En ese mismo ano, Estados Unidos reporté 18,234 repatriacio-
nes de nifas, ninos y adolescentes migrantes mexicanos no acom-
panados, en México se registraron 13,660 eventos de presentacion
de migrantes irregulares menores de edad ante el Instituto Nacional
de Migracion y 6,548 retornos asistidos, ademas 33,572 solicitaron
refugio, en donde 1394 eran nifias, nifios y adolescentes no acom-
panados y 32,572 acompanados.®

Conforme al Instituto Nacional de Migracion, de enero a marzo
de 2024 se tuvieron 43,554 menores de edad extranjeros canaliza-
dos por el Instituto Nacional de Migracién, de los cuales 27,025
fueron mujeres, es importante mencionar que estos datos son de
personas extranjeras en situacion irregular a quienes se les inici6é un
Procedimiento Administrativo Migratorio y se alojaron en un cen-
tro de asistencia social de algin Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia.®

% Observatorio de Migraciéon Internacional y Movilidades Humanas, Nifias, ninos y
adolescentes MIGRANTES, Secretaria de Gobernacién, 2023, recuperado el 11 de marzo
de 2025, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/914003/Infografia NNA_Mi-
grantes_SDE_V3.pdf

% Unidad de Politica Migratoria, Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes, en situacion migratoria
urregular desde y en trdansito por México, Secretaria de Gobernacion, 2024, recuperado el 11 de marzo
de 2025, https:/ /portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/ CEM/ Estadistica/

NNA/NNYA_S%C3%ADntesis_ene-mar_2024.pdf
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Ahora bien, de 5,745 nifnas, nifios y adolescentes migrantes, 3469
eran no acompanados y del total de migrantes menores de edad:
1363 mujeres fueron repatriadas, pero no se tiene el dato de cuantas
de ellas estaban no acompanadas.

Para resumir los datos recabados en los parrafos precedentes, se
muestra la siguiente linea del tiempo:
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Como se puede observar, a lo largo de los altimos afos, la canti-
dad de ninas, nifios y adolescentes que han atravesado la frontera,
ha sido en incremento, muchos de ellos han solicitado asilo y a pe-
sar de ello, han sido arrestados, otros repatriados, algunos datos se
conocen porque han sido canalizados por el Instituto Nacional de
Migracion, sin embargo, muchos casos no son documentados, tan
solo en el afio 2024 la cantidad de menores de edad que se encon-
traban atravesando la frontera, es un dato desalentador, toda vez
que las causas de este traslado devienen de derechos que no estan
siendo garantizados en sus paises de origen y tampoco restituidos
durante el transito a uno nuevo.
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V. REFLEXION FINAL

La falta de datos por género y edad, enfatiza la problematica que
atraviesan las ninas migrantes no acompanadas, ya que las nifas,
nifos y adolescentes migrantes no acompanados son una categoria
que no se debe tratar de manera hegemonica, toda vez que el géne-
ro y la edad, requieren atencién individualizada para comprender
sus necesidades, proteger y restituir sus derechos relacionados con
un desarrollo pleno e integral, tomando en cuenta sus caracteristi-
cas particulares: género, edad, madurez, crecimiento, origen étnico,
religién, nacionalidad, libre desarrollo de la personalidad, prefe-
rencias sexuales en correlaciéon con la atenciéon a sus necesidades
bésicas: fisicas, de seguridad, necesidades emocionales, sociales y
cognitivas.

Por lo anterior, la biopolitica como tecnologia de poder que regu-
la la vida de nihas migrantes no acompanadas a través de gobiernos
que ejecutan normas juridicas que legitiman dispositivos de control
como: segregacion, separacion, exclusion, racismo, detencion, su-
presiéon de derechos como el acceso a la condicion de refugio, depor-
tacion en paises distintos al pais de destino, registros para el control
de datos personales de personas migrantes en situacién irregular
bajo la amenaza de etiquetarlos como criminales, deportaciones a
paises de origen de donde las personas migrantes fueron forzadas
a desplazarse por motivos de seguridad, guerra, cambio climatico,
y precarias condiciones de vida, entre otros, vulnera mas de una
ocasion los derechos humanos para nifias migrantes no acompana-
das, que si bien se encuentran amparados en letra por instrumentos
internacionales, la realidad es que no son garantizados.

En México, la teoria de la biopolitica es vista a través la omision
estructural de las autoridades involucradas en la atencién y pro-
tecciéon de derechos de nifias migrantes no acompafadas, la cual
deriva en una restricciéon de acceso y ejercicio de sus derechos, pues
no cuentan con servicios basicos para su bienestar y supervivencia,
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acceso a la justicia, ni tampoco con el reconocimiento y respeto a
su origen étnico, identidad, cultura o creencias, por poner algunos
ejemplos.

Autoridades como los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia, las Procuradurias de Proteccion de Derechos de Ninas, Ni-
nos y Adolescentes Federal y de las entidades federativas o el Insti-
tuto Nacional de Migracion, realizan sus funciones administrativas
bajo normas juridicas que justifican el traslado de nifias a estaciones
migratorias bajo discursos como la seguridad nacional, el cual a
su vez esta permeado de prejuicios excluyentes y criminalizantes
0, en su caso, ejecutan repatriaciones a sus lugares de origen, de
los cuales, las nifias migrantes salieron huyendo como consecuencia
del maltrato, hambre o violencias sufridas en ese lugar; también se
ejecutan deportaciones sin que se hayan llevado a cabo procedi-
mientos judiciales o administrativos que garanticen que sus asuntos
se resuelvan con base en el principio del interés superior de la ninez.

Los procedimientos administrativos que realizan cada una de es-
tas autoridades, conforme a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, su Reglamento y la Ley de Migracion, priorizan el
control migratorio sobre las necesidades particulares de las ninas
migrantes no acompafnadas, por lo que se percibe una administra-
cion biopolitica en donde, si bien existe un discurso proteccionista
de derechos humanos, lo cierto es que no existe un ejercicio pleno
de esos derechos, no se toma en cuenta su opinion ni los principios
de no discriminacién, interés superior de la nifiez, perspectiva de
género, igualdad sustantiva, autonomia progresiva, vida libre de
violencia, entre otros, lo cual evidencia la necesidad de implemen-
tar mecanismos efectivos para su proteccion integral.

En ese contexto, se concluye que para erradicar la administra-
ci6on biopolitica de la vida de las nifias migrantes no acompanadas,
es necesario llevar a cabo una armonizacion de las normas juridi-
cas, con la finalidad de que no funjan como tecnologia de poder que
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trabaja para fines erréoneos de la actividad del Estado que buscan
deportar, segregar y excluir al migrante, sino por el contrario, re-
conocer, respetar, dignificar y garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos humanos en funcién del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados interna-
cionales sobre derechos humanos de los que el Estado Mexicano es
parte. Asimismo, es necesario implementar protocolos de atenciéon
especificos para este grupo vulnerable en funcién de su condicion
de: infancia (es decir, menores de edad), ninas (mujeres), migrantes
(irregulares), no acompanadas (sin cuidado parental), ya que cada
una de estas categorias permitira brindar servicios bajo el enfoque
diferenciado, de manera individualizada, aplicando la perspectiva
de género como método de analisis y determinar el nivel de vul-
nerabilidad de cada caso conforme a los riesgos a los que fueron
expuestas desde sus paises de origen, su trayecto y su llegada al pais
de transito o destino, para poder establecer medidas de proteccion
especial efectivas y eficaces que restituyan el pleno ejercicio y goce
de sus derechos.
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