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1. INTRODUCCION

| cambio climatico es un paradigma global. Dicha problema-
tica se manifiesta actualmente con varias complejidades que

afectan transversalmente al Derecho Internacional Ambien-

tal moderno tales como: la gobernanza mundial del medio ambiente,
la equidad intergeneracional, los Derechos Humanos y la estabilidad
de las naciones, entre otras, para disfrutar de un medio ambiente
sano, capaz de satisfacer las necesidades de las generaciones actuales
y futuras. Es decir, en términos mas amplios lo que esta en el centro
de la discusion es la supervivencia del concepto del desarrollo huma-
no sustentable.

De ahi que, la constante voracidad sobre los recursos natura-
les y la actitud depredadora contra el medio ambiente, originan
basicamente el problema ambiental climatico, siendo una conse-
cuencia del modelo de crecimiento econémico irracional, del incre-
mento demografico, del modelo productivo y del consumo ilimita-
do, del mercado como tal, como valores de la sociedad que resultan
insostenibles para continuar de esa manera.

Visto de esa forma, el fenémeno no es solamente un problema
ambiental. En realidad, sus consecuencias negativas pueden ser tan
complejas y disimiles que pueden afectar en distinta medida en todas
las actividades relevantes del género humano, entre las principales: la
salud, el acceso a las fuentes de agua, la seguridad alimentaria, el uso
de la energia, la proteccion de la biodiversidad, la economia e incluso
la propia existencia de algunos paises como las naciones insulares.

Adicionalmente, los paises mas expuestos a dichas consecuencias
serian aquellos que carecen de los recursos y poseen una limitada
preparacion adecuada, para adaptarse a los cambios venideros. Di-
cho de otra manera, hablamos de los paises en vias de desarrollo
(como el caso de Nicaragua), quienes, a pesar de no ser los respon-
sables historicos, deberan asumir los efectos negativos climaticos
con mayor crudeza.
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Al mismo tiempo y a diferencia de otros problemas ambientales
aparentemente similares, tales como: el agotamiento de la capa de
ozono o la lluvia acida, la pérdida de los ecosistemas de la biodi-
versidad, deforestaciéon o de la sequia, no existe una tnica soluciéon
técnica contra el cambio climatico, para proteger el bien juridico
publico conocido como atmésfera, complicando el analisis y la deci-
sion acerca de las medidas e instrumentos normativos mas apropia-
dos y la estimacion precisa en los costos de las soluciones.

Cabe mencionar que, aunque los cuestionamientos y dudas en
materia cientifica sobre el calentamiento global son siempre bien-
venidos, la falta de total certeza en cuanto a la extension o seriedad
de las consecuencias del fenémeno, no significa la ausencia de ra-
zones normativas para actuar desde ya, puesto si bien se reconoce
que la ciencia del cambio climatico dista mucho de ser perfecta, los
riesgos, la amenaza y su posibles efectos que prevé la informacion
generada, justifican plenamente la actuacién de la comunidad in-
ternacional, asi como la de los Estados a través de sus autoridades a
escala local, para consensuar e implementar medidas de mitigaciéon
y adaptacion, desde el nivel territorial a un alcance nacional.

Al respecto Juste Ruiz? afirmé que la comunidad internacional ha
optado por la busqueda de acuerdos e implementacién de solucio-
nes en el contexto de un régimen juridico global y ha perseverado
con dicha alternativa, desde la 6ptica multilateral para enfrentarse
al fenémeno climatico.

Sin embargo, hoy es posible sostener con mas fuerza que hace al-
gunos anos, que el actual régimen internacional no ha sido capaz de
adoptar medidas de mitigacion apropiadas contra las consecuencias
negativas del fenémeno del calentamiento global y menos facilitar
la adaptacion a ésas. De esa manera, se presenta un anteproyecto de
Ley para enfrentarse al cambio climatico, con una aplicada visién
nicaragiense, analizando las condiciones, politicas y estrategias que
cuenta dicho pais para enfrentarse a dicha problematica global.

? Juste Ruiz, José, La Proteccion del Medio Ambiente en su Dimensién Internacional, Madrid,
Mcgraw-Hill/Interamericana de Espaia, 1999.
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11. LA EXIGENCIA DEL MEDIO AMBIENTE SANO COMO PARTE DE

Los DErRecHos HumANoOs

Visto asi, la actuacién del ser humano debe ser regulada por el
Derecho Ambiental, a como lo afirma Mateo?, porque desde la con-
cepcion del ser humano, a éste se le otorgan derechos y deberes que
deben ser aceptados, tutelados, cuidados y respetados por todas las
naciones sin distincién alguna. Por consiguiente, ese conjunto de
derechos aglutinados doctrinalmente en los Derechos Humanos es
reconocido como atributos, libertades y prerrogativas, que se les
otorga a todos los seres de la raza humana y son indispensables para
el reconocimiento de una vida digna, los que poseen caracteristicas
tales como: objetivos, imprescriptibles, intransferibles, atemporales,
indivisibles y personales que marcan su diferencia frente a otros
elementos.

De ahi que, los derechos fundamentales de las personas han ad-
quirido en los tltimos afios una importancia trascendental nacional
e internacionalmente, que se observa con la incorporacién en los
ordenamientos juridicos de los Estados del actual sistema interna-
cional, en las politicas de los gobiernos y en el marco juridico de
muchos pueblos, para garantizar los Derechos Humanos de todas
las personas, tal a como lo afirma Risse*.

Asi visto, la historia marca su origen en la edificacion de esos
derechos con la Declaracion de Independencia de los Estados Uni-
dos de América (1776) de la corona inglesa, con la nocién juridica
moderna de la igualdad de los hombres, derecho a la justicia, li-
bertad de culto, libertad de prensa, separacion de poderes, entre
otros. Luego se fortalece esa nocion con la Revolucion Francesa y la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,

$ Martin Mateos, Tratado De Derecho Ambiental, Vol. I, Madrid, Trivium, 1991.

* Risse, Thomas, et al., The Power of Human Rights: International Norms and Domestic
Change, New York, Cambridge University Press, 1999.
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tal a como lo explica Cecchetto’.

Es decir, que esos derechos tienen su origen en las proclamas ex-
presadas por la trasformacion social revolucionaria, como derechos
individuales, politicos y civiles que exigen el respeto a la dignidad
de la persona frente a los abusos del poder por el Estado y para
imponerle a este tltimo; la abstencion o la inhibicién de perjudicar
o limitar los derechos a la libertad de los ciudadanos como primera
generacion en esa etapa historica.

Esa primera generacion sustenta los derechos de corte politico y
social, brindando a las personas la conquista de la libertad, la cual
junto con el resultado de las atrocidades durante los conflictos mun-
diales (Primera y Segunda Guerra Mundial), se vio también comple-
mentada su configuracion con el nacimiento de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU por sus siglas) en 1945 y que posterior-
mente en 1948, se garantiza la tutela de esos derechos con la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos, como parte del proceso
de conquista paulatina de todos los derechos de las personas.

Dicho instrumento es considerado como el primer documento
de caracter internacional, proclamando los derechos para todas las
personas, sin perjuicio de su cultura, nacionalidad, religion, raza,
credo o situacién econémica, a como lo afirm6 Jiménez Solares®.
En esa circunstancia, la guerra fria entre los bloques politico/eco-
noémicos, encabezados por los Estados Unidos y la antigua Uni6on
Soviética, deviene un retroceso en la aplicacion de los Derechos
Humanos, por el rechazo a la aplicacion de la Declaracion, tal a

5 Cecchetto, Sergio, “;Una Etica de Cara Al Futuro? Derechos Humanos y Respon-
sabilidades de la Generacion Presente Frente a las Generaciones por Venir”, Andamios,
Revista de Investigacion Social, Vol. 3, Nam. 6, 2007, p. 2. Hitp://Www.Redalyc. Org/Arti-
culo. 0a?ld=62830603.

% Jimenez Solares, Elba, “Las normas internacionales de derechos humanos y su
contribucién al orden publico internacional”, Revista de Derecho, Nam. 14, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2014, pp. 325-347. Hitps://Dialnet. Uniri-
oja. Es/Servlet/Articulo? Codigo=4965197 .
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como lo senal6 Clifford’.

En ese contexto histérico, el capitalismo exigia democracia, de-
rechos civiles y politicos, mientras que el socialismo exigia derechos
economico-sociales y la no injerencia en los asuntos internos de los
Estados, que al final se complementaron para obtener otro nivel de
disfrute de los Derechos Humanos. Vemos asi, que se configuran
de esa manera los derechos econémicos y sociales, calificados como
derechos de la segunda generaciéon o de “igualdad” que nacen entre
los anos 60°s y los 70"s del siglo pasado a como lo menciona Garcia *,
que también reconoce la busqueda por el bienestar de los pueblos
y las personas especialmente por el proceso de la descolonizacién’
de las naciones.

Esos derechos de segunda generacion surgieron en esa coyuntura
para garantizar la igualdad y la participacién de todos los indivi-
duos en el ambito del mercado, consagrando los derechos sociales al
trabajo, al salario, al descanso, entre los principales beneficios para
los individuos.

Posteriormente, como consecuencia de la evolucién de la proble-
matica ambiental, segtin afirma Jaquenod de Zs6gon', es a partir de

7 Clifford, Bob, “New Human Rights Issues: Understanding Their Conten-
tious Rise”, Scielo, 2009.  Hup://Wuww.Scielo. Org Co/Scielo. Php?Script=Sci_Arttex-
I&Pid=50121-56122009000100002_

8 Garcia, Emilio, Derechos humanos y calidad de vida, Madrid, Universidad Complu-
tense, 1999.

? Luego de la firma de la Carta de las Naciones Unidas en 1945, se proclamé en el
Derecho Internacional Pablico, el respeto por el principio de la igualdad de derechos
y por la libre determinacion de los pueblos, como uno de sus propositos basicos de la
libre determinacién de los pueblos (de las antiguas colonias) o territorios dependientes.
Luego en las siguientes décadas, especificamente entre los afios 60°s y 70"s, mas de 80
territorios coloniales se independizaron como resultado de ese principio de la libre
determinacién. Con ese proceso, mediante el cual esas colonias o territorios ejercieron
su derecho ala libre determinacion, es conocido como el proceso de descolonizacion,
el cual es reconocido en la Resolucion 1541 (XV) de 1961 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

1 Jaquenod De Zsogon, Silvia, Iniciacién al derecho ambiental, Espaiia, Dikinson, 1996.
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los afios 70s donde se configura la tercera generacién de los Dere-
chos Humanos, con la Declaracion de Estocolmo!!, donde se deman-
da el derecho al medio ambiente o derechos de la solidaridad, que
responden a las nuevas tendencias como la globalizacién, al avance
cientifico técnico y la masificacién de la informacién; entre otros
elementos, basados en los valores emergentes de una sociedad glo-
balizada comercialmente que han marcado las tltimas décadas del
siglo XX, como parte del crecimiento econémico de las naciones.

Al interpretar el fundamento de esos derechos, encontramos que
la primera generacion radica en la libertad del individuo y el de la
segunda en la igualdad, mientras que la tercera se fundamenta en
la solidaridad, estrechamente vinculada al propio titular (sujeto del
derecho).

Es decir, que la solidaridad es el fundamento que sustenta el ca-
racter expansivo del bien juridico protegido (medio ambiente), pues
no se trata de la libertad de los individuos, sino de un objeto de
caracter global que se proyecta en el tiempo (actual, asi como del
futuro) a nivel intergeneracional y que necesariamente requiere es-
fuerzos de la cooperacion entre los Estados a escala planetaria.

Se aprecia, una dimensiéon colectiva como el medio ambiente
que incluye entre otros, los bienes juridicos publicos como la atmos-
fera y los océanos, los cuales, por su caracter, en la medida que el
sujeto del derecho lo disfruta’®, exige a la vez, la responsabilidad ju-
ridica de abstenerse a dafiar al sujeto y la de obligaciéon de proteger

' Con la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano y sus Principios de
1972, se conformo¢ el primer cuerpo del conocido Soft Law (legislaciéon suave o blan-
da), para temas internacionales relativos al medio ambiente. Esta Declaracion cuenta
con 26 Principios y un plan de accién, los cuales estan prescritos en la Resolucién de
la Asamblea General de la ONU en Doc. A/CONFE48/14/Rev. 1 del 16 de junio de
1972.

2 De ello, nace una relacién entre el individuo que apela y otro que satisface el
requerimiento, es decir alguien exige un medio ambiente saludable y otro responde a
la exigencia (Estado), alguien tiene un derecho y otro, tiene la obligaciéon de satisfacer
ese derecho exigido.
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el objeto (el sistema climatico) del derecho. Se trata entonces de los
derechos basados en que toda persona tiene que nacer y vivir en un
ambiente sano, no contaminado, por el cual debe perdurar para el
relevo intergeneracional de la humanidad.

De tal suerte, que esta generacién se inspira, ademas, en la fra-
ternidad para promover los derechos “solidarios” que faciliten la
cooperacioén, la autodeterminacion de los pueblos, la paz mundial,
al libre acceso de la informacién y al medio ambiente sano, intima-
mente vinculado a la calidad de vida de las personas®.

Asimismo, paulatinamente se han establecido los derechos del
buen vivir para promover y garantizar el aprovechamiento respon-
sable y planificado de los recursos naturales; ademas de integrar
diversas facetas humanas necesarias para materializar la idea de la
dignidad humana, entre esos: el derecho a la alimentacion, al agua,
a la comunicacion, el respeto a la identidad cultural, la educacion,
el habitat adecuado y la vivienda segura, la salud, el trabajo, la se-
guridad social, entre otros.

Asi, por su cercania a los tiempos actuales son llamados de terce-
ra generacion por la naturaleza de las conquistas logradas, debido
a que subrayan la responsabilidad personal y social respecto a los
bienes juridicos ambientales que son limitados y finitos a como se-
nal6 Pagiola, Bishop y Landell-Mills'.

'3 Boyle, Allan, “Human rights or environmental rights? a reassessment”, Fordham
Environmental Law Review, Vol. XVIII, 2007. Hitp://Www.Law.Ed.Ac. Uk/Includes/Re-
mote_People_Profile/Remote_Staff Profile’Sq_Content_Src="%2bdxjspwh0dhalmOelmkylmkz3d-
SeplmxhdySlzcohyy5 1 apuyrmzpbgofzg93 bmxvywqlmkzwdwjsawnhdglobnmImkywxzeymyffahoty-
wdyawdodhnvemvudmlyb 2 5tzwd OywxyawdodhnhemvheSnley Swzgymywxspte”e3d; - Cecchetto,
Sergio, op. cit.

'* Pagiola, Stefano, Bishop, Joshua y Landell-Mills, Natasha, Selling Forest Environ-
mental Services, Market-Based Mechanisms For Conservation And Development, Londres, Earth-
scan Publications, 2002, p.96.
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1. EL SISTEMA cLIMATICO Y sU ViNcuLo coN EL DEREcHO

HuMANO DE UN MEDIO AMBIENTE SANO

De ello también nace acd, la justificacién moral que razona y se
reconoce como una peticion justa, debido a que el conjunto de las
naciones en la actualidad ha reconocido el principio del desarro-
llo sostenible en varios instrumentos internacionales, donde se ha
respaldado la obligaciéon del Estado en promover, proporcionar y
facilitar un medio ambiente saludable.

Tal condicion, de satisfacer las necesidades de las futuras gene-
raciones considera la posibilidad cierta y razonable de desarrollar
con éxito una vida humana digna, que las generaciones actuales
deben, como obligacion responsable, legar un sistema climatico en
equilibrio como herencia oportuna.

Es decir, que el hombre debe de solidarizarse con una respon-
sabilidad intergeneracional para las futuras generaciones y con el
medio ambiente por los servicios ambientales'® que presta la natu-
raleza segin indica Wunder', siendo esta una obligacién ética en
un contexto globalizante y de constante avance cientifico técnico.

Es asi que, este vinculo se establece con la conducta de la actual
generacion junto a los escenarios futuros de la préoxima generacion,
la cual subraya la importancia moral frente a las consecuencias da-
ninas e irreversibles al dafar los recursos naturales, los bienes ju-
ridicos de caracter publico y el medio ambiente, cuya posicion es
coincidente entre Cecchetto y Boyle.

15 Los Servicios Ambientales son determinadas prestaciones o beneficios que brin-
dan los bienes juridicos ambientales que repercuten en beneficio del ser humano y
que pueden ser objeto de derechos, principalmente la proteccion de cuencas hidro-
graficas, el secuestro y almacenamiento de carbono, la conservacion y proteccion de la
diversidad bioldgica, asi como la belleza escénica entre otros, porque tienen un valor
comercial significativo, segtin lo define Pagiola. Pagiola Stefano, et al., op. cit., p. 320.

1 Wunder, Sven, Pagos por servicios ambientales: principios bdsicos esenciales, Indonesia,

Cifor, 2006, p. 8.
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No obstante, también es conveniente senalar que, la tercera ge-
neracion de los Derechos Humanos interpela la necesidad de esta-
blecer una proteccién (como un deber de hacer) en el uso sostenible
de los recursos naturales y del medio ambiente responsable, a como
lo senala Juste Ruiz'. Asi al considerar lo anterior, vemos entonces
que, si los derechos de la tercera generacion incluyen al medio am-
biente, el sistema climatico también esta incluido en éste, pues ha-
blamos de un conjunto de elementos sociales, atmosféricos, produc-
tivos, econémicos, culturales, bidticos y no biéticos que interactiian
entre si, con el ser humano en un espacio y tiempo determinado
para la realizacion de todos los derechos del individuo, en su medio
y contexto.

Al revisar los derechos de tercera generacion, nace el plantea-
miento moral, ético y de justicia, de la proteccién del sistema clima-
tico global para legar un desarrollo sostenible del relevo intergene-
racional, tal a como lo hemos podido explicar. La reflexién que se
presenta al respecto nos indica, que existe el deber moral que nos
obliga, partiendo desde el primer momento, que son seres humanos
las futuras generaciones y que, por otro lado, no es justo disfrutar
y malgastar las condiciones ambientales actuales para tinicamente
satisfacer nuestras necesidades actuales, en detrimento de las veni-
deras'®. Si como seres humanos podemos establecer nuestro com-
promiso, entonces somos capaces de autoimponernos la obligacion
ética y moral con las futuras generaciones.

'7 Juste Ruiz, José, “El desarrollo sostenible y los derechos humanos”, en Clurtis,
Cristian, Hauser, Denise y Rodriguez Huerta, Gabriela (Coords), Revista De Derechos
Humanos. México, Porrta-Itam, 2005. Https://Revistas furidicas. Unam. Mx/Index. Php/
Derecho-Internacional /Article/ View/174/285.

'8 Al respecto, en la Declaracién de Rio de Janeiro, en la Cumbre de la Tierra de
1992, se estableci6 que el objeto principal del desarrollo sostenible radica en el bien-
estar de los seres humanos, a contar con una vida productiva y saludable en armonia
con los recursos naturales y el medio ambiente.
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Es ahi donde se sustenta la actuacion del Derecho Ambiental,
como rama especializada del Derecho, para regular las conductas
humanas como ser social, frente al medio que rodea, por su actua-
ci6én antropogénica y asi lograr una interaccién armonica y susten-
table entre el hombre y el medio ambiente que le rodea, a efecto de
que las complejas manifestaciones sociales, econémicas, producti-
vas y culturales, mantenga inalterable los procesos naturales o que
impacte lo menos posible sobre los recursos naturales y el medio
ambiente, segun Loperena Rota".

Por ello, he ahi un vinculo con la actual crisis del sistema cli-
matico, pues las pasadas y la actual generacion, han hecho uso in-
tensivo de los combustibles fosiles, cambio de uso del suelo y la
deforestacién acelerada, siendo éstas, entre las principales causas
del calentamiento global por las consecuencias que este acarrea en
el incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero, pero
poniendo en riesgo a la vez, al propio ser humano.

Deviene asi la ignorancia por los dafios o que los perjuicios con-
tra el entorno climatico y por ende a los recursos naturales, lo cual
significa una violacién a ese derecho a la vida, que obliga la actua-
cion estatal en implementar acciones publicas de proteccion, con-
servacion y del uso sostenible de los bienes juridicos ambientales,
para facilitar la adaptacion de los ecosistemas, incluyendo la vida
de los ciudadanos. Sin embargo, resulta ser que desde la perspectiva
antropocéntrica de los Derechos Humanos, ese derecho a un medio
ambiente sano supone garantizar que las condiciones del entorno
natural y del sistema climatico, no se deterioren al punto que ponga
en riesgo la vida del ser humano.

Obviamente legar un sistema climatico saludable, es al final par-
te de nuestra obligacién como una expresion de prudencia racional
frente a la vida en general. Sin embargo, resulta imposible que la

' Loperena Rota, Demetrio, “La posicién juridica del ciudadano ante el medio
ambiente”, Revista Naturzale, N°. 12, 2007, p. 59. Hitp:// Www. Euskomedia. Org/Pdfanit/
Naturzale/12/12057073. Pdf
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generacion actual sacrifique su bienestar, porque una actuacion res-
ponsable considera de manera inevitable incluir a las futuras gene-
raciones, donde concurre aca, el sentido de la responsabilidad con
el desarrollo y el progreso; pero también la reciprocidad entre los
recursos naturales y su propia regeneracion, debido a que es eviden-
te la preservacion actual para resolver las demandas a futuro, segin
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo®.

De esa manera, el equilibrio ecolégico y el disfrute del sistema
climatico es una proyeccién al pleno gozo de la realizaciéon del ser
humano, como una prolongaciéon extensiva del derecho a la vida,
con un entorno que favorece la satistaccion de las necesidades de las
personas, de la sociedad en general, donde dicho derecho no se re-
duce expresamente a la simple existencia humana, sino que debera
verse integrado con el goce efectivo de todos los derechos que hacen
posible su desarrollo.

Encontramos entonces que, una alteracion al sistema climatico
supone de hecho, una grave lesion al derecho de las personas a vivir
y gozar del mismo, manifestdindose ese vinculo indisoluble entre
sistema climatico, crecimiento econémico, desarrollo y medio am-
biente. Uno no va sin lo otro, como condicién inseparable, pues
resulta incuestionable que la vida humana necesita contar con un
medio ambiente sano que facilite su desarrollo, es decir que el dere-
cho a la vida se disfruta teniendo un derecho ambiental saludable,
sustentado en su propia existencia y en la salud humana con la
calidad de vida requerida, para el crecimiento de la riqueza en las
naciones.

De esa forma, el derecho humano a vivir y a disfrutar de un
sistema climatico en equilibrio encuentra su razén de ser como un
derecho personal, colectivo y a la vez universal, con caracteristi-
cas que pueden emanar de los derechos civiles y politicos, como

20 PNUD, Informe sobre desarrollo humano 2014 — resumen -; sostener el progreso humano: re-
ductr vulnerabilidades y construir resiliencia, New York, 2014, p. 12. Http:// Weww. Undp. Org/
Content/Undp/Es/Home/Librarypage/Hdr/2014-Human-Development-Report/ .
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también con los derechos econdémicos, sociales y culturales. Asi al
analizar la teoria del calentamiento global y los impactos sobre la
poblacién en el mundo actual, se observan que por el incremento de
la temperatura se vulneran los Derechos Humanos de la poblacién
en las naciones, especialmente en los paises subdesarrollados por
su poca o escasa capacidad econdémica para enfrentar los impactos
negativos, para este caso nuestra regiéon centroamericana, especial-
mente Nicaragua.

1IVv. LA SITUACION NICARAGUENSE FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

En ese sentido, analizamos la perspectiva de la Republica de Nica-
ragua frente a esos impactos del cambio climéatico, la cual se ubica
en el centro del istmo centroamericano, siendo una pequena unidad
geografica de aproximadamente unos 130,375.87 km?, dividido en
quince (15) departamentos con ciento cincuenta y tres (153) muni-
cipios y dos (2) regiones autbnomas.

Con una poblacién aproximada, segun el Instituto Nicaragtien-
se de Informacién para el Desarrollo?, de 6,071,048 habitantes,
el pais mantiene su condicién de suministro de materias primas
sin ningtn valor agregado en la mayoria de las ocasiones, con un
alto nivel de dependencia de los préstamos internacionales, deuda
externa, importaciéon de productos manufacturados, ingresos muy
bajos, condiciones agricolas benevolentes pero dependientes de la
estacionalidad climatica, con desempefio bastante interesante en su
produccién de los principales cultivos como azuacar, café, pesca, mi-
nas y otros*; que ha permitido la recuperaciéon econémica luego del
conflicto civil de los anos 80°s.

2V INIDE, Encuesta De Demografia V" Salud — 2011 ¥ 2006/2007, Managua, Nicara-
gua, 2011. Http://Inide. Gob.Ni/Bibliovirtual/Publicaciones. Him.

22 Segtin el BCN (2014) el crecimiento del indice mensual de actividades econémi-
cas es de 4,9 % con relacion a los afios anteriores.
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No obstante, el Producto Interno Bruto (PIB), segin el Banco
Central de Nicaragua (BCN, 2013) fue de 11,255.6 millones de do6-
lares, con una inflacién controlada que varia entre el 6.6% (2012) y
un 5.7% (2013), con un ingreso nacional bruto per capita en 2013 de
1,780.3 dolares/anuales, aparejado con el PIB per capita nacional.

De esa manera, el pais es un productor agricola neto (incluyen-
do la ganaderia, silvicultura, pesca y la mineria), con un volumen
total de aproximadamente unos U$ 3,340 millones de dolares en el
2013%, con capacidad productiva para satisfacer la demanda nacio-
nal y la exportacién, limitado por no dar un valor agregado en las
materias primas que produce, lo que estrecha su participacion en el
comercio internacional.

A pesar de lo mencionado, el flagelo de la pobreza, la desigualdad
y el crecimiento econémico? contintian siendo retos insoslayables
para la sostenibilidad y el desarrollo humano sostenible. Empero a
lo anterior, a pesar de las dificultades, Nicaragua avanza lentamen-
te en el concierto internacional, superando unas décadas de crisis
bancarias, productivas, desastres naturales, guerra civil y otros, im-
pulsando el crecimiento de sus exportaciones, haciendo uso de la
naturaleza como un medio de subsistencia, pero cargando con una
poblacién que crece paralelamente con deuda (publica y externa),
que al final ejerce mayor presion sobre los recursos naturales, vulne-
rando el beneficio al derecho de un medio ambiente sano.

2 BCN, Indice mensual de actividad econdmica, managua, Nicaragua, 2014 Hitp://
Www. Ben. GobNi/Publicaciones/ Periodicidad /Mensual/Tmae/09 1 4/ Informe. Pdf.

* Las instituciones financieras internacionales como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID, Indicadores De Riesgo De Desastre 1 De Gestion De Riesgos: Programa Para
América Latina ¥ El Caritbe: Nicaragua, Washington, USA, 2015. Htps://Publications.Iadb.
Org/Handle/11319/6973?Locale-Attribute=Es) y el Banco Mundial (BM, Nicaragua: in-
Jorme sobre la pobreza 1993-2005, Washington, USA, 2008 Https://Bjcu. Wordpress. Com/
Tag/Banco-Mundial/), coinciden que casi un total del 60 % de la poblacién total, se en-
cuentra en situacion de pobreza (bajo la metodologia de linea de los ingresos), aunque
se ha logrado la reduccion de la pobreza extrema en un par de digitos, con niveles al-
tos en la tasa de mortalidad infantil y materna, con una esperanza de vida de 74 afios.
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Aunque el pais posee exuberante riqueza en su patrimonio natu-
ral, suelos fértiles, recursos hidricos, diversidad bioldégica, volcanes,
recursos marino-costeros, potencial energético renovable disponi-
ble, poblacion relativamente joven y condiciones productivas inte-
resantes para empujar el crecimiento econémico, se enfrenta a la
vulnerabilidad y a las amenazas por desastres naturales e inducidos
por el calentamiento global®*, agudizando la estructura socioeco-
nomica y productiva en la extracciéon de los recursos naturales y la
depredacion del medio ambiente en general.

v. LA VULNERABILIDAD, LA GOBERNANZA AMBIENTAL Y LA

GESTION CLIMATICA NICARAGUENSE

Asi pues, en Nicaragua se nos presenta como resultado un mode-
lo de desarrollo econémico con sistemas productivos insostenibles,
que provocan aumento gradual de emisiones de gases de efecto in-
vernadero®, incremento de la contaminacion de las fuentes hidricas
principalmente, del cual se acrecienta la vulnerabilidad nacional,
cuando observamos la situaciéon productiva y socio-econémica. Una
muestra de la vulnerabilidad por senalar, se agudiza con la pérdi-
da del recurso forestal, del cual Nicaragua presenta entre 1950 al
2000 una pérdida forestal aproximada de 29,628.33 km? de bos-

» Acudimos concluir entonces que, Nicaragua posee una vocaciéon agropecuaria,
forestal y pesquera, pero que dichos sectores dependen estrechamente de los impactos
del incremento de la temperatura global, en particular las alteraciones en los recursos
hidricos y de la precipitacion, en el desarrollo nicaragiiense segin el Banco Mundial.
BM, op cut.

% Conocidos por su influencia en el calentamiento global, los gases de efecto in-
vernadero resultan imprescindibles para mantener la temperatura del planeta, pero
la actividad humana ha aumentado su composicion en la atmosfera y ha alterado su
equilibrio natural. Estos han sido reconocidos por la Convencién Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), como la fuente del calentamiento
global, porque la concentracion incrementada de estos gases en la atmosfera esta alte-
rando el equilibrio natural del clima.
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ques, equivalentes a 59,267 hectareas anuales segun el Ministerio
del Ambiente y Recursos Naturales?”. A ello se debe agregar que,
entre el periodo del 2000 al 2010, la tasa anual de pérdida forestal
se estima en 70,000 hectareas anuales segtin el BID* con la cual se
contribuye a la vulnerabilidad actual climatica nacional.

1. UN PAis cON MULTIPLES AMENAZAS

El pais presenta altos niveles de multiamenazas entre las regiones
geograficas que agudizan la situacion de vulnerabilidad social, eco-
noémica y ambiental, siendo entre las principales amenazas que po-
demos senalar: las geoldgicas, sismicas, naturales e inducidas por la
actividad antropogénica segun las diversas fuentes consultadas, que
complementan el alto nivel de vulnerabilidad que tiene la naciéon
mas grande en superficie de Centroamérica.

No obstante, de acuerdo a fuentes especializadas también de-
muestran que Nicaragua debe ser considerado como pais altamente
vulnerable frente al cambio climatico® (Germanwatch®) a los de-

7 MARENA, Informe del estado ambiental en Nicaragua, Managua, 2001. Hitp:// Www.
Pruma. Org/Deatl /Pdf/ Geonicaragua2001. Pdf.

% BID, Vulnerabilidad y adaptacion al cambio climdtico: diagnéstico inicial, avances, vacios y
potenciales lineas de accion en Mesoamérica, Washington. USA, 2010, p. 49. Hitps://Publica-
tions.ladb.Org/Handle/11519/1761?Locale-Attribute=En.

2 BID, op. cit; Banco Interamericano de Desarrollo / Banco Mundial, Perfil del
riesgo de desastres de Nicaragua, Washington, USA, 2010. Hitps://Publications.ladb. Org/Bit-
stream/Handle/11319/6975/Indicadores_Riesgo_Desastre_Gestion_Riesgos_Programa_Amer-
wca_Latina_Caribe_Nicaragua. Pdf; Germanwatch, “Who Suffers Most from Extreme
Weather Events? Weather-Related Loss Events In 2012 And 1993 To 2012”, Global
Climate Risk Index 2014, 2013. Hitp://Germanwatch. Org/De/Download/8551.Pdf.; Ger-
manwatch “Who Suffers Most from Extreme Weather Events? Weather-Related Loss
Events In 2013 And 1994 To 20137, Global Climate Risk Index 2014, 2014. Hilp://Ger-
manwatch. Org/En/Cri; y MARENA, Segunda comunicacion nacional ante la convencion marco
de las Naciones Unidas sobre cambio climdtico, Managua, 2008. Hitp://Unfece.Int/Nation-
al_Reports/Non-Annex_I_Natcom/Submutted_Natcom/Items/653. Php.

 Organizacion No Gubernamental (ONG) que ha desarrollado el Indice de Ries-
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sastres naturales, asi como a los eventos extremos originados por el
calentamiento global, el cual complementa negativamente la vulne-
rabilidad de la poblacién nicaragtiense.

2. DE LA PUNTUACION DEL RIESGO.

Vemos que, a través del Indice de Riesgo Global Climatico en las
décadas de 1992 al 2011, Nicaragua es considerado con el mayor
indice negativo asociado a los eventos extremos, como una conse-
cuencia del incremento de la temperatura global. De ahi que, el
pais se ubica entre los primeros diez paises de América Latina y el
Caribe, afectados por los impactos de los eventos hidrometeorolo-
gicos, climaticos y geoldgicos segin Germanwatch®, debido a la
exposicion a multiples amenazas y las vulnerabilidades que se han
incrementado en las tltimas décadas.

Asi Nicaragua luce como un pais altamente afectado por el cam-
bio climatico en los ultimos decenios, al ser evaluada por institu-
ciones extranjeras, a pesar que la responsabilidad historica en las
emisiones del paradigma es y ha sido un gravamen que deberian
de asumir los paises industrializados, por la cual se niega el disfrute
del Derecho Humano a un sistema climatico sostenible. Empero a
lo anterior, la huella de carbono de Nicaragua es tan baja de apenas
el 0,03% segin el MARENA?®, pero ha sido afectado y se vera afec-
tado con consecuencias funestas para el crecimiento y el desarrollo

go Climatico Global (IRC), el cual relaciona el nivel de exposicion y el grado de vulne-
rabilidad que poseen los paises frente a los fenémenos climaticos extremos, que debe
entenderse como una realidad advertida para prepararse ante dichos eventos con mas
periodicidad, mayor frecuencia y de un incremento en la magnitud en el futuro proxi-
mo. Sin embargo, hay otros factores como como terremotos, erupciones volcanicas
(de origen geoldgico) o tsunamis, cuyos datos también estan disponibles, pero no son
utilizados para fines de la configuracion del IRC en este contexto, en vista que estos
no dependen ni estan relacionados con el cambio climatico.

! Germanwatch... 2013, op cit.
32 MARENA, op. cit., p. 5.
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economico por los impactos del cambio climatico, para afirmar que
la situacién de vulnerabilidad se agravara con una poblaciéon con
casi la mitad (47,9%) de la poblacién sometida en el circulo de la
pobreza®.

También el BID* que ha disefiado el Indice de Vulnerabilidad
Prevalente (IVP por sus siglas), certifica que Nicaragua presenta
la mayor vulnerabilidad prevalente en la regiéon centroamericana,
reafirmando que el Estado nicaragiiense no estaria en capacidad fi-
nanciera para cubrir los pasivos fiscales asociados al impacto de un
evento hidrometeorolégico extremo de magnitud conforme al Indi-
ce de Déficit por Desastres (IDD) del estudio realizado por el BID®.

A pesar de lo anterior, segin el PNUD® en el Indice de Desarro-
llo Humano, Nicaragua ha logrado dar algunos saltos cualitativos
en términos de salud, educacién e ingresos que superan en alguna
medida la vulnerabilidad socioeconémica y de los Derechos Huma-
nos de su poblacion. Pero, la vulnerabilidad en todos los sentidos,
ha aumentado como consecuencia de la migracién, el cambio de
uso del suelo, el deterioro ambiental, la deforestacién, el crecimien-
to urbano, la falta de un ordenamiento territorial, los asentamientos
humanos y otros, que perjudican de manera acentuada la situacién
en este sentido.

% En relacion al objeto del presente, encontramos que la pobreza es generalmente
considerada como una de las causas mas importantes de la vulnerabilidad frente a las
amenazas a los desastres, con fundamento en el hecho de que los habitantes en condi-
ci6n de pobreza, suelen tener una capacidad muy limitada (de recursos) para enfrentar
los riesgos a los eventos climaticos y naturales, lo que por consiguiente, soportan una
carga desproporcionada de los impactos producto de desastres, conflictos, sequias,
desertificacion, deslizamientos, entre otros asociados a los efectos negativos del calen-
tamiento global. BID... 2010, op. cit.; INIDE, op. cit.

# BID... 2010, op. cit., p. 54.
# BID... 2015, op. cit., p. 53.
% PNUD, op. cit., p. 24.
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3. DE LA GOBERNANZA AMBIENTAL Y LA GESTION CLIMATICA.

El futuro a corto plazo y de forma inmediata, exige medidas que
contrarresten la vulnerabilidad frente al impacto de los eventos ex-
tremos y se favorezca la adaptacién mejorando la resiliencia clima-
tica local, es decir la gobernanza ambiental para el disfrute de un
sistema climatico equilibrado y por ende de los Derechos Humanos.

De ahi que al ser un pais subdesarrollo, Nicaragua delinea su go-
bernanza ambiental y de gestiéon climéatica, asi como del riesgo ante
los desastres naturales inducidos por el mismo, con varias politicas
y estrategias. De ello, sin embargo, sobresale el Plan Nacional de
Desarrollo Humano (PNDH), el cual define lineamientos generales
de politicas para el desarrollo, el combate a la pobreza y el creci-
miento econémico.

Este instrumento de politica publica (el PNDH), naci6 en 2008
y fue presentado para el quinquenio entre 2008-2012, siendo luego
actualizado para el 2012-2016, lo que se constituye en si mismo,
como el principal instrumento de orientacién estratégica institucio-
nal para el desarrollo, estableciendo entre los primordiales linea-
mientos relativos al ambito que nos ocupa: 1) protecciéon al medio
ambiente; 11) de la participacién en las negociaciones ambientales y
de cambio climatico; ii1) en la Costa Caribe; la defensa y proteccion
del medio ambiente, asi como de adaptaciéon al cambio climético
y de gestion del riesgo; 1v) la seguridad y la soberania alimentaria
en un contexto climatico cambiante y v) la protecciéon de la Madre
Tierra, adaptacion y gestion integral del riesgo ante los desastres
naturales.

El PNDH a la fecha, es el instrumento de politica institucional
que 1incorpora varios ejes fundamentales, pero especificamente
cuenta con el de mitigacién, adaptacion y gestion de riesgo ante el
cambio climatico. Asi al comparar el primer instrumento generado
con el segundo PNDH (2012-2016), encontramos un salto cualitati-
vo con indicadores, metas de seguimiento y evaluacién e instrumen-
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tos para la medicién del desempeno que, a pesar de ser instrumento
publico muy alegorico de lo que se realizara, motiva la ejecucién de
acciones en este ambito.

Ademas, el Gobierno de Nicaragua también cuenta con una
Estrategia Nacional Ambiental y de Cambio Climatico (ENACC),
como lineamiento de politica publica especificamente a éste ambi-
to, que aborda el problema climatico desde una perspectiva holis-
tica y global, la cual propone cinco lineamientos estratégicos: 1) la
educacion ambiental para la vida; 11) la defensa y protecciéon de los
recursos naturales; 1ii) la conservacion, recuperacioén, captacion y
cosecha de las fuentes de agua; 1v) la mitigacion, adaptacion y ges-
tion del riesgo ante el cambio climatico y v) el manejo sostenible de
la tierra.

Aunque se reconoce que, la estrategia mencionada no establece
acciones directamente al tema de mitigaciéon y adaptacion, toca el
tema de manera general del clima cambiante de forma transversal,
cuenta con orientaciones de accion, dentro de estrategias globales
(no locales) sin priorizar ni la evaluaciéon exhaustiva de los sectores
de la vida socio productiva y econémica de la nacion, lo que se con-
sidera como limitantes.

Es decir, al no contar con una evaluaciéon constante, el instru-
mento se ve limitado, pues no ofrece la hoja de ruta a seguir des-
de el punto de vista local, para facilitar las opciones y medidas de
adaptacion en los municipios de la nacion. Asi visto, la ENACC no
presenta costos ni define una priorizaciéon de sectores, pues carece
de mecanismos de coordinacién interinstitucional para manejar las
interrelaciones sectoriales del manejo de los bienes juridicos am-
bientales y de los procesos en el pais, con una autoridad competente
que asuma el liderazgo, resultando de alguna manera, una alegoria
al deseo de implementar acciones, lo que exige una obligacién im-
perante para integrarse en el presupuesto nacional.

Como instrumento la ENACC es un paso sustantivo, con limi-
taciones, definida asi por el gobierno a través de los proyectos de
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inversiéon publica para el desarrollo productivo y econémico. No
obstante, se reconoce entonces que, el tema de los impactos y las
consecuencias que trae el cambio climatico (largo plazo) para faci-
litar la adaptacion, van mas alld de uno o mas proyectos puntuales,
es decir; esto debe ser una politica de Estado que trasciende un
plazo gubernamental, donde los proyectos son instrumentos para
lograr algo en un espacio temporal, mientras otros elementos
complementan la estrategia gubernamental de éxito en una politica
nacional y local.

Sin embargo, tanto la estrategia como el instrumento de politi-
ca publica y la implementacién en muchas ocasiones, no se logran
articular al nivel territorial, pues la problematica, en la mayoria de
todos los ambitos, sobrepasa la capacidad de la autoridad local en
el territorio. Es decir, que la problematica ambiental genera, directa
o indirectamente, multiples efectos e impactos de naturaleza fisica,
ecologica, econoémica, cultural y social en el territorio; donde nos
encontramos con los municipios mas vulnerables, los cuales estan
ubicados en los niveles de pobreza en el pais.

vi. HAciIA UNA PROPUESTA NORMATIVA CLIMATICA PARA

ENFRENTAR LA PROBLEMATICA

A pesar que, el conjunto de instrumentos de politica, estrategias,
planes, leyes y proyectos en implementaciéon (o por ejecutar), de-
penden de esa articulaciéon entre el nivel central y el nivel territo-
rial, para enfrentar tanto el riesgo a los desastres inducidos por los
efectos del cambio climatico, asi como la amenaza al mismo para su
implementacién, van vulnerando paulatinamente el derecho a un
sistema climatico global sano para las futuras generaciones.

Asi que lograr una gestion exitosa para enfrentar los riesgos a los
desastres y mitigar la vulnerabilidad a los efectos negativos del ca-
lentamiento global, implica poner en practica una serie multiple de
politicas publicas y decisiones, con un contenido de justicia social
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y ambiental, coordinados a nivel institucional, ajustados a la rea-
lidad propia de los diversos municipios, porque la capacidad para
implementar las leyes, politicas y normativas es un reto pendiente
para una buena gobernanza en el pais en todos los sentidos, para un
pleno gozo de los Derechos Humanos.

Vemos entonces asi que, la carta fundamental de la Republica
de Nicaragua, es decir la Constituciéon (Cn) nicaragiiense, acoge
el principio de jerarquia normativa, estableciendo disposiciones
constitucionales aplicables a la problematica que nos toca, espe-
cificamente con: el acceso a un ambiente sano, como un derecho
humano fundamental de todos los nicaragiienses; la obligacién del
Estado nicaragiiense, en preservar, conservar, desarrollar, manejar
y rescatar el ambiente y los recursos naturales, asi como explotarlos
racionalmente; la consideracion de patrimonio nacional, a todos los
recursos naturales que se encuentran en el territorio, el cual debe
incluir el clima como parte de estos; la atribucion del Estado para
celebrar contratos de explotacion racional de dichos recursos, cuan-
do el interés nacional asi lo requiera; el deber del Estado de solicitar
y tomar en cuenta la opiniéon de los gobiernos municipales, antes
de autorizar un contrato o concesién de explotacion racional de los
recursos naturales; la obligaciéon de contar con la aprobacién del
Consejo Regional Auténomo correspondiente, de las comunidades
de la Costa Caribe, en caso de otorgar una concesion o contrato de
explotacién de los recursos naturales en dicha jurisdicciéon geogra-
fica; la obligacion social del derecho de informar y su ejercicio, con
estricto respeto a los principios constitucionales, el cual no debe ser
sujeto a censura, sino a responsabilidades posteriores.

Encontramos pues que, las politicas ambientales de Nicaragua se
sustentan especialmente con el articulo 60 (Cn) y en los principios
del PNDH 2012-2016, el cual pretende restituir el principio funda-
mental de los Derechos Humanos, que todo individuo debe gozar
de un ambiente sano.
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De igual forma, dicho articulo establece la obligacion estatal de
la preservacion, conservacion y rescate del medio ambiente y de los
recursos naturales, viendo en este articulo, el derecho inherente de
la presencia de la persona, es decir el derecho a la vida, siendo el
punto de partida al derecho a vivir en condiciones que hagan viable
y posible la existencia humana.

Luego se fundamenta también con la cuantificaciéon del patrimo-
nio nacional, de lo cual los recursos naturales son parte del mismo,
a como rola en el articulo 102 (Cn), responsabilizando al Estado
nicaragiiense por la preservaciéon del medio ambiente, la conser-
vacion, desarrollo y explotacion racional de los recursos naturales.
Dicha responsabilidad se manifiesta, en asegurar el desarrollo hu-
mano sostenible con la propia dinamica del medio ambiente y los
recursos naturales de forma equilibrada.

Adicionalmente segtn el articulo 180 (Cn), le corresponde al Es-
tado garantizar a las comunidades de la Costa Caribe, el disfrute
de sus recursos naturales, la efectividad de sus formas de propiedad
comunal y la libre eleccién de sus autoridades en las comunidades,
segin sus formas de organizacidn social, costumbres y tradiciones
historicas.

Observamos entonces, que la estructura normativa en la gestion
climatica nace desde la carta magna, aunque no referida especial-
mente asi, es menester expreso con el tema de la conservacion, pro-
teccidn, uso y manejo de los recursos naturales y del medio ambien-
te para el desarrollo nacional.

También como parte de la normativa institucional vigente, se
debe mencionar la aprobacién de los instrumentos internacionales
tales como: la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico®” y del Protocolo de Kyoto*, siendo estos los

7 Ratificado mediante Decreto no. 50-95, publicado en La Gaceta no. 199 del 24
de octubre de 1995.

% Ratificado mediante Decreto no. 94-99, publicado en La Gaceta no. 168 del 2
de septiembre de 1999.
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principales, aunque a nivel de la integracion regional en el Sistema
de Integracion de Centroamérica (SICA), también existen normati-
vas regionales comunitarias que se han incorporado al marco legal
vigente de esta materia como el Convenio Regional sobre Cambios
Climaticos (1993), la Alianza Regional para el Desarrollo Sosteni-
ble (1994), la Estrategia Regional de Cambio Climatico (2011) y
la Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo (2011),
entre los mas importantes.

Vemos asi en ese contexto, que a nivel nacional encontramos: la
Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Ley no.
217 y sus reformas) que establece el estamento de la gestion ambien-
tal, asi como otras que complementan tales como, la Ley no. 620
(Ley de Aguas Nacionales) y la Ley no. 462 (Ley de Conservacion,
Fomento y Desarrollo Sostenibles del Sector Forestal) entre las prin-
cipales, encontrando que la gestién climatica no cuenta con un ins-
trumento normativo especifico en esta materia de forma exclusiva,
pues la tematica se ha visto como un tema transversal a considerar.

Sin embargo, en la actualidad el fenémeno climatico ha sobre-
pasado los limites de la actuacién del ser humano sobre la com-
posicion atmosférica, lo cual obliga a considerarse en el conjunto
normativo y su posterior cumplimiento a través de un instrumento
legal. El vacio legal de no contar con un instrumento normativo en
esta materia, brinda la oportunidad de su creacioén, con el fin de
facilitar tanto la mitigacién al cambio climatico como la adaptaciéon
a los efectos y consecuencias que trae consigo.

A partir de ahi, encontramos que Nicaragua por su propia ubica-
cion geografica y por las condiciones geologicas, es parte de una re-
gion altamente vulnerable, la cual a la vez, es frecuentemente afec-
tada por los fenémenos naturales derivados del cambio climético,
que también constituyen una amenaza latente, poniendo en peligro
y en riesgo a su poblacion, siendo referido a las erupciones volcani-
cas, la sismicidad, junto con los fen6menos meteorologicos peligro-
sos como tormentas tropicales, las sequias y huracanes, entre otros.
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Considerando lo anterior, los instrumentos normativos de la na-
ci6on, requieren modernizarse, actualizarse o mejorarse en un marco
legal regulatorio, que tutele tanto a los bienes juridicos ambientales
como a los ciudadanos en general. Incluso, ante un vacio frente a
determinados problemas, la ciencia juridica a través del Derecho,
esta obligado a intervenir con las exigencias que plantea dicha pro-
blematica para la sociedad, utilizando de otras fuentes para satisfa-
cer determinada situacién juridica.

He ahi nuestra posicion, partiendo del hecho que Nicaragua
es un pais con un alto nivel de vulnerabilidad, multiamenazas y
de riesgo, que ha sido y serd impactado por el cambio climéatico
con mayor rudeza, que posee cierta dispersion legal y normativa
en determinados instrumentos de politica publica y por el objeto,
de incrementar su capacidad adaptativa para el manejo de la pro-
blematica del sistema climatico, se considera oportuno sugerir una
propuesta que fortalezca su posiciéon en cuanto a los impactos ne-
gativos por un lado y que facilite la resiliencia climatica frente a los
escenarios que el pais enfrentara hacia un futuro préoximo.

Comenzariamos por enunciar que, el objeto de una propuesta de
ley para mitigar la vulnerabilidad, facilitar la adaptacion ante los
efectos del cambio climatico y de mitigacién a los gases de efecto
invernadero, seria conocida como ley de cambio climatico, la que
deberia estar sujeta al marco juridico en vigencia, de orden publico
e interés general; cuyas disposiciones son de observancia obligato-
ria en todo el territorio en establecer las regulaciones necesarias de
politica publica para prevenir, planificar y responder de manera ur-
gente, adecuada, coordinada y sostenida a los impactos del cambio
climatico en el pais, con la finalidad de coadyuvar a que el Republi-
ca de Nicaragua a través del Gobierno central, entidades descentra-
lizadas, entes autonomos, municipalidades, consejos regionales y la
sociedad civil organizada; adopten practicas que reduzcan la vulne-
rabilidad de la poblacién y los ecosistemas, garantice el derecho a
un medio ambiente saludable; promuevan la capacidad adaptativa,
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permitan la mitigacién de los efectos del calentamiento global y
propicie tanto la resiliencia climatica, como el desarrollo humano
sostenible.

Como ambito de aplicacién, el modelo propuesto tendria ob-
servancia en general para todo el territorio nacional de la Repu-
blica, por consiguiente, seria de caracter obligatorio para todos los
ciudadanos nacionales, entidades publicas o privadas, auténomas y
descentralizadas.

Habria a continuacién que definir los conceptos a contener, en-
tre los cuales deberan describirse como principales: adaptacion,
calentamiento global, cambio climatico, cambio de uso del suelo,
capacidad adaptativa, captura de carbono, comunicacién nacio-
nal, convencién, corredores biologicos, degradacion, deforestacion,
efectos adversos del cambio climatico, emisién, efecto invernade-
ro, escenarios, fomento de las capacidades, fuentes emisoras, gases
de efecto invernadero, inventarios nacionales, linea de base, meca-
nismo de desarrollo limpio, mitigacién, ordenamiento territorial,
protocolo, reforestacion, reservas silvestres privadas, resiliencia,
resiliencia climatica, riesgo climatico, servicios ambientales, siste-
mas de restauraciéon ambiental, sumideros, variabilidad climatica,
variabilidad extrema, vulnerabilidad, entre otros; para esclarecer y
definir efectivamente coémo deberia entenderse cada concepto pre-
visto en la propuesta de ley de cambio climatico.

Luego, dicho instrumento definiria como objetivos generales: a)
fomentar la cultura preventiva que permita mitigar en lo posible, las
consecuencias del cambio climatico; b) establecer las acciones per-
tinentes que converjan con las medidas de adaptaciéon y mitigaciéon
para enfrentar los impactos de los eventos extremos hidrometeo-
rolégicos; ¢) contribuir con las bases de coordinacién interinstitu-
cional entre las dependencias del Gobierno, las municipalidades y
consejos regionales en materia de riesgo, vulnerabilidad, adapta-
ci6n y mitigacion ante el calentamiento global; d) reducir la vulne-
rabilidad definiendo una politica estatal en materia de adaptacion
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y mitigaciéon ante el cambio climatico; e) fomentar la educacion,
la investigaciéon y la transferencia de tecnologia e innovacién en
materia de adaptaciéon y mitigacion; f) promover la transiciéon hacia
una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones, que
promuevan las bases para una concertacién entre sector privado,
sector publico y ciudadania en general; g) construir las capacidades
adaptativas frente a la variabilidad climatica y consolidar a media-
no plazo las opciones de resiliencia climatica y de adaptacion en el
crecimiento econémico junto al desarrollo humano sostenible.

Como principios rectores en un segundo capitulo, dicho instru-
mento ademas de los principios contenidos en la Constitucion de la
Republica de Nicaragua, de los tratados internacionales ratificados
por el Estado nicaragiiense en materia de cambio climéatico y de
la Ley no. 217 y sus reformas, deberia contener entre otros: pre-
cautorio, prevencion, quien contamina paga; transparencia; acceso
a la informacién; participaciéon ciudadana; instrumentos econémi-
cos para la mitigacion; adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad
ante el cambio climatico; desarrollo sostenible; cooperacion inter-
nacional e igualdad soberana sobre los recursos naturales.

Se crearia el Instituto Nacional de Biodiversidad, Silvicultura
y de Cambio Climatico, mediante el capitulo tercero, como una
entidad publica descentralizada, adscrita al MARENA, con perso-
neria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa en su
gestion operativa, de conformidad al marco legal vigente, que se
convertiria en sucesor del INAFOR®, el cual podra abrir oficinas
en los departamentos o su representacion sera realizada a través de
las delegaciones territoriales que posee MARENA.

Asi de esa manera, dicho instituto tendria por objeto entre las
principales funciones, las siguientes que se describen: a) Coordi-
nar y realizar los estudios, programas, talleres de capacitacion, li-
neas de base y proyectos de investigaciéon cientifica o tecnologica

39 Instituto Nacional Forestal.
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con las instituciones académicas (sean estas publicas o privadas, na-
cionales o extranjeras) en materia de cambio climatico, proteccién
al ambiente, a la biodiversidad, el patrimonio forestal y la preser-
vaciéon junto a la restauracién del equilibrio ecolégico a nivel na-
cional, territorial o regional; b) Facilitar y brindar el apoyo técnico
y cientifico al MARENA, MAG, ENACAL, INETER, MINSA®* e
INAFOR, para formular, conducir y evaluar la politica nacional
en los ambitos sectoriales que incluyan transversalmente el equi-
librio ecolodgico, la vulnerabilidad, la adaptacion, la mitigacion, la
gestion de los riesgos y la amenaza al cambio climatico, asi como
la proteccién del medio ambiente; ¢) Formular, controlar y evaluar
los instrumentos de politica publica, sean éstos la politica nacio-
nal en materia de cambio climatico; la estrategia nacional sobre
cambio climatico; los planes nacionales de adaptaciéon y de miti-
gacion; los inventarios nacionales; los escenarios climaticos; las co-
municaciones nacionales ante la CMNUCC; la divulgaciéon de los
estudios realizados; los contenidos de educacién ambiental en esta
materia; los proyectos y la transmisiéon de experiencia; la creacién
de capacidades nacionales tanto a nivel nacional, local y regional
a través de las universidades; asi como de publicar y difundir los
resultados con la participacién de la sociedad civil organizada; d)
Elaborar, actualizar y publicar el atlas nacional de riesgo, vulnera-
bilidad y amenazas frente al cambio climatico a nivel municipal,
regional y nacional, creando las capacidades en dichos territorios
de manera coordinada con el Sistema Nacional de Prevencion, Mi-
tigacion y Atencién a los Desastres (SINAPRED); e) Establecer los
procedimientos para realizar consultas publicas a la sociedad civil,
los sectores publico y privado, con el fin de formular la Estrategia
Nacional y el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigaciéon al cambio
climatico; f) Promover y difundir criterios, metodologias y tecnolo-

* Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), a la Empresa Nacional de Aguas,
Acueductos y Alcantarillados (ENACAL), el Instituto Nacional de Estudios Territoria-
les INETER) y el Ministerio de Salud (MINSA).
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gias para la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, mediante los contenidos educativos a través del
MINSA, IND y el MED*"; g) Coadyuvar en la preparaciéon de re-
cursos humanos calificados a través del Consejo Nacional de Uni-
versidades (CNU), a fin de atender la problematica nacional con
respecto al medio ambiente y el cambio climatico, aprovechando
las capacidades locales existentes; h) Proponer, impulsar y apoyar
técnicamente la elaboraciéon de normas en materia de ordenamien-
to ecoldgico, conservacion de ecosistemas y especies de vida silves-
tre, contaminacion y calidad ambiental, de colecta de especimenes
con fines cientificos y de investigacion, de aprovechamiento para su
utilizacion en biotecnologia, acceso a recursos genéticos, asi como
para la utilizacién confinada, el manejo, la movilizaciéon y la libera-
cioén experimental, en programas piloto y comercial, de organismos
genéticamente modificados, incorporando en los instrumentos de
politica publica los criterios de mitigacién y adaptaciéon al cambio
climatico; 1) Fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica, el
desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologias, equipos y pro-
cesos para la mitigacién y adaptacién al cambio climéatico, promo-
viendo la difusién de los contenidos a todos los niveles educativos,
asi como realizar campafas de educacién e informacion para sen-
sibilizar a la poblaciéon en general sobre los efectos, consecuencias
e impactos del cambio climatico; j) Establecer, poner en marcha y
actualizar constantemente el Sistema de Informacion sobre el Cam-
bio Climatico, acoplado con el Sistema Nacional de Informacién
Ambiental (SINIA/MARENA), asi como ponerlo a disposicion del
publico en los términos de la presente Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables; donde se difundan las investigaciones, estudios
realizados, contenidos de educaciéon ambiental, mapas de riesgo y
amenazas, inventarios nacionales, asi como toda aquella informa-

# Ministerio de Salud (MINSA), Instituto Nacional de Deportes (IND) y Ministe-
rio de Educacion (MED).
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ciéon que se considere pertinente para la sociedad en general; entre
los principales.

Asi visto, el patrimonio de esa institucion se sugiere que estaria
integrado por: i) los bienes muebles e inmuebles, asi como por los
derechos y obligaciones que le transfiera el Gobierno de la Repu-
blica, los municipios o los consejos regionales; 11) las donaciones,
legados y aportes que otorguen particulares o cualquier instituciéon
publica o privada, nacional o internacional; iii) las adquisiciones,
créditos, préstamos y cooperacion técnica (no reembolsable) en re-
cursos en efectivo o en especie, que se obtenga de alguna dependen-
cia o entidad publica, instituciéon privada u organismos nacionales
o internacionales, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables; iv) los bienes muebles e inmuebles, las acciones, derechos
o productos que adquiera por cualquier titulo; v) los recursos que
provengan del Presupuesto General de la Republica que le sean
asignados; vi) los recursos que se obtengan por la comercializacion,
depositos o derechos de obras publicadas, certificaciones u otros
que correspondan segun la legislacion vigente y vii) los bienes y de-
rechos que se establezcan por las leyes y reglamentos que provengan
de otros fondos o aportaciones.

Dicho instituto tendria una junta directiva, como maxima au-
toridad, que estara presidida por el Ministro del MARENA e in-
tegrada por el sector publico, con los titulares de los Ministerios
(MAG, MINSA, INAFOR, MEM, MHCP, INETER®*), el Director
Ejecutivo del Instituto (que actuaria de secretario de la junta) y la
Secretaria de Politicas Publicas de la Presidencia de la Republica,
donde cada titular debera nombrar un suplente jerarquico; asi como
dos representantes del sector privado a propuesta del Presidente
de la Republica; gozando de voz y voto en las sesiones semestrales

2 Ministerio de Agricultura (MAG), Ministerio de Salud (MINSA), Instituto Na-
cional Forestal INAFOR), Ministerio de Energia y Minas (MEM), Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Pablico (MHCP), Instituto Nicaragtiense de Estudios Territoriales
(INETER).
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y que sus decisiones seran tomadas por mayoria de los presentes
participantes.

Ademas, se integrarian a dos representantes del sector acadé-
mico universitario, designados por el Presidente de la naciéon y su
reglamento determinaria las unidades administrativas, facultades y
funciones para cumplir con el objeto final de la entidad.

Considerando que existe un par de ambitos separados (adapta-
cién y mitigacion) pero que se complementan, el siguiente capitulo
sera destinado exclusivamente a la tematica de la adaptacion. A
partir de ésta, se debera establecer una politica nacional de adapta-
cion frente al cambio climatico con diagndstico, con instrumentos
de planificacion, elementos de medicién y monitoreo, con mecanis-
mos de validacion y verificaciéon de aplicacion territorial.

Entre los principales objetivos que dicho capitulo de la adapta-
ciéon deberd contener, a manera de sugerencia con: a) reducir la vul-
nerabilidad de los asentamientos humanos en el territorio nacional
y de los ecosistemas frente a los efectos negativos del calentamiento
global; b) promover la resiliencia climatica de los sistemas naturales
y humanos; ¢) mitigar y disminuir los riesgos, dafios y consecuen-
cias climaticas a los ecosistemas, tomando en cuenta los escena-
rios climaticos; d) identificar la vulnerabilidad, riesgos y capacidad
adaptativa en la transformacion de los sistemas ecologicos, fisicos y
sociales, aprovechando las oportunidades generadas que se consi-
deran benéficas por nuevas condiciones climaticas en el territorio;
e) establecer los mecanismos de atenciéon inmediata y expedita en
zonas de riesgo e impactadas por los efectos climaticos adversos;
f) facilitar y promover la seguridad alimentaria, la productividad
agricola, ganadera, pesquera, acuicola, la preservacion de la biodi-
versidad, los bosques y de los recursos naturales en general.

Luego para el caso de la mitigacién, debera incluir como objetivos:
a) incluir mecanismos y elementos econémicos (incentivos) en la plani-
ficacion y politica nacional de cambio climatico, con el fin de reducir
las emisiones de los diferentes sectores, considerando las comunica-
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ciones nacionales, la linea de base por sector (econémico, productivo
e industrial) y los tratados internacionales suscritos por Nicaragua en
esta materia; b) promover el fortalecimiento de capacidades naciona-
les, mediante talleres, seminarios, estudios, investigaciones aplicadas
para la mitigaciéon de emisiones del sector forestal, facilitando la adap-
tacion; c) conseguir, disenar y elaborar las propuestas de proyectos,
programas y recursos de las fuentes externas disponibles en materia
de cambio climatico, asi como de mecanismos bilaterales con paises
interesados en la mitigacion por el sector forestal, energia, transporte
y de residuos; d) establecer el sistema de compensaciéon econdémica
por servicios ambientales de manera voluntaria para los participan-
tes del sector privado o de los municipios u otros, que implementan
acciones de mitigacion al cambio climatico; e) reducir las emisiones
por sectores en proyectos nacionales, que fomenten la transicion a
una economia baja de emisiones, de forma sustentable, competitiva,
incluyendo mecanismos de mercado, incentivos, compensaciones y
otras alternativas que fortalezcan las medidas especificas de mitiga-
cién, promoviendo la competitividad y la transferencia de tecnologia;
f) promover de manera gradual la sustitucion del uso y consumo de los
combustibles fosiles por fuentes renovables de energia, en la genera-
cion de electricidad a través del uso de fuentes renovables de energia;
las practicas de eficiencia energética, el desarrollo de transferencia y
desarrollo de tecnologias bajas en carbono, particularmente en la ad-
ministracion publica centralizada y de los municipios.

Para lograr avanzar en los elementos que integran la gestion cli-
matica, se estableceria como instrumentos de planeacién y gestién
de: La Estrategia Nacional de Adaptaciéon y Mitigaciéon al cambio
climatico (que estaria incorporada en el PNDH); el Plan Nacional
de Adaptacion y Mitigacion; el Programa Nacional de Innovacion
Tecnoloégica por sectores; las Comunicaciones Nacionales junto al
Inventario Nacional que sea mas actualizado, la Linea de Base sec-
torial y los Informes de Evaluaciéon Bianual, el Informe Nacional
de cambio de uso del suelo por el sector agricola y forestal que se
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elaboren, como instrumento de evaluacién anual de la gestion cli-
matica y la huella de carbono.

La presente propuesta de Ley gozaria de un reglamento, el cual
deberia ser presentado por el MARENA en un plazo determinado
para aprobacién del poder ejecutivo, siendo luego publicado en La
Gaceta para entrar en vigor en todo el territorio nacional.

vil. CONCLUSIONES

Al concluir encontramos que, los Derechos Humanos fundamen-
tales de las personas han adquirido en los tltimos anos una impor-
tancia trascendental nacional e internacionalmente, que se observa
con la incorporaciéon en los ordenamientos juridicos de los Estados
del actual sistema internacional, en las politicas de los gobiernos y
en el marco juridico de todos los Estados.

Que en el desarrollo historico de los Derechos Humanos, clasi-
ficados en etapas, vemos que la tercera generacion incluye los de-
rechos a la proteccion del patrimonio cultural, al derecho al desa-
rrollo, al derecho a un medio ambiente adecuado que incluye el
sistema climatico, a la proteccion al planeta como habitat tnico de
la especie, el derecho a la asistencia humanitaria, al manejo, uso y
proteccion de los recursos naturales y del concepto de la solidari-
dad; donde encontramos integrado el sistema climatico incorpo-
rado, debido a que éste integra un conjunto de elementos sociales,
atmosféricos, productivos, econémicos, culturales, bidticos y no bio-
ticos (entre los mas importantes), que interactian entre si con el ser
humano en un espacio y tiempo determinado para la realizacion
de todos los derechos del individuo, en su medio y contexto, siendo
éste una proyeccion del derecho a la vida y a un equilibrio ecolégico
de preservacion de la existencia en el planeta.

Visto asi, el derecho humano a vivir y a disfrutar de un sistema
climatico en equilibrio encuentra su razéon de ser, como un dere-
cho individual, colectivo y universal, con caracteristicas que pueden
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emanar de los derechos civiles y politicos, como también con otros
que, provienen de los derechos econdémicos, sociales y culturales,
para luego transitar, hacia los denominados derechos de solidaridad
y del medio ambiente, siendo a la vez la atmésfera el bien juridi-
co ambiental considerado como parte inherente del concepto am-
biental indeterminado, multifacético y diverso, pues por su propia
naturaleza, el clima no esta determinado por una delimitacién ima-
ginaria que otorga soberania absoluta a determinada nacién, sino
que éste tiene un caracter global, asi como por las funciones que
este realiza para todos los individuos para disfrute de los Derechos
Humanos como tal.

Resulta inconcebible disfrutar el pleno goce de los Derechos Hu-
manos sin un sistema climatico sustentable, el cual preserve con-
diciones propicias para el desarrollo humano sostenible, ante la
magnitud y alcances de los efectos adversos del problema climatico.
De esa manera, el bien juridico a proteger es el sistema climatico
global, él que debe ser preservado por el Derecho Internacional del
Medio Ambiente para las generaciones actuales y futuras, puesto
resulta una fusion de los conceptos de interés comun y de responsa-
bilidad ética para la generacion futura, la que parte de una obliga-
ci6n ineludible de los Estados.

De ahi que no es una mera expresiéon mencionar que, los paises
en desarrollo son las naciones mas vulnerables, donde el sistema
socioecon6émico y sus instituciones son menos favorables para en-
frentar la vulnerabilidad frente al cambio climatico, por la pobreza
y la desigualdad o el acceso a fuentes de financiamiento, pues se ven
limitadas su capacidad adaptativa, por contar con escasa disponi-
bilidad de medios tecnologicos y recursos financieros para imple-
mentacion de medidas en la adaptacién, a como se demuestra con
el caso nicaragiiense.

En ese contexto, encontramos que Nicaragua genera una emi-
sion pércapita de gases de efecto invernadero tan baja con apenas
el 0,03%, pero que ha sido afectada y tendra consecuencias funestas
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en su desarrollo, por las implicaciones negativas del calentamiento
global sin la responsabilidad historica de la causalidad climatica.

De forma complementaria, se ha considerado a Nicaragua como
pais multiamenazas, tanto por los riesgos geologicos y sismicos que
se complementan con los eventos extremos hidrometeorologicos in-
ducidos por el cambio climatico, que exacerba la poca capacidad
adaptativa e incrementa la vulnerabilidad frente a otros tipos de
presiones, como la pobreza en el pais.

Sin embargo, la gestién climatica no cuenta con un instrumento
normativo en esta materia de forma exclusiva, pues la tematica se
ha visto como un tema transversal y no como un objeto para pre-
parar las condiciones que faciliten su mitigacién, asi como adap-
tarnos a las consecuencias, lo que al considerar a Nicaragua como
pais de alto nivel de vulnerabilidad y del riesgo; que ha sido y sera
impactado por el cambio climatico con mayor rudeza; posee cierta
dispersion legal y normativa en determinados instrumentos de po-
litica publica.

Se considera oportuno sugerir una propuesta de ley que fortalez-
ca la capacidad adaptativa para el manejo de la problematica am-
biental y del sistema climatico, que facilite la resiliencia climatica,
los servicios ambientales, la mitigacion y la adaptaciéon por el otro,
frente a los escenarios que el pais enfrenta a futuro préximo.
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