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LA GARANTIA DEL DERECHO HUMANO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.
COMBATE A LA IMPUNIDAD EN LOS TRIBUNALES
CONSTITUCIONALES DE AMERICA LATINA (MEXICO Y
COLOMBIA)

THE GUARANTEE OF THE HUMAN RIGHT OF WOMEN TO A LIFE
FREE OF VIOLENCE. FIGHT AGAINST IMPUNITY IN THE COURTS OF
LATIN AMERICA (MEXICO AND COLOMBIA)

MAR{A ELISA FRANCO MARTIN DEL CAMPO'

REsUMEN: En este articulo se analizan dos sentencias de Tribuna-
les Constitucionales en América Latina que aplican la Convencion
de Belem do Pard como parte del método para juzgar con perspec-
tiva de género, y la manera en que este tratado internacional juega
un papel esencial para la efectiva garantia en el ambito judicial del
derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y el
combate a la impunidad sistematica de la violencia contra las mu-
jeres en la region.

PALABRAS cLAVE: Convencién de Belem do Pard, derecho humano a una
vida libre de violencia, violencia contra las mujeres, impunidad, perspectiva de
género, Sistema Interamericano, Tribunales Constitucionales.

ABsTRACT: This article analyzes two judgments of Constitutional
Courtsin Latin America that apply the Convention of Belem do Para
as part of the method for judging with a gender mainstreaming, and
the way in which this international convention plays an essential
role for the effective guarantee of the human right of women to a
life free of violence and the fight against the systematic impunity of
violence against women in the region.

' A Marfa Elisa y a todas las nifias de América Latina, que la Convencién

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
sea siempre un instrumento juridico vivo que contribuya a la garantia efectiva
de sus derechos humanos, especialmente a crecer y vivir libres de todo tipo de
violencia y discriminacién por género.
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suMARio: [. Introduccién; II. La Convenciéon Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belem do Para”; III. EI Amparo en Revision
554/2013 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de México; IV. La Tutela 012/16 de la Sala Novena de
Revision de la Corte Constitucional de Colombia; V. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

a Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer también conocida
como “Convencion de Belem do Para” es el tratado inter-

nacional del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (en
adelante Sistema Interamericano o SIDH)? que reconoce el dere-
cho humano de las mujeres a una vida libre de violencia. Conside-
ramos de gran importancia analizar el impacto que este tratado ha
tenido para la efectiva garantia del derecho de las mujeres a vivir
libres de violencia, es decir, cual ha sido el efecto til de la Conven-
cién de Belem do Para en los Estados Parte.

El objetivo del presente articulo es aportar elementos de analisis
sobre el efecto util que ha tenido la Convenciéon de Belem do Para
en los Tribunales Constitucionales de México y Colombia, a través
del analisis de dos sentencias en las que este tratado internacional

2 Para profundizar sobre el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se
sugiere consultar, ter alia, Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, México, Porrtaa, 2007; Gozaini, Alfredo, Procedimientos en la Comisién
y ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Bogota, 2016; Franco Martin del
Campo, Maria Elisa, El Sistema Interamericano de Proteccion y Promocion de
Derechos Humanos: apuntes para su comprension en Perspectiva en Derechos Huma-
nos, México, numero 2, julio-diciembre, 2012, p.p. 21-42.
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ha sido un instrumento importante para el combate a la impunidad
de la violencia contra las mujeres.

Las sentencias seleccionadas son el Amparo en Revision 554/2013
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon de
México (en adelante Suprema Corte o SCJN) y la sentencia de Tu-
tela 012716 de la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucio-
nal de Colombia (en adelante Corte Constitucional). Seleccionamos
estas sentencias por los siguientes motivos: 1) en ambas se juzgoé con
perspectiva de género,® ii) se aplico la Convenciéon de Belem do
Para, ii1) se desarrollaron importantes criterios constitucionales a
partir de este tratado internacional, y iv) garantizaron el derecho
humano de las mujeres a una vida libre de violencia en los casos
concretos. Estas sentencias representan un ejemplo del efecto tutil
de la Convencion de Belem do Para en las decisiones judiciales de
la region.

El analisis de las sentencias en este articulo se centrara tnica-
mente en la técnica hermenéutica utilizada por la Suprema Corte
y la Corte Constitucional para la aplicaciéon de la Convencion de
Belem do Para como elemento esencial para juzgar con perspectiva
de género y de esta manera garantizar los derechos de las mujeres,
asi como en los criterios constitucionales desarrollados a partir de
la aplicacion de este tratado internacional. Ambas sentencias tienen
elementos de analisis muy interesantes de orden procesal, probato-
rio, entre otros, también podria hacerse un analisis de los impactos
que tuvieron en sus respectivos sistemas juridicos; sin embargo, esos
analisis exceden el objeto de las presentes paginas.

2 Para profundizar en el tema de juzgar con perspectiva de género sugerimos
consultar, wter alia, Pou, Francisca, “Argumentacién judicial y perspectiva de gé-
nero”, en Cruz Parcero, Juan Antonio et al. (coord.), Interpretacion y argumentacion
Juridica en México, México, Fontamara, 2014; y Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la
ualdad, México, SCJN, 2013.
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No queremos realizar el analisis de estas sentencias desvincu-
lado del contexto de violencia contra las mujeres que vivimos en
Ameérica Latina. De acuerdo con ONU Mujeres 14 de los 25 paises
del mundo con las tasas mas elevadas de feminicidio se encuentran
en América Latina y Caribe, ademas 1 de cada 3 mujeres mayores
de 15 anos en la regiéon ha sufrido violencia sexual.* En México,
de acuerdo con la reciente Encuesta Nacional sobre la Dinamica
de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016, el 66.1% de
las mujeres de 15 afios y mas han sufrido por lo menos alguna vez
violencia por motivos de género. En Colombia, de acuerdo con el
Ministerio de Salud en el ano 2017, se presentaron 71.466 casos de
violencia de género, de los cuales el 76.8% fueron contra mujeres.>
Estas alarmantes cifras se encuentran acompanadas de un terrible y
grave problema: la impunidad sistematica en los casos de violencia
de género.

En un contexto de impunidad frente a la violencia contra las
mujeres el papel del poder judicial y la plena vigencia de la Con-
vencion de Belem do Para representan un elemento clave para la
garantia efectiva del derecho humano de las mujeres a una vida
libre de violencia. Es por lo anterior que dedicamos las presentes
paginas a analizar dos sentencias de Tribunales Constitucionales
de la region que al emplear la perspectiva de género y aplicar la
Convencion de Belem do Para realizan un importante aporte al
combate a la impunidad de la violencia de género.

4 <http://lac.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2017/12/
alto-al-feminicidio>.

® <https://www.minsalud.gov.co/Paginas/No-mas-cifras-de-violencia-con-
tra-la-mujer.aspx>.
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1. LA CoNVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANcIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

“CONVENCION DE BELEM po PARA”

La Convencion de Belem do Para es el tratado del Sistema Intera-
mericano que reconoce de manera especifica los derechos humanos
de las mujeres. Lo anterior de modo alguno significa que las mu-
jeres no seamos titulares de los derechos humanos reconocidos en
los otros ocho tratados del Sistema Interamericano, significa que la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) reconocié mediante la
aprobacion de este tratado que las mujeres hemos enfrentado vio-
lencia y discriminacién historica que nos afecta de manera distinta.

La Convencion de Belem do Para es el tratado internacional que,
producto de los distintos movimientos feministas para visibilizar y
lograr el reconocimiento de los derechos de las mujeres en el con-
tinente, fue redactado por la Comision Interamericana de Mujeres
(en adelante también CIM)® y aprobado por los Estados miembros
de la OEA para reconocer el derecho humano de las mujeres a vivir
libre de violencia y discriminacién, en el entendido que si no se
nos garantiza a las mujeres una vida sin violencia y discriminaciéon
sera imposible que ejerzamos y gocemos plenamente del resto de
nuestros derechos humanos.

La Convenciéon de Belem do Para fue aprobada por la Asam-
blea General de la OEA el 09 de junio de 1994 y entr6 en vigor
el trigésimo dia a partir de la fecha en que se deposito el segundo
instrumento de ratificaciéon, ese dia fu el 05 de marzo de 1995.

® En 1928, fue constituida la CIM durante la Sexta Conferencia Internacional
Americana, llevada a cabo en La Habana, para conocer mas sobre la CIM se
sugiere consultar Garcia Ramirez, Sergio, “Los derechos de las mujeres y la juris-
diccién interamericana de derechos humanos™, en Juan Soroeta Liceras (ed.), Los
Derechos Humanos de la Muyger, Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 2007.
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En el preambulo de la Convencion de Belem do Para” se reco-
nocen cinco elementos que consideramos claves para entender las
causas, consecuencias y efectos de la violencia contra las mujeres: 1)
es una violacién a los derechos humanos que limita parcial o total-
mente el goce y ejercicio del resto de derechos y libertades, 11) es una
ofensa a la dignidad humana, iii) es una manifestacion de relaciones
de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, iv)
trasciende todos los sectores de la sociedad, y v) la eliminacion de
la violencia contra la mujer es una condicién indispensable para su
desarrollo, asi como para el pleno e igualitario disfrute de todos sus
derechos humanos.

Para empezar con el andlisis de los cinco elementos anteriores
queremos seflalar que es de la mayor trascendencia el reconoci-
miento del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia como
derecho humano en un tratado internacional. Este reconocimien-
to ya se habia hecho en otro tipo de instrumentos internacionales
como en la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer,®
pero la naturaleza y alcance de este tipo de instrumentos de soft law
como fuente del Derecho Internacional es distinta a la de un tratado
internacional. A partir del contenido del articulo 38 del Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia se puede afirmar que los tratados
internacionales son fuente primaria, por lo que la Convencion de
Belem do Para realiza una contribuciéon enorme al ser el primer tra-
tado internacional en reconocer de manera expresa el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia como un derecho humano.

No pasa desapercibido para nuestro analisis que el primer tra-
tado internacional en reconocer de manera especifica los derechos

7 Para un analisis desde la doctrina de la Convencién de Belem do Para se su-
giere consultar Palacios, Patricia, Las Convenciones Internacionales de Derechos Humanos
y la Perspectiva de Género, Santiago de Chile, Centro de Derechos Humanos de la
Facultad de Derecho, Universidad de Chile, 2005.

8 Aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de diciembre
de 1993.
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de las mujeres es la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas
en inglés),® sin embargo, en este tratado internacional no se hace
referencia a la violencia contra las mujeres. En 1992 el Comité CE-
DAW, o6rgano cuast jurisdiccional facultado para la interpretacion y
aplicacion de la CEDAW, en su recomendacion general nimero 19
senal6 que la definiciéon de discriminacién contra la mujer conteni-
da en el articulo primero de CEDAW incluye la violencia contra las
mujeres, por lo que a partir de esta recomendacién general (actua-
lizada en 2017 por la recomendacién general 35) es posible afirmar
que CEDAW también atiende a la violencia contra las mujeres. De
esta manera es via interpretaciéon del Comité CEDAW y no por
contenido expreso del tratado que el tema de violencia contra las
mujeres queda comprendido en los alcances de la CEDAW.

El que se reconozca el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia como un derecho humano significa necesariamente que el
Estado tiene la obligaciéon de respeto y garantia frente al derecho
de las mujeres a vivir libres de violencia. Dichas obligaciones han
sido ampliamente desarrolladas en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (en adelante DIDH), resulta paradigmatica la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante Corte Interamericana o Corte IDH) en el caso Velasquez
Rodriguez vs. Honduras,'® en esta sentencia la Corte IDH desarrolla
el alcance y contenido de las obligaciones en materia de derechos
humanos, especialmente la de garantia. A partir de esta sentencia
la Corte Interamericana en su jurisprudencia constante ha senalado
que la obligacion general de garantia en materia de derechos huma-
nos esta conformada por cuatro obligaciones especificas: prevenir,
investigar, sancionar y reparar.

° Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciem-
bre de 1979 y en vigor desde el 3 de septiembre de 1981.

' Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de
julio de 1988. Serie C No. 4.
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En el DIDH se ha desarrollado el estandar de debida diligen-
cia, que representa un enfoque analitico acerca del alcance de las
obligaciones de los Estados de proteger y garantizar los derechos
humanos.'" Al ser reconocido el derecho de las mujeres a vivir li-
bres de violencia como un derecho humano, el Estado se encuentra
obligado a utilizar el estandar de la debida diligencia, es decir, a
prevenir, investigar, sancionar y reparar todos los tipos y modalida-
des de violencia contra las mujeres.

El segundo de los elementos del preambulo de la Convencién de
Belem do Para que queremos analizar es el reconocimiento de que
la violencia contra las mujeres representa una ofensa a la dignidad
humana. Consideramos que esta afirmacion tiene dos consecuen-
cias importantes, por un lado, se acepta la gravedad de la violencia
contra las mujeres y por tanto la imperiosa necesidad de erradicar-
la, y por otro, se establece de manera expresa en el propio texto del
tratado el vinculo con la dignidad humana, que es la fuente de todos
los derechos humanos de acuerdo con la corriente de fundamenta-
cion ética.'® En este sentido, al representar la violencia contra las
mujeres una ofensa a la dignidad humana podemos afirmar que el
derecho de las mujeres a una vida sin violencia deriva de la digni-
dad humana y por lo tanto es un derecho humano. Para Habermas
la dignidad humana es la fuente moral de la que derivan todos los
derechos humanos.'?

El tercer elemento del Preambulo de la Convencién de Belem do
Para que nos parece muy importante senalar es el reconocimiento
de la violencia contra las mujeres como una manifestaciéon de rela-

"' Franco Martin del Campo, Maria Elisa, La violencia contra las mujeres en

el ambito familiar en México: una aproximacion desde el estandar de la debida
diligencia en FEste Pais, México, nimero 305, septiembre, 2016, pp. 7-16.

' (Cfr. Nino, Carlos Santiago, Etica y derechos humanos, Ciudad de Buenos
Aires, Astrea, 2005.

' Habermas, Jiirgen, El concepto de dignidad humana y la utopia realista
de los derechos humanos en Didnoia, México, nimero 64, mayo, 2010, pp. 3-25.

DR © 2018. Coordinacion del Programa de Posgrado en Derecho
http://derecho.posgrado.unam.mx/revista/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

MARIA ELISA FRANCO MARTIN DEL CAMPO 115

ciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres,
ya que de esta manera se reconoce que nosotras hemos enfrentado
discriminacién por ser mujeres, es decir, discriminacién por motivos
de género y que esta discriminacién, que provoca relaciones asimé-
tricas de poder es causa directa de la violencia contra las mujeres.

A partir del género, entendiéndolo como “e/ conjunto de ideas, repre-
sentaciones prdcticas y prescripciones sociales que una cultura desarrolla desde
la diferencia anatémica entre los sexos, para simbolizar y construir lo que es
“propro™ de los hombres (lo masculino) y lo que es “propio™ de las mujeres (lo
Jfemenino)”,'* se han construido prejuicios, roles y estereotipos que
han tenido como resultado una mayor valoraciéon de lo masculino
y un desprecio por lo femenino, lo que ha resultado en relaciones
asimétricas de poder entre mujeres y hombres, y por lo tanto en
discriminacién y violencia contra nosotras.

El cuarto elemento de analisis a partir del Preambulo de la Con-
vencion de Belem do Para es el reconocimiento de que la violencia
contra las mujeres trasciende todos los sectores de la sociedad, con-
sideramos que esta afirmacion tiene por lo menos dos importantes
implicaciones. La primera de ellas es que reconoce que la violencia
contra las mujeres tiene multiples tipos y modalidades, por lo que
puede presentarse en cualquier dmbito de nuestra vida: escolar,
laboral, social, comunitario, institucional, familiar; asi como afec-
tarnos de distintas maneras: fisica, psicologica, sexual, econémica
o patrimonial. La segunda implicacién importante es que rompe
la falsa idea de que solo cierto tipo de mujeres son victimas de vio-
lencia de género, por ejemplo, mujeres pobres o sin educacién, ya
que todas las mujeres sin importar nivel de educaciéon o condiciéon
social podemos ser victimas de violencia de género. Condiciones
como la pobreza colocan a las mujeres en un escenario de mayor

' Lamas, Marta, Diferencias de sexo, género y diferencia sexual en Cuicuilco,
México, numero 18, enero-abril, 2000, p. 1.
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vulnerabilidad, y tendra que utilizarse la interseccionalidad'® como
herramienta analitica para determinar en qué medida la pobreza
causé o gener6é un mayor impacto de la violencia de género en la
vida de esa mujer.

El quinto y ultimo elemento que queremos analizar del Pream-
bulo de la Convencién de Belem do Para es el reconocimiento
que la eliminacién de la violencia contra las mujeres es una con-
dicién indispensable para su desarrollo, asi como para el pleno
e igualitario disfrute de todos sus derechos humanos. Con esta
afirmacion se reconoce que la violencia contra las mujeres es una
barrera que dificulta o imposibilita el ejercicio y goce del resto
de los derechos humanos, y por lo tanto eliminar esa barrera, es
decir, garantizar de manera efectiva el derecho humano de las
mujeres a una vida libre de violencia deberia convertirse en uno
de los principales objetivos para los Estados que son parte de la
Convencion de Belem do Para.

Ya que hemos analizado los anteriores cinco elementos del
Preambulo de la Convencién de Belem do Para, que nos brindan
una visiéon panoramica del contenido y alcance de este tratado in-
ternacional, asi como de sus importantes aportes, consideramos
oportuno analizar también la definiciéon de violencia contra la mu-
jer, los derechos protegidos y los deberes de los Estados establecidos
en la Convenciéon de Belem do Para.

En el articulo primero se define la violencia contra la mujer
como cualquier accién o conducta que basada en su género cause
muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, tanto en el
ambito publico como privado. Para el analisis de esta definicion la
descompondremos en tres elementos:

'S La interseccionalidad es una herramienta que permite analizar el contexto
particular de cada persona y entender que pueden confluir distintas categorias
sospechosas como la edad, raza, color, religion, pertenencia a una minoria étnica,
discapacidad, entre otras; que la colocan en multiples situaciones de discrimina-
cién y vulnerabilidad.
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a) Cualquier accién o conducta que basada en su género

b) Cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico

c) En el ambito puablico y privado

En el primero de los elementos la perspectiva de género es una
herramienta fundamental, ya que nos permitira determinar si una
acciéon o conducta se encuentra basada en el género. La perspec-
tiva de género puede ser definida como “una categoria analitica -con-
cepto- que acoge las metodologias y mecanismos destinados al estudio de las
construcciones culturales y sociales entendidas como propias para hombres y
mujeres, es decw, lo que histérica, social y culturalmente se ha entendido como
“lo femenino™ y “lo masculino™”.'® A partir de esta definici6én podemos
senalar que la perspectiva de género es un método de analisis que
permite identificar la discriminaciéon y violencia de género, y en
consecuencia garantizar el derecho humano de las mujeres a una
vida libre de violencia.

Respecto al segundo de los elementos de la definiciéon convencio-
nal de violencia contra las mujeres queremos sefialar que reconoce
la existencia de distintos tipos de violencia, especificamente la vio-
lencia fisica, psicologica y sexual. La legislacién mexicana a través
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia ha retomado estos elementos de la definiciéon de violencia
contra las mujeres de la Convenciéon de Belem do Para y ha incor-
porado dos tipos mas de violencia: econémica y patrimonial.

El tercer y ultimo de los elementos de la definicion de violen-
cia contra las mujeres reconoce que ésta se encuentra presente en
cualquier ambito en el que nos encontremos, es decir, tanto en el
publico como en el privado. El incluir el ambito privado en la defi-
niciéon convencional de violencia contra la mujer es un importante
aporte del feminismo, particularmente de la segunda ola que tenia

'® Tesis la. XXVII/2017, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro 40, Tomo I, marzo de 2017, p. 443.
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como uno de sus principales argumentos “lo prwado es politico”. Lo
anterior tiene un impacto muy significativo para la garantia efectiva
del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, ya que el
Estado no solo se encuentra obligado a prevenir, investigar, sancio-
nar y reparar la violencia contra las mujeres cometida en el ambito
publico por funcionarios estatales o con el conocimiento de estos,
sino también la cometida en el ambito privado, como la familia y
la pareja.

El articulo tercero de la Convenciéon de Belem do Para reconoce
el derecho humano de las mujeres a vivir libres de violencia, y en el
articulo sexto establece que este derecho humano implica necesaria-
mente el derecho a estar libre de discriminacion y el derecho a ser
valorada y educada sin estereotipos de género y practicas sociales y
culturales basadas en inferioridad o subordinacion. En el entendido
que el derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia,
que implica necesariamente el derecho a la no discriminacién, es un
requisito indispensable para el goce y ejercicio del resto de derechos
humanos por parte de las mujeres, en los articulos cuarto y quinto
de la Convencién de Belem do Para se reconoce que las mujeres
somos titulares de todos los derechos humanos y libertades recono-
cidos en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos,
que incluyen tanto los derechos civiles y politicos como los derechos
economicos, sociales y culturales.

Los articulos séptimo, octavo y noveno establecen las obligacio-
nes de los Estados para garantizar el derecho humano de las mujeres
a una vida libre de violencia, es posible sintetizar estas obligaciones
con el estandar de debida diligencia al que nos hemos referido en
parrafos anteriores: prevenir, investigar, sancionar y reparar la vio-
lencia contra las mujeres. Asimismo, se establecen medidas especia-
les de proteccion y la importancia del uso de la interseccionalidad,
es decir, de tomar en cuenta la situacién de vulnerabilidad en la que
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se pueden encontrar las mujeres debido a la edad, raza, condiciéon
étnica, condicién migratoria, embarazo, entre otras.

La Convenciéon de Belem do Pard ha sido interpretada y apli-
cada por los 6rganos principales del SIDH, es decir, por la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Comision
Interamericana o CIDH)'” y por la Corte Interamericana;'® sin
embargo, no es el objetivo de este articulo analizar la jurispru-
dencia interamericana sobre la Convenciéon de Belem do Para,
sino la manera en que este tratado internacional ha sido usado
por los Tribunales Constitucionales para juzgar con perspectiva
de género. Por lo tanto, pasaremos al analisis de la aplicacion de
la Convencién de Belem do Para en dos sentencias paradigmaticas
en nuestro continente para la garantia del derecho humano de las
mujeres a una vida libre de violencia.

1. EL AmMpPArRO EN REVISION 554/2013 pE LA PRIMERA
SALA DE LA SUPREMA CoRTE DE JusTiciA DE LA NACION DE

MExico

En el amparo en revision 554/2013,'® mejor conocido como el caso
de Mariana Lima, la Suprema Corte de Justicia aplicé la Conven-

'7 La CIDH aplic6 la Convencién de Belem do Pard por primera vez en el pa-
radigmatico caso Maria da Penha vs. Brasil en el que desarrolla con profundidad
la obligacién de los Estados Partes de cumplir con el estandar de debida diligencia
frente a la violencia doméstica contra las mujeres: CIDH, Informe 54/01, Caso
12.051 (Maria da Penha Maia Fernandes vs Brasil), 16 de abril de 2001.

'® La Corte IDH aplicé por primera vez la Convencién de Belem do Pard
en el caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perd. Otros casos en los que la ha
aplicado, wter alia, son: Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México,
Caso De la Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala, Caso Fernandez Ortega y
otros vs. México, Gaso Rosendo Canti y otra vs. México, Caso Veliz Franco y otros
vs. Guatemala, y Caso Yarce y otras vs. Colombia.

'® Para un analisis mds profundo sobre esta sentencia sugerimos consultar:
Quintana Osuna, Karla, El caso de Mariana Lima Buendia: una radiografia
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ciéon de Belem do Para. Antes de pasar al analisis de la aplicacion de
este tratado internacional por el Maximo Tribunal resulta oportuno
sefialar que México firmé la Convenciéon de Belem do Para el 04 de
junio de 1995 y la ratificé el 19 de junio de 1998, por lo tanto, es un
Estado Parte y los derechos humanos reconocidos en este tratado
internacional forman parte del articulo primero constitucional.*®

El 25 de marzo de 2013, la Primera Sala de la SCJN resolvi6
la revision de un amparo interpuesto por Irinea Buendia Cortez,
madre de Mariana Lima Buendia, debido a las irregularidades y
falta de investigacion con perspectiva de género en la etapa de ave-
riguacion previa respecto de la muerte de Mariana Lima Buendia.

Un tema sobre el que queremos llamar inicialmente la atencion
es que los nombres de Mariana e Irinea aparecen en la sentencia,
generalmente los nombres de las personas quejosas, personas terce-
ras interesadas y de cualquier otra relacionada con el caso se supri-
men de la version puablica de la sentencia y en su lugar se colocan
asteriscos, lo anterior con la finalidad de proteger datos personales.
No podemos dejar de sefialar que esta practica de colocar asteriscos
hace muy complicada la lectura y comprension de las sentencias
de amparo en México, otros tribunales de la regiéon protegen los
datos personales a través del uso de iniciales o nombres ficticios,
métodos que facilitan la lectura y comprension de las sentencias.
En el caso de Mariana Lima Buendia se mantienen los nombres en
la sentencia por solicitud de Irinea Buendia y representa una forma
de reparacion.

sobre la violencia y discriminacién contra la mujer en Cuestiones Constitucionales.
Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, nimero 38, enero-junio, 2018,
pp-143-168.

29 Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los de-
rechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion (...). En este tema
se sugiere consultar la Contradiccion de Tesis 293/11 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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1. PRINCIPALES HECHOS

Para el adecuado analisis de la aplicacion de la Convencién de Be-
lem do Para que realiz6 la Suprema Corte consideramos necesa-
rio relatar brevemente los principales hechos del caso. Queremos
empezar nombrando a Mariana Lima Buendia, senalando que ella
era pasante en Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México, que tenia 29 afios, que tenia aproximadamente 18 meses
de casada y se dedicaba realizar el trabajo doméstico en su casa.

El 29 de junio de 2010, rindié declaraciéon en la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México (en adelante PGJEM),
el agente investigador de la PGJEM (el nombre se suprime en la
sentencia al tratarse de un dato personal) quien manifesté en su
declaraciéon que al llegar a su domicilio ese dia, aproximadamente a
las 7:10 horas, habia encontrado a su esposa Mariana Lima Buen-
dia colgada en su dormitorio.

Se inici6 la averiguacion previa por el delito de homicidio en
agravio de Mariana Lima, por lo que el Ministerio Publico ordené
que se llevaran a cabo las periciales en materia de criminalistica y
fotografica, la inspeccién ministerial, asi como el levantamiento del
cadaver para que se realizara la necropsia.

En la inspeccién ministerial no se protegié la escena del crimen ni
la cadena de custodia, ya que en las fotos de la diligencia se aprecia
la presencia del esposo y familiares de Mariana Lima; ademas, no
se recogi6 ninguna evidencia de la escena del crimen, por ejemplo,
no se custodio el cordén con el que supuestamente se habia ahorca-
do. Asimismo, resulta importante sefialar que el cuerpo de Mariana
Lima fue movido por su esposo, quien era agente investigador de la
PGJEM, del lugar de donde senalé que lo encontré colgado.

En el reporte de la inspecciéon ministerial no se sefialé quiénes
integraban el equipo multidisciplinario de investigacién, no se deta-
llan las acciones de los investigadores que llevaron a cabo la diligen-
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cia, ni la disposiciéon de las evidencias recolectadas. Tampoco hay
informacién sobre la forma en que se encontr6 el cuerpo.

Se tomaron veintidés fotografias de la escena del crimen, de las
cuales nueve eran de la fachada de la casa, seis del cuerpo de Maria-
na Lima y siete del cuarto donde se encontraba el cuerpo. Las fotos
del cuerpo de Mariana sélo son de la parte frontal del cuerpo en la
cama, no hay fotografias con acercamientos a distintas partes que
permitan verificar o descartar la presencia de golpes en el cuerpo.

La necropsia concluy6é que la causa de la muerte de Mariana
Lima fue asfixia por ahorcamiento y que las lesiones presentes en su
cuerpo correspondian a maniobras de origen suicida. Las familiares
de Mariana sefialaron que su cuerpo tenia multiples golpes en los
muslos, rapones en las rodillas y nudillos, asi como rasgunos en la
clavicula; sin embargo, no se realizaron periciales para determinar
signos de violencia fisica o sexual en el cuerpo.

La sefiora Irinea Buendia, asi como una hermana y una amiga
de Mariana Lima rindieron declaraciones en las que sefialaron los
multiples actos de violencia de los que fue victima Mariana a manos
de su esposo. Mariana Lima sufri6 en su relaciéon de pareja violencia
fisica que se manifest6 en multiples golpes, cachetadas y jalones de
cabello; violencia psicologica manifestada en celos, humillaciones,
amenazas con pegarle con un bat, encerrarla en la cisterna y ma-
tarla a golpes si lo denunciaba; violencia sexual, ya que fue violada
por su esposo en repetidas ocasiones; violencia econémica y patri-
monial manifestada en la prohibiciéon del esposo de Mariana para
que ella trabajara y ejerciera su profesion, asi como en su negativa
de proporcionarle los recursos econémicos para su subsistencia y de
desconocer el valor del trabajo que Mariana realizaba al interior de
su hogar. Ademas, el esposo de Mariana Lima la obligb a tatuarse
su apellido en la espalda pues con eso demostraba que era de su
propiedad.

A pesar de encontrarse en el expediente las anteriores declaracio-
nes, el Ministerio Pablico omitié analizar la violencia de género de
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la que era victima Mariana Lima a manos de su esposo, es decir, en
la investigacién no se consideré que la violencia sufrida por Mariana
pudiera tener alguna relaciéon con su muerte. Lo anterior demuestra
de manera contundente una ausencia de perspectiva de género en
la investigacién, si se hubiera utilizado esta perspectiva se habria
considerado, por ejemplo, que de acuerdo con la Organizacion de
Naciones Unidas la forma mas comun de violencia sufrida por las
mujeres en el mundo es la violencia cometida por una pareja intima
y que a nivel mundial la mitad de todas las mujeres que son victimas
de homicidio son asesinadas por su pareja actual o anterior.?' Por
lo tanto, en la investigacién de la muerte de Mariana Lima debi6
considerarse con seriedad las declaraciones sobre la violencia de
género que sufria y determinar si dicha violencia tuvo o no relaciéon
con su muerte.

El 09 de septiembre de 2011, el Ministerio Publico determiné el
no ejercicio de la accién penal en la averiguacion previa por el deli-
to de homicidio en agravio de Mariana Lima, pues concluy6 que la
causa de la muerte fue asfixia mecanica en su modalidad de ahor-
camiento y que las lesiones correspondian a maniobras suicidas.
El 06 de octubre de 2011, la Fiscal Especializada en Feminicidios
y los Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador del
Estado de México autorizaron la determinacién del no ejercicio de
la accién penal. El 03 de noviembre de 2011, es notificada esta de-
cisién a Irinea Buendia, quien presenté ante el Ministerio Publico
la reconsideracion de la determinacién de no ejercicio de la accion
penal, asi como la revisién de la autorizacion del no ejercicio de la
accion penal.

Ante la falta de respuesta del Ministerio Pablico, Irinea Buendia
presentd una demanda de amparo indirecto, en la cual sefial6 que la
PGJEM habia violado derechos humanos reconocidos en la Consti-

2! <http://www.un.org/es/events/endviolenceday/pdfs/unite_the_situ

ation_sp.pdf>.
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tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Convenciéon
de Belem do Para, en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y en la CEDAW. El Juez Quinto de Distrito en Materias
de Amparo y Juicios Federales en el Estado de México conoci6 de
la demanda de amparo y determiné sobreseer y amparar a Irinea
Buendia, se ampar6 para efectos de que el Ministerio Publico de-
jara insubsistente la resolucion impugnada y dictara una nueva re-
soluciéon en la que contestara la totalidad de los planteamientos del
escrito de revision de la autorizaciéon del no ejercicio de la accién
penal.

Frente a esta sentencia de amparo, Irinea Buendia interpuso re-
curso de revision que fue turnado al Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito, pero frente a la solicitud de
la facultad de atraccion para que conociera de este asunto la Supre-
ma Corte, la Primera Sala resolvié atraer el amparo en revisiéon, por
lo tanto, es la SCJN quien dicta la sentencia en el caso de Mariana
Lima.

2. AprLicaciOoN DE LA CoNVENCION DE BELEM bo PARA POR LA
SCJN

Con estos breves antecedentes facticos y procesales es posible anali-
zar la aplicacion que la Suprema Corte realizé de la Convencion de
Belem do Para en el caso de Mariana Lima. Queremos establecer
como punto de partida para este analisis que Irinea Buendia, parte
quejosa en el amparo, senal6 desde la demanda que la PGJEM viold
derechos humanos reconocidos en diversos tratados internaciona-
les, entre ellos la Convencioén de Belem do Para, tratado internacio-
nal en el que nos centraremos, de esta manera es en la demanda de
amparo indirecto presentada por Irinea Buendia donde se abre la
puerta para la aplicacion de la Convencion Belem do Para.

Uno de los argumentos centrales de los conceptos de violaciéon
planteados por Irinea Buendia en su demanda de amparo es que
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la omision de la PGJEM de resolver el recurso de revisiéon del no
ejercicio de la accion penal viola la obligaciéon de actuar con debida
diligencia en los casos de violencia contra las mujeres establecida en
la Convencion de Belem do Para, asi como que el deber de investi-
gar la violencia contra las mujeres implica la obligacién de utilizar
la perspectiva de género de acuerdo con los estandares interna-
cionales en materia de derechos humanos. En este mismo sentido,
argumento la existencia de un contexto de impunidad sistematica
en los casos de violencia de género, asi como el predominio de una
cultura patriarcal en las autoridades ministeriales y que en este con-
texto se presenta la falta de investigacién, juzgamiento y sanciéon en
el caso de su hija.

Respecto al analisis que nos convoca de la aplicacion de la Con-
vencion de Belem do Para, en el recurso de revision Irinea plante6
como agravios que el juez de distrito no precisé correctamente los
actos reclamados en la demanda, ya que no consideré que las omi-
siones combatidas incluian necesariamente la obligacién de actuar
con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la vio-
lencia contra las mujeres, asi como a la violacién por parte de las
autoridades de la garantia de acceso a la justicia para combatir
las violaciones a los derechos humanos de las mujeres. Asimismo,
senal6 que en los casos de violencia contra las mujeres la obliga-
cion especifica de investigar tiene alcances adicionales, ya que debe
realizarse con perspectiva de género; y que por tanto la sentencia
recurrida viola la Convencién de Belem do Pard, en relacién con
el articulo primero constitucional, pues resulta insuficiente para
garantizar la debida diligencia y perspectiva de género en la inves-
tigacion del caso.

Ademas, Irinea Buendia plante6 dentro de sus agravios en el re-
curso de revision la jurisprudencia establecida por la Corte IDH en
el caso Campo Algodonero vs. México, en esta sentencia se interpreta
y aplica la Convencién de Belem do Para, respecto a los alcances
adicionales que tiene la obligacién de investigar cuando los hechos
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ocurren dentro de un contexto generalizado de violencia contra las
mujeres.

La Suprema Corte aplica la Convenciéon de Belem do Para en
el caso de Mariana Lima a partir del contenido del articulo pri-
mero constitucional, asi como de la jurisprudencia establecida por
el Maximo Tribunal en las contradicciones de tesis 293/2011 vy
21/2011 respecto a que los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales no se relacionan entre
si en términos jerarquicos, y que integran un catalogo de derechos
denominado parametro de regularidad constitucional.?®* Ademas, la
contradiccion de tesis 29372011 establece que la jurisprudencia de
la Corte IDH es vinculante.

A partir de este paradigma constitucional, la SCJN desarroll6 el
alcance y contenido de las obligaciones que tienen las autoridades
cuando investigan casos de violencia contra las mujeres a partir de
la aplicacion de la Convencion de Belem do Parad y de la jurispru-
dencia que sobre ella ha realizado la Corte Interamericana particu-
larmente en los casos Campo Algodonero vs. México, Veliz Franco y otros
vs. Guatemala, y Penal Muguel Castro Castro vs. Peri.

La Suprema Corte senalé que en todos los casos de violencia
contra las mujeres debe utilizarse la perspectiva de género, esto im-
plica que nuestro Maximo Tribunal ha establecido la obligacion de
investigar con perspectiva de género todos los casos relacionados
con violencia contra las mujeres. En este sentido, en el caso de la
muerte de una mujer en un contexto de violencia contra las mujeres
se debe tomar como una linea de investigaciéon el homicidio por
motivos de género, es decir, el feminicidio. Por lo tanto, todos los

22 La SCJN en la contradiccion de tesis 293/2011 establece que el parametro
de regularidad constitucional lo constituyen los derechos humanos constitucional-
mente reconocidos, asi como los que se encuentran en tratados internacionales
de los que México es parte. En este sentido, es posible entender de manera muy
general al pardmetro de regularidad constitucional como el conjunto de criterios
que permiten determinar si una norma es constitucional.

DR © 2018. Coordinacion del Programa de Posgrado en Derecho
http://derecho.posgrado.unam.mx/revista/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

MARIA ELISA FRANCO MARTIN DEL CAMPO 127

casos de muertes de mujeres, aunque inicialmente parezca que la
causa de la muerte fue un accidente o suicidio, deben investigarse
con perspectiva de género para determinar si se esta o no frente a un
feminicidio. Lo anterior no significa que todos los casos de muertes
de mujeres seran un feminicidio, pero si significa que en todos los
casos de muertes de mujeres debera investigarse con perspectiva de
género para determinar el motivo de la muerte.

En este sentido, la SCJN establecié que para determinar si la
muerte de una mujer tiene un motivo de género las autoridades
encargadas de la investigacién estan obligadas a preservar eviden-
cias cientificas, especialmente en la necropsia, para determinar la
existencia de violencia fisica o sexual; asi como realizar las pericia-
les pertinentes, por ejemplo, peritajes en psicologia que estudien la
necropsia psicologica y peritajes psicosociales, para determinar si la
mujer era victima de violencia o si presentaba el sindrome de inde-
fension aprendida.?® También debe realizarse un peritaje en antro-
pologia social al probable responsable para determinar si presenta
patrones culturales orientados a conductas machistas o miséginas.

Ademas, el Maximo Tribunal sefial6 que al momento de investi-
gar la muerte de una mujer la autoridad investigadora debe consi-
derar que las muertes violentas de mujeres pueden ser consecuencia
de otros tipos de violencia por parte de sus victimarios, por ejemplo,
violencia fisica, sexual o psicologica. A partir de este estandar las
autoridades encargadas de investigar la muerte de una mujer deben
determinar si la mujer se encontraba en un contexto de violencia y
considerarlo.

A partir de estos criterios la Suprema Corte consider6 las omi-
siones de los peritajes, las contradicciones internas del dictamen
de criminalistica, y la contradiccion del dictamen de criminalistica

2% Es un concepto desarrollado en la psicologia que establece que las mujeres
victimas de violencia como consecuencia de ésta desarrollan una incapacidad para
defenderse, ya que la violencia generalmente es sistematica e impacta profunda-
mente en la salud fisica y psicologica de la victima.
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con la necropsia en el caso de Mariana Lima y determiné ampa-
rar a Irinea Buendia para que se levantara el no ejercicio de la
accion penal, asi como para que se realizaran todas las diligencias
necesarias para investigar con perspectiva de género la muerte de
Mariana Lima. Ademas, la SCJN ordené investigar las omisiones e
irregularidades en la investigaciéon y sancionar a los responsables,
ya que las omisiones, fallas e inconsistencias constituyen mas alla
de la negligencia un intento de ocultar la verdad y por tanto una
violacion al acceso a la justicia.

3. CONSIDERACIONES SOBRE LA SENTENCIA

Nos parece importante senalar que la Suprema Corte no se pronun-
cia sobre la responsabilidad de ninguna persona por el homicidio de
Mariana Lima, pues esto corresponde a la autoridad investigadora
y no al Maximo Tribunal constitucional. Lo que se hace en la sen-
tencia es analizar la falta de debida diligencia y de perspectiva de
género en la investigacion.

Los criterios constitucionales desarrollados en el caso de Maria-
na Lima representan un importante avance para la garantia efec-
tiva de los derechos humanos de las mujeres, particularmente del
derecho humano a una vida libre de violencia y discriminacion.
Estos criterios dieron lugar a que se aprobaron diversas tesis cons-
titucionales respecto a la obligacion de las autoridades de actuar
con perspectiva de género para cumplir con el estandar de debida
diligencia respecto al derecho humano de las mujeres a vivir libres
de violencia y discriminacién,®* la obligaciéon de investigar con
perspectiva de género las muertes violentas de mujeres para deter-
minar si la causa del homicidio es el género,?® las diligencias que las

24 Tesis la. CLX/2015, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro 18, Tomo I, mayo de 2015, p. 431.

2% Tesis la. CLX1/2015, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro 18, Tomo I, mayo de 2015, p. 439.
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autoridades se encuentran obligadas a realizar en la investigacion
de un feminicidio,*® asi como respecto a la estrecha relacion entre
violencia, discriminacién y subordinaciéon por motivos de género.?”
Actualmente, las anteriores son tesis aisladas que tienen vocacion
de ser jurisprudencia por reiteracion de criterios de acuerdo con el
modelo de conformacién de jurisprudencia en México.?®

La sentencia en el caso de Mariana Lima es paradigmatica en
México y representa un valioso aporte en el derecho constitucional
latinoamericano en materia de derechos humanos de las mujeres.
Consideramos que uno de los elementos centrales que permitié a
esta sentencia desarrollar los importantes estandares senalados con
antelaciéon es justamente la aplicacion de la Convencion de Belem
do Para y la jurisprudencia sobre ella de la Corte Interamericana.
En este sentido, queremos enfatizar la importancia de los plantea-
mientos que realizan las y los abogados litigantes en las demandas
de amparo y el impacto que estos pueden tener en la sentencia,
prueba contundente de lo anterior es este caso, ya que el punto de
partida para la aplicacion de la Convencion de Belem do Para, y el
consecuente desarrollo de tan trascendentes criterios, se encontré
en el planteamiento de la demanda de amparo.

Queremos concluir el analisis de la aplicaciéon de la Convenciéon
de Belem do Para en la sentencia del caso de Mariana Lima se-
nalando el importante aporte de los criterios desarrollados en la
sentencia para el combate a la impunidad de la violencia contra
las mujeres. La Corte Interamericana establecié en el caso Campo
Algodonero vs. México que “esta ineficacia judicial frente a casos individuales

2% Tesis la. CLXII/2015, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro 18, Tomo I, mayo de 2015, p. 437.

27 Tesis la. CLXII/2015, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro 18, Tomo I, mayo de 2015, p. 422.

28 La Ley de Amparo regula la creacién de jurisprudencia en México, el arti-
culo 215 sefiala que la jurisprudencia se establece por reiteracion de criterios, por contradiccion
de tesis y por sustitucion.
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de violencia contra las mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita
9 promueve la repeticion de los hechos de violencia en general y envia un mensaje
segiin el cual la violencia contra las mujeres puede ser tolerada y aceptada como
parte del diario vivir”,?° por lo tanto el combate a la impunidad de la
violencia contra las mujeres es esencial para la efectiva garantia de
los derechos humanos de las mujeres, es decir, a través de la inves-
tigaciéon, sancion y reparacién en los casos concretos de violencia
contra las mujeres se previene que mas casos de esta naturaleza
sean cometidos, lo contrario implica la repeticiéon cronica de los

casos de violencia contra las mujeres y con ello la falla del Estado
de Derecho.

1v. LA TuTteLa O12/16 pE LA SALA NovENA DE REVISION DE

LA CorTE CoNnsTITUCIONAL DE CoLOMBIA

El 22 de enero de 2016, la Corte Constitucional de Colombia (en
adelante Corte Constitucional) dict6 la sentencia de Tutela 012/16
donde aplicé la Convencion de Belem do Para®® al caso de Andrea,
la Corte Constitucional utiliza este nombre ficticio para proteger la
identidad de la accionante de tutela, a quien la Sala de Familia del
Tribunal Superior de Bogota negé el derecho a recibir alimentos
por parte de su ex conyuge, Andrea sufri6 violencia fisica, psico-
logica y econémica a manos de su esposo durante todo el tiempo
que estuvo casada. Previo al analisis propuesto para este apartado
resulta pertinente senalar que Colombia ratificé la Convencion de

22 Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcién

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205, parr. 388.

3% Para conocer los debates desde la doctrina sobre el tema en Colombia se
sugiere consultar, inler alia, Alviar, H., y Jaramillo, 1., Feminismo y critica juridica,
Bogotd, Universidad de los Andes, 2012; y Gil, Franklin, y Pérez, Tania (comp.),
Feminismos y estudios de género en Colombia, Bogota, Universidad Nacional de Colom-

bia, 2018.

DR © 2018. Coordinacion del Programa de Posgrado en Derecho
http://derecho.posgrado.unam.mx/revista/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

MARIA ELISA FRANCO MARTIN DEL CAMPO 131

Belém do Para el 03 de octubre de 1996 y que este tratado interna-
cional forma parte de su bloque de constitucionalidad.

1. PRINCIPALES HECHOS

Consideramos pertinente senalar brevemente los antecedentes fac-
ticos y procesales del caso. El 05 de diciembre de 1987, Andrea
se caso con Carlos Manuel®' y producto de ese matrimonio nacio6
una nina (quien al momento de dictarse la sentencia es mayor de
edad), durante todo su matrimonio Andrea fue victima de violencia
fisica que se manifestd en golpes; violencia psicologica a través de
insultos, humillaciones y burlas en publico; y violencia econdémica
pues su esposo controlaba todos los ingresos, era el titular de todos
los bienes, dejé de pagar los servicios publicos en su hogar y no le
proporcioné los recursos econémicos basicos para su subsistencia, y
cre6 sociedades ficticias para desfalcar a la sociedad conyugal.

Andrea interpuso una demanda de divorcio debido a la violencia
de género que sufri6 durante todo el tiempo que estuvo casada con
Carlos Manuel, el Juzgado Primero de familia dict6 sentencia de di-
vorcio fundada en la causal de ultrajes, trato cruel y maltratamien-
tos de obra, pero neg6 el derecho de Andrea a recibir alimentos
por parte de su ex conyuge, ya que segun este juzgado la violencia
entre los esposos habia sido reciproca y al no existir un coéonyuge
culpable no existia derecho a alimentos para ninguna de las partes.
Esta sentencia fue confirmada en segunda instancia por la Sala de
Familia del Tribunal Superior de Bogota.

Ademas, resulta pertinente sefialar que Andrea también interpu-
so una denuncia por la violencia fisica, psicolégica y econdémica que
sufrié en el ambito familiar a manos de su ex esposo. Carlos Manuel
fue condenado por el Juzgado 21 Penal Municipal de Conocimiento
de Bogota a 72 meses de prisiéon por el delito de violencia fami-

31 Este nombre también es ficticio.
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liar, dicha sentencia fue confirmada por la Sala Penal del Tribunal
Superior de Bogota, pero por motivos de edad le fue autorizada
prision domiciliaria.

Andrea solicité el amparo constitucional frente a la sentencia
de la Sala de Familia del Tribunal Superior de Bogota. La Sala de
Casacion Civil de Corte Suprema de Justicia nego las pretensiones
de Andrea, ya que la solicitud de proteccién no cumplia con el re-
quisito de inmediatez pues el amparo constitucional fue interpuesto
mas de dos anos después de que se dict6 la sentencia de la Sala
de Familia del Tribunal Superior de Bogotd, y por tanto la acciéon
de tutela fue declarada improcedente al no superar los requisitos
formales de procedencia.

2. AprPLicaciON DE LA CoONVENCION DE BELEM Do PARA POR LA

CoRTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional conoce del fondo en el caso de Andrea a
partir de un riguroso analisis y argumentacion respecto a la proce-
dencia excepcional de la acciéon de tutela contra decisiones judi-
ciales y del requisito de inmediatez en la solicitud de la proteccion
constitucional. Analisis en el que la perspectiva de género tiene un
papel esencial.

Sobre la procedencia excepcional de la acciéon de tutela con-
tra decisiones judiciales, seniala que la actividad judicial no puede
representar un obstaculo para la plena vigencia de los derechos
fundamentales, ya que, por el contrario, en los procesos judiciales
ordinarios debe prevalecer el respeto y garantia de los derechos
humanos constitucionalmente reconocidos. Por lo tanto, la obliga-
cion de las y los jueces de tutela es preservar la supremacia consti-
tucional y de los derechos fundamentales cuando en una decision
judicial no se garanticen los derechos constitucionales y por tanto
sea incompatible con los valores, principios y derechos reconocidos
en la Constitucion. De esta manera, si bien es cierto que la accion
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de tutela contra decisiones judiciales es excepcional, también lo es
que representa una importante garantia para los casos en que el
poder judicial incurre en graves falencias que son incompatibles
con la Constitucién y con los derechos que ésta reconoce. En su ju-
risprudencia la Corte Constitucional ha desarrollado los requisitos,
sustanciales y procesales, para la proteccién de la accion de tutela
contra decisiones judiciales, después de realizar un riguroso analisis
de éstos determiné que era procedente la accion de tutela en el caso
de Andrea.

Respecto al requisito de inmediatez la Corte Constitucional apli-
ca un criterio desarrollado en su sentencia T-967 de 2014, debido a
su trascendencia para la garantia efectiva de los derechos humanos
de las mujeres, particularmente del derecho a vivir libres de violen-
cia, en el caso concreto nos parece oportuno citarlo textualmente:

Por tratarse de un tema tan trascendental como era violencia de
género, la Corte concluy6 que los requisitos de procedencia formal
de la accién de tutela, no podian dejar sin contenido el derecho
fundamental que se pretendia proteger. En ese sentido, concluy6
que esos requisitos, ademas de tratarse de un sujeto especial de pro-
teccion, se flexibilizaban atn mas, cuando en el caso se presentaran
elementos que indicaran violencia contra la mujer. Para la Corte,
una forma de violencia contra la mujer seria impedirle acceder a
medios judiciales para proteger sus derechos, en apariencia de lega-
lidad y formalidad procesal.®?

A partir de la aplicacién del anterior precedente la Corte Cons-
titucional decide conocer el fondo de la tutela planteada por An-
drea, lo anterior a pesar de que fue interpuesta poco mas de dos
anos después, argumento que, en abstracto, seria suficiente para
declarar su improcedencia; sin embargo, la Corte Constitucional
decide conocer el fondo del asunto al tratarse de un posible escena-
rio de violencia y discriminacion por género, tanto por parte de su

32 (riterio de la sentencia T-967 de 2014 citado en la sentencia T-012 de
2016.
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ex conyuge como de las autoridades judiciales, y reconociendo que
la violencia fisica, psicolégica y econémica representan una barrera
para el acceso a la justicia para las mujeres y que en el caso concreto
puede tratarse del motivo por el que la accion de tutela fue presen-
tada mas de dos anos después. De esta manera la Corte Constitu-
cional garantiza eficazmente los derechos humanos de Andrea y no
los sacrifica en aras de “formalidades procesales”.

Queremos enfatizar que para decidir sobre estas cuestiones de
procedencia la Corte Constitucional hizo explicito que se trataba
de un posible caso de violencia y discriminaciéon por motivos de gé-
nero y por lo tanto las autoridades judiciales tienen la obligacion de
utilizar un enfoque que permita atender a dicha violencia y discri-
minacioén, es decir, perspectiva de género. La perspectiva de género
fue un factor determinante en el analisis de los requisitos de proce-
dencia de la accion de tutela en el caso de Andrea que permiti6 a la
Corte Constitucional conocer del fondo del asunto y garantizar su
derecho humano a vivir sin violencia y discriminacion.

La Corte Constitucional aplica la Convencion de Belem do Para
en el caso concreto y sefala que los estandares en materia de la
prohibicién de discriminacién y violencia contra las mujeres desa-
rrollados tanto en el plano internacional como en el nacional deben
ser incorporados en la interpretaciéon de las personas juzgadoras
y de todas las autoridades que conozcan casos de violencia contra
las mujeres. En este sentido, la Corte Constitucional senala que los
estandares internacionales son fuentes de obligaciones para los Es-
tados, pero también normas aplicables a casos concretos.

Para el analisis del caso de Andrea, la Corte Constitucional retoma
los siguientes instrumentos internacionales sobre derechos humanos: la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Convencion de
Belem do Para, la CEDAW, la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, la Declaraciéon sobre la Eliminacién
de la Violencia contra la Mujer y la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer (mejor conocida como Conferencia de Beijing).

DR © 2018. Coordinacion del Programa de Posgrado en Derecho
http://derecho.posgrado.unam.mx/revista/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

MARIA ELISA FRANCO MARTIN DEL CAMPO 135

Como punto de partida para el analisis del caso de Andrea, la
Corte Constitucional retoma la definicién y tipos de violencia con-
tra las mujeres establecidos en la Convenciéon de Belem do Para,
analizados supra, sobre este punto queremos senalar que la Ley
1257 de 2008 (igual que la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en México) incorpora como tipos de
violencia contra las mujeres la violencia econémica y la violencia
patrimonial.

Respecto a la violencia econémica contra las mujeres la Corte
Constitucional sefiala que se presenta tanto en los espacios publicos
como privados, pero que es en la esfera privada donde son mas
evidentes sus consecuencias en la vida de las mujeres. Ademas, se
reconoce que este tipo de violencia es dificil de percibir y que sus
efectos se manifiestan generalmente con la ruptura de la relacion.

El contenido de la Convenciéon de Belem do Para respecto a que
la violencia contra las mujeres puede tener lugar tanto en el am-
bito publico como en el privado lleva a la Corte Constitucional a
analizar la violencia contra las mujeres en el ambito familiar, y a
concluir que ésta puede ser de tal intensidad y generar tal dolor y
sufrimiento que configura torturas o tratos crueles.®® Este criterio
constitucional representa un avance enorme para la erradicacion
de la violencia contra las mujeres en el ambito familiar, ya que al
establecer que configura una tortura implica necesariamente la
existencia de una prohibiciéon absoluta y la obligacién reforzada de
todas las autoridades estatales por erradicarla.

La Corte Constitucional en esta sentencia realiza un importante
desarrollo constitucional sobre la violencia y discriminaciéon por
motivos de género que puede provocar el poder judicial a través
de sus decisiones. Cuando las mujeres victimas de violencia acu-
den ante las y los jueces para que garanticen sus derechos, pero

®3 La Corte Constitucional utiliza también estandares desarrollados por la
Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la Violencia contra la Mujer para
llegar a esta conclusion.
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la respuesta judicial no s6lo no garantiza sus derechos, sino que al
utilizar prejuicios y estereotipos de género incentiva la violencia y
discriminacién por género nos encontraremos frente a un fenéme-
no al que la Corte Constitucional denomina revictimizacion, que se
presenta a partir de la reproduccion de estereotipos de género y de
la naturalizaciéon de la violencia contra la mujer en sede judicial. El
poder judicial se encuentra obligado a evitar la revictimizacién a
través del uso de la perspectiva de género, en esta sentencia se sefla-
la que es un deber constitucional interpretar los hechos, pruebas y
normas juridicas a partir de un enfoque diferencial de género.

La Corte Constitucional concluy6é que la Sala de Familia del
Tribunal Superior de Bogota no juzgd con perspectiva de género
el caso de Andrea, ya que al determinar que ambos cényuges eran
culpables de la violencia desconocié que las agresiones de Andrea
a Carlos Manuel se encontraban explicadas en el contexto de vio-
lencia del que fue victima durante anos por parte de ¢l, contexto de
violencia que se encontraba plenamente probado, ya que existe una
sentencia penal que condena a Carlos Manuel por el delito de vio-
lencia intrafamiliar contra Andrea; pero que de manera negligente
el Tribunal Superior de Bogota nunca considerd. De esta manera,
la culpa de una de las partes fue causada por la otra, es decir, la
culpa de Andrea fue causada por Carlos Manuel.

La decision del Tribunal Superior de Bogota de negar a Andrea
el derecho a alimentos por parte de su ex cényuge naturalizé la
violencia fisica, psicoloégica y econémica que sufrié durante anos
y de esta manera revictimiz6 a Andrea, generando que Andrea no
s6lo sea victima de violencia contra la mujer en el ambito familiar,
sino también en el ambito publico por esta decision judicial. La
Corte Constitucional concedié el amparo a Andrea y orden6 al Tri-
bunal Superior de Bogota que en el plazo de 48 horas dictara una

nueva sentencia en la que respetara los derechos fundamentales de
Andrea.
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3. CONSIDERACIONES SOBRE LA SENTENCIA

En la sentencia de tutela que hemos analizado, la Corte Constitu-
cional a partir de la aplicaciéon de la Convencién de Belem do Para
garantiza los derechos humanos de Andrea, especialmente su dere-
cho a vivir libre de violencia y discriminacién, y a la vez establece
importantes precedentes para la garantia efectiva de los derechos
humanos de todas las mujeres victimas de violencia en el ambito
familiar en Colombia.

v. CONCLUSIONES

La Convencion de Belem do Pard es uno de los pilares del desa-
rrollo de los derechos humanos de las mujeres en el DIDH y en el
Derecho Constitucional. Los Estados Partes de este tratado inter-
nacional lo han incorporado en su derecho interno y le han dado
un efecto util, en el caso mexicano a través del parametro de regu-
laridad constitucional desarrollado por la Suprema Corte a partir
de la interpretaciéon del articulo primero constitucional; en el caso
colombiano a través del bloque de constitucionalidad. En ambos
paises la Convencién de Belem do Para ha sido un instrumento
juridico esencial para la garantia de los derechos humanos de las
mujeres, particularmente el derecho a una vida libre de violencia,
como lo demuestra las dos sentencias analizadas con antelacion.

Las sentencias analizadas representan una respuesta desde el
ambito juridico a un terrible fenémeno que afecta a las mujeres de
todo el mundo: la violencia por motivos de género, violencia que
al tener sus raices en la discriminaciéon de género tiene rasgos y
elementos comunes en los distintos paises. Ambas sentencias tienen
importantes elementos en comun derivados del uso de estandares
internacionales en materia de los derechos humanos de las mujeres,
particularmente de la aplicacién de la Convencion de Belem do
Para.

DR © 2018. Coordinacion del Programa de Posgrado en Derecho
http://derecho.posgrado.unam.mx/revista/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

REVISTA DEL POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM
138 NUEVA EPOCA, NUM. 9, JULIO-DICIEMBRE 2018

En los dos casos, con todas las diferencias facticas al tratarse uno
de la investigacion de la muerte violenta de una mujer y el otro del
derecho a alimentos de una mujer que ha sido victima de violencia,
comienzan por la violencia de género en el ambito familiar, espe-
cificamente fueron victimas por parte de sus parejas, y en ambos
casos no solo se presenta violencia de género en el ambito privado,
sino que la respuesta que recibieron de las autoridades al no utilizar
perspectiva de género produjo revictimizacioéon y por tanto las hicie-
ron victimas nuevamente de violencia de género, pero ahora en el
ambito publico. Ademas, en ambos casos son los Tribunales Consti-
tucionales los que garantizan efectivamente el derecho humano de
las mujeres a una vida libre de violencia.

En ambas sentencias los Maximos Tribunales de México y
Colombia juzgan con perspectiva de género y la aplicacion de la
Convencion de Belem do Para representa un eje articulador del
desarrollo de importantes criterios constitucionales en materia de
derechos humanos de las mujeres. La sentencia de Amparo en Re-
vision 554/2013 y la sentencia de Tutela 012/16 demuestran que la
Convencion de Belem do Para es un instrumento juridico ttil para
la garantia efectiva de los derechos humanos de las mujeres y para
combatir un terrible y profundo problema en América Latina: la
impunidad en los casos de violencia contra las mujeres.

vi. FUENTES
1. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES:
A) SisTEMA DE NAclioNEs UNIDAs

TrRATADOS INTERNACIONALES

Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).
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Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

CoMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA

LA MUJER

Comitt CEDAW, Recomendacion General nim. 19 sobre la violencia
contra la mujer, 1992.

Cowmitt CEDAW, Recomendacién General 35 sobre la violencia por ra-
z6m de género contra la mujer, por la que se actualiza la Recomen-

dacién General 19, 2017.

SofFT Law

Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer.

Sistema Interamericano

TRATADOS INTERNACIONALES

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana en Materia de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador).

Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo
a la Abolicién de la Pena de Muerte.

Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard).
Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacién contra las Personas con Discapacidad.

Convenciéon Interamericana contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial
y Formas Conexas de Intolerancia.
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Convencién Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e In-
tolerancia, y Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores.

JuRrIsPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS

HumAaNoOS

Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia
de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4.

Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Pera. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No.
160.

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México.
LExcepcion Preliminay, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009. Serie C No. 205.

Corte IDH. Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepciin
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre
de 2009. Serie C No. 211.

Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preli-

minar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de
2010 Serie C No. 215

Corte IDH. Caso Rosendo Canta y otra Vs. México. Excepcion Prelimi-

nar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2010 Serie C No. 216.

Corte IDH. Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014.
Serie C No. 277.

Corte IDH. Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepciéon Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2016.
Serie C No. 325.
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JURISPRUDENCIA DE LA ComisioN INTERAMERICANA DE

DErecHos HuMANOS

CIDH, Informe 54/01, Gaso 12.051 (Maria da Penha Maia Fernandes vs
Brasil), 16 de abril de 2001.

B) DERECHO INTERNO

LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

TEsIs JURISPRUDENCIALES Y AISLADAS DEL PoDER JUDICIAL DE

LA FEDERACION

Tesis 1a. CLX/2015, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 18, Tomo I, mayo de 2015, p. 431.

Tesis la. CLXI/2015, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 18, Tomo I, mayo de 2015, p. 439.

Tesis 1a. GLXI1/2015, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro 18, Tomo I, mayo de 2015, p. 437.

Tesis la. CLXIII/2015, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 18, Tomo I, mayo de 2015, p. 422.

Tesis 1a. XXVII/2017, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 40, Tomo I, marzo de 2017, p. 443.

SENTENCIAS NACIONALES

Amparo en Revisiéon 554/2013 de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.
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Contradiccion de Tesis 293/11 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

c) DERECHO COMPARADO

Constitucién Politica de Colombia.

Ley 1257 de 2008 de Colombia.

Corte Constitucional de Colombia, Sentencia de Tutela T-453 de 2005.
Corte Constitucional de Colombia, Sentencia de Tutela T-012 de 2016.
Corte Constitucional de Colombia, Sentencia de Tutela T-967 de 2014.

D) DocTRINA

Alviar, H., y Jaramillo, 1., Feminismo y critica juridica, Bogota, Universidad
de los Andes, 2012.

Franco Martin del Campo, Maria Elisa, El Sistema Interamericano de
Protecciéon y Promocion de Derechos Humanos: apuntes para su
comprension en Perspectiva en Derechos Humanos, México, nimero 2,
julio-diciembre, 2012, p.p. 21-42.

Franco Martin del Campo, Maria Elisa, La violencia contra las mujeres
en el ambito familiar en México: una aproximacién desde el es-
tandar de la debida diligencia en Este Pais, México, namero 305,
septiembre, 2016.

Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, Méxi-
co, Porrta, 2007.

Garcia Ramirez, Sergio, “Los derechos de las mujeres y la jurisdicciéon
interamericana de derechos humanos”, en Juan Soroeta Liceras
(ed.), Los Derechos Humanos de la Mujer; Bilbao, Universidad del Pais
Vasco, 2007.

Gil, Franklin, y Pérez, Tania (comp.), Feminismos y estudios de género en
Colombia, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2018.
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Gozaini, Alfredo, Procedimientos en la Comision y ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Bogota, 2016.

Habermas, Jurgen, El concepto de dignidad humana y la utopia realista
de los derechos humanos en Didnoia, México, numero 64, mayo,
2010.

Lamas, Marta, Diferencias de sexo, género y diferencia sexual en Guicuilco,
México, nimero 18, enero-abril, 2000.

Nino, Carlos Santiago, Etica y derechos humanos, Ciudad de Buenos Ai-
res, Astrea, 2005.

Palacios, Patricia, Las Convenciones Internacionales de Derechos Humanos y la
Perspectiva de Género, Santiago de Chile, Centro de Derechos Huma-
nos de la Facultad de Derecho, Universidad de Chile, 2005.

Pou, Francisca, “Argumentacion judicial y perspectiva de género”, en
Cruz Parcero, Juan Antonio et. al. (coord.), Interpretacién y argumenta-
cion juridica en México, México, Fontamara, 2014.

Quintana Osuna, Karla, El caso de Mariana Lima Buendia: una radio-
grafia sobre la violencia y discriminacién contra la mujer en Cuestio-
nes Constituctonales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México,
numero 38, enero-junio, 2018.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva
de género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad, México, SCJN, 2013.

2. EsTaDisTIiCAS

INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares, 2016.

<http://lac.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2017/12/al
to-al-feminicidio>.

<http://www.un.org/es/events/endviolenceday/pdfs/unite_the_situa
tion_sp.pdf>.

<https://www.minsalud.gov.co/Paginas/No-mas-cifras-de-violencia-
contra-la-mujer.aspx>.
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