Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

POLITICA CRIMINAL Y TEMATICA PENAL DEL
GOBIERNO OPERADOR, 2006-2009: UN BREVE
RECUENTO

José Antonio ALVAREZ LEON*

La libertad no parece demasiado arriesgada mientras las
cosas sigan con docilidad el rumbo que uno desea que
sigan.

ZYGMUNT BAUMAN

I. INTRODUCCION

Los cambios del sistema penal en México han pasado diferentes etapas
(sexenios presidenciales) que han permitido de una u otra forma imponer,
mas que adaptar la nueva légica de transformacion penal'. El cambio se
inici6 con las reformas constitucionales implementadas por los gobiernos
priistas de Carlos Salinas y se concretaron con el modelo de seguridad pu-
blica de Ernesto Zedillo; en esos doce afnos se consolidaron las reformas
mas estratégicas por su contenido politico? y por su complejidad técnica; los
cambios se iniciaron de esa forma para poder cambiar en ese momento el

= gobierno de Fox deja evidenciar de forma inmediata su adherencia al sistema de poder regional y

mas aun a las exigencias norteamericanas. En el lenguaje usado en el PND se aprecian dos conceptos
que figuran como los ejes daran dinamismo y continuidad en la politica penal y en la instrumentacion de
sus politicas publicas de orden institucional, los conceptos son “orden y respecto” y “seguridad y confian-
za”. Tomado de: Alvarez Leon, José Antonio. Estudio de la Conformacién de la Agenda Penal Nacional
(1999-2003), en el contexto de la regionalizacion de Norteamérica. Un acercamiento tépico-cibernético.
Tesis Doctoral. México, Fes Acatlan UNAM, 2005, p 198.

2 Es importante recordar que a las reformas penales les presidieron las reformas econémicas que
permitieron la reforma al articulo 27 Constitucional modificando el régimen de propiedad en México, las re-
formas al articulo 130 dando consigo personalidad juridica a las asociaciones religiosas actor politico muy
importante que apoyaria en el futuro las reformas derechistas de los siguientes sexenios, la creacion de la
Comision Nacional de Derechos Humanos (hecho que legitimaba las intenciones de un gobierno emanado
de la ilegalidad electoral) y por supuesto la firma del TLC (Tratado de Libre Comercio).
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sistema de justicia he implementar un sistema de administracion total® en los
sistemas de inteligencia y policial.

Con la llegada de Fox Quezada y la derecha politica al poder, se conso-
lidaron las reformas penales de sus antecesores via praxis y se asentaron
los cambios en las estructuras del aparato de justicia penal (surge la Agencia
de Investigaciones (AFI) y se consolida la PFP). Al cierre de la primera mitad
ese gobierno, sélo se dio un cambio sustancial respecto de la Agenda Penal
Nacional y la politica criminal del Estado Mexicano, se firmé el Acuerdo para
la Seguridad y el Progreso de América del Norte (ASPAN); sus contenidos, no
incidieron de forma directa (durante ese momento) en los cambios penales,
pero su esencia se volvié clave para seguir la inercia de consolidacién del po-
der econdmico de los Estados Unidos de América bajo los criterios del proce-
so regional de contencién a los embates de globalizacién y con ello culminar
la transformacion de sistema de control penal local (México) y su adaptacion
geopolitica a la zona de influencia del continente.

Al final del gobierno de Fox y con el relevo de gobierno en el la presidencia
de la republica, se inicia a nuestro juicio la conclusién en la integracién eco-
noémica de anexion, pues la etapa general del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN) cumplié sus propias metas de existencia y los
primeros quince anos vigencia en el ano 2009. Sin embargo, en el nacimiento
de una segunda etapa seran los estadounidense quienes eviten (pareciendo
aun contradictorio) a toda casta la asuncion de un régimen amplio de inte-
gracioén politica paralela al eje econdmico, ya que ello implicaria la asuncion
de problemas regionales que ellos ven como ajenos y que no abstente su
existencia, no los reconocen formalmente, excluyéndolos asi parcialmente
del debate formal, ejemplo de ello son: los acuerdos migratorios y de juris-
dicciéon compartida del territorio (no aceptan que los socios lo hagan sobre
ellos); para justificar su actuar, lo americanos sefialan constantemente que
México tiene un gobierno débil, desintegrado, carente de fuerza e incapaz de
resolver y dar seguridad a sus propios gobernados, y muestra de ello (como
evidencia) fue el proceso electoral del 2006, y de ahi la practica represora del
nuevo régimen en su intento por legitimarse, aunado a la escalada de violen-
cia desatada por el crimen organizado y la ineficiencia de la politica criminal
implementada y el fracaso en los contenidos de su Agenda Penal.

3 Se entiende por administracion total un control del ejecutivo que general la subordinaciéon operativa,
econdmica y politica sobre otros sistemas o niveles de la administracion; en este caso es la creacion de la
Policia Federal Preventiva y la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Por eso hoy, el ejecutivo federal en México, es un gobierno operador, su
sistema juridico penal y de seguridad publica, es el protector de los intereses
que le dieron sustento y el instrumento a través del cual el sistema politico
mexicano, intenta imponer una cohesién social-politica que le permita hacer
funcionar de manera formal (desde el presidencialismo que se suponia ya
agotado), ya no solo de facto, el destino obediencia y anexion juridico-legal
de nuestro pais con Canada y los Estados Unidos de América. La Agenda
del gobierno operador es referida a la construccion y administracion de una
sociedad de riesgo*, creada de forma deliberada.

El objetivo de este ensayo, es evidenciar de forma practica que en el pri-
mer trienio del sexenio 2006-2012, marcha sin una politica criminal clara. Los
contenidos de su Agenda Penal se han perdido en una escalada de violencia
que, entre lo legal y lo politico, sélo han servido de sustento a un gobierno ca-
rente de legitimidad que opera en funcién de sus predecesores e impulsores
(factores de poder), dando continuidad a los temas penales ya encausados,
olvidando asi, los reclamos y las necesidades sociales del pueblo de México.

II. EL SURGIMIENTO DEL GOBIERNO OPERADORY SU
POLITICA CRIMINAL

Después de un dudoso proceso electoral, carente de legitimidad, llega al
poder el nuevo gobierno en el afo 2006. Su esquema de trabajo en materia
de Agenda Penal se ve reducido a un discurso trivial: la lucha contra el narco-
trafico. EI combate al crimen organizado, como bandera de lucha del nuevo
gobierno y como discurso penal de urgencia, deja ver de forma inmediata
una actitud de control masivo y de desprecio a los adversarios politicos y
opositores como via para afianzarse en el poder. La acciones inmediatas de
este gobierno en materia penal se caracterizan por dar prioridad a la actividad
reactiva de los cuerpos policiales y la tipificacion de ciertas conductas que no
protegen delitos, sino que advierten un buen comportamiento a los contrarios
al sistema.

Los primeros resultados sobre el tratamiento de temas penales se dan
pronto y saltan a la vista, por ejemplo, con la tipificacion de la protesta publi-

4 “La sociedad del riesgo es una sociedad catastréfica. En ella el estado de excepcién amenaza con con-

vertirse en el estado de normalidad”. Tomado de: Beck, Ulrich. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva
modernidad. Barcelona, Paidds, 2000, p 30.
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ca.’ Con esta primera accién, el nuevo gobierno busca que no se le coloque
la etiqueta de represor (en vox populi), poniendo en riego libertades funda-
mentales como la libertad de expresidn, de asociacion, de transito, y desde el
punto de vista de los derechos politicos el derecho a ser opositor. La crimina-
lizacion de protesta publica es un tdpico de las nuevas definiciones tematicas
en materia penal, pues evocan al “sefalado” como enemigo del sistema. La
reforma penal que permitié la tipificacion de la protesta social define en los
hechos las funciones no declaradas de la Agenda Penal de este gobierno; el
suministro de fuerza como nuevo proceder penal en el sistema de justicia y
de seguridad publica, es decir la aplicacion del “derecho penal del enemigo”.

El enemigo en la visién sistémica® (estructura integracionista en la region
de Norteamérica) refiere a la connotacién de riesgo; su solucion o disminu-
cion esta en neutralizar a todo enemigo y contener las posibles acciones que
de él se desprendan. Las nueva administracion panista, a nivel federal y en
algunas instancias locales, ponen en practica la “figura de sospecha”, que
se implementé en el gobierno de Fox desde la reforma al sistema policial
como una forma de hacer mas activa la lucha contra el crimen; dicha figura
es un elemento primario para esta administracion. La figura de incriminacion
por sospecha, o de la acusacion anénima, o la inclusion en la ley de figuras
ambiguas como “el animo de delinquir’, son elementos muy caracteristicos
del nuevo gobierno, que intentaron disimularse con la propuesta de reforma
que dejo pendiente Fox y el nuevo proyecto penal de esta administracion.
La reforma Penal pendiente de Fox buscod organicamente la formacion del
sistema “acusatorio, adversarial y oral”; pero este gobierno ( de Felipe Cal-
derdn) decidio incluir en su propuesta mas y novedosos elementos, que en

5 “ElSenado de la Republica aprobé ayer reformas a 12 leyes, con el propdsito de sancionar el terrorismo
y a quienes lo financian, a pesar de que -como advirtieron PRD, PT y Convergencia, se “criminaliza la
protesta social” y se posibilita que luchadores sociales sean acusados de terroristas. El perredista Pablo
Gomez sefald que con la redaccion propuesta al articulo 139 del Codigo Penal Federal “se sigue la consig-
na de los gringos, que han pedido a todo el mundo que colabore contra el terrorismo, pero aqui, en México,
se fue mas alla, al incluir como actividades terroristas todo lo que atente contra la seguridad nacional o
presione a las autoridades para que tomen una determinacion”. El PRI coincidio en que la redaccion del
articulo 139 del Cédigo Penal Federal que se propone “efectivamente puede ser utilizada para generar,
en medio de una lucha social, un enfrentamiento que termina en tribunales y culmina con una condena
de quien hace uso de sus derechos politicos”, sefial6 el senador Fernando Castro Trento (...)" Nota de:
Becerril Andrea y Ballinas, Victor. “Aprueban paquete antiterrorista que criminaliza la protesta social”’. La
Jjornada, México, 27 de abril del 2007.

6 Ppara efectos de entender la aplicacién sistémica a estudios legales véase: Buscaglia Edgar, Moies

Moreno y otros. El sistema de justicia penal y sus reformas. Teoria y practica. México, Fontamara, 2006.
pp 47-49.
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la practica juridica en México ensalzarian la figura del “sospechoso”: “(...) por
mucho que se oculte bajo los mas relucientes atavios juridicos, la reaccion
que suscita la presencia descarnada del enemigo de la sociedad en el de-
recho penal, es de caracter politico, porque la cuestion que se plantea es —y
siempre fue- de esa naturaleza™.

En sintesis, Fox traté de trabajar una Agenda que asegurara la continui-
dad del disefio econémico, “el integrismo econémico”, en primer plano. En
segundo plano, vio los posibles desajustes causados por el desequilibrio eco-
némico (dentro del pais), y para poder controlar dichos eventos, en prevision,
genero la reforma sustantiva al sistema penal mexicano, incluyendo la figura
del “sospechoso” y algunos otros elementos subjetivos de imputacion en la
practica penal, mismos que facilitarian el control. Sin embargo, esas innova-
ciones foxistas se dieron mas pronto de lo esperado® y marcaron la indefini-
cion penal del sistema entrante.

Para Vicente Fox, el riesgo latente al final de su sexenio fue la no conti-
nuidad de su proyecto como él lo habia propuesto hasta el afio 2025. La
posible ruptura de su proyecto y la no continuidad del sistema se veian ame-
nazados por el surgimiento y generalizacién del riesgo-peligro, que para el
gobierno era el posible reclamo social y el cuestionamiento del sistema eco-
némico, entre otros muchos®. Para generar la previsién y contencién del los
peligros, Fox opero una estrategia de reparto de riesgos. En ella, el concepto
de “democracia” fue traicionado (porque el habia llegado al poder median-
te un proceso democratico ampliamente legal y legitimo); éste se usé para
sefalar a los “enemigos del sistema” y responsabilizarlos de los posibles de-
sastres venideros, en caso de que triunfara la oposicion. En el sefialamiento
del enemigo politico desde la visidn electoral, se pusieron en practica usos
retéricos formales e informales para persuadir a las masas de su responsabi-
lidad en el cambio de régimen; se utilizaron los medios de estado para violar
la ley electoral, e incluso la maquinaria penal para intentar mandar a prisién
o inhabilitar a los adversarios politicos'. Los poderes facticos pusieron en
juego su poder para evitar que la demanda de democracia que exigia la so-
ciedad recayera en los grupos politicos contrarios al gobierno, y centraron

7 Zaffaroni, Eugenio Raul. El enemigo en el derecho penal. México, Ediciones Coyoacan, 2007, p. 17.
8 Referido al ejemplo sobre las elecciones del 2006, citado en parrafos anteriores (Supra p 1)

9 Como todos los derivados de los catalogos internacionales que definen las amenazas derivadas del
crimen trasnacional.

0" Recuérdese el caso del desafuero de Andrés Manuel Lopez Obrador, o las acusaciones de espionaje
del CISEN a varios miembros de oposicion y del Gobierno del Distrito Federal.
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sus esfuerzos en mantener al régimen en el poder. Todo ese escenario llevo
a Fox a considerar que la reforma secundaria (en las leyes secundarias) de
la politica criminal en el sistema mexicano deberia de tocar esquemas or-
ganicos y sustantivos del aparato penal; ejemplo de ello seria que la lucha
social se matizara, como la posibilidad de que todos perdieran lo ganado en
su régimen, y que fuera el gobierno el Unico perdedor. Las reformas se sus-
pendieron y se dejaron para el siguiente sexenio, pero se encaming la idea de
criminalizar la protesta social (volviendo un poco a los esquemas de los afos
setentas, cuando se punia el delito de disolucién social para perseguir lideres
y disidentes). Lo que si se consumo fue la inclusion en las leyes penales es-
peciales, la figura del terrorista y del sospechoso. Con las nuevas figuras de-
rivadas del terrorismo, se dio franca entrada a los cambios penales, volcando
la responsabilidad de probar la inocencia al “enemigo”, es decir, al sefialado
de delito; es decir, el culpable debe de mostrar su inocencia, cuando el fiscal
deberia Unicamente mostrar su imputacion.

Tal vez esto sea asi, en parte porque la Agenda Regional de América del
Norte tiene como punto de partida implicito la proteccién de un gran territorio,
cuyo cabecilla, el pretendido dueno del mundo (Estados Unidos), s6lo puede
ver enemigos fuera de si. Por otra lado, al parecer, el nuevo mandatario
mexicano —carente de legitimidad como en su momento la tuvo Carlos Sali-
nas de Gortari— opt6 por hacer un esquema de trabajo en materia penal que
robusteciera la fuerza y el control del Estado, en vez de hacer una verdadera
Agenda Penal que atendiera los problemas de la inseguridad en México. El
proyecto de gobierno en materia de derecho y justicia, segun los contenidos
de su Plan Nacional de Desarrollo, se compone de un conjunto de objetivos
a seguir y de metas por cumplir, con un sentido mas de operativo para el sis-
tema de seguridad y de justicia que un aporte en los contenidos sustanciales
de una Agenda Penal. El desarrollo de objetivos en materia de seguridad y
justicia del nuevo gobierno, por propia definicién, lo ubican como un gobierno
operador de instituciones, pues “la seguridad es entonces, la del orden juridi-
co mismo y la del poder politico que la sustenta (...) contra ella nada valen las
desigualdades sociales (...) el objetivo es la funcionalidad de los 6rganos de
poder'”. La falta de inclusién de temas nacionales con nuevas radiografias
sobre los grandes problemas nacionales en el tema de justicia penal, la falta
de representacion de escenarios, lo conducen a una indefinicién en la politica

" Del Palacio, Alejandro. Del Estado de Derecho al Derecho del Estado. México, Leega, 1988, p 62.
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criminal de estado, y por tanto a una carencia de temas en una verdadera
Agenda Penal.

III. LOS PROYECTOS EN MATERIA DE JUSTICIA'Y SEGURIDAD
PUBLICA DEL GOBIERNO OPERADOR

Tras un estudio del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012, se pude
observar, en primera instancia, cual es el camino que definira a este sexenio
en materia de justicia y de seguridad publica. En el PND se aprecian muchos
objetivos que de ninguna forma son nuevos, por haberse generado en otros
sexenios y por haber sido operados en otras agendas penales. Por otra parte,
se aprecian contenidos antes ya planteados, pero con un matiz que intenta
hacerlos diferentes en esta administracién; en esencia, hasta hoy, no se ha
logrado. Por ultimo, de forma concreta diremos qué existen algunos elemen-
tos que este gobierno resalta para dar continuidad a la reforma organica del
sistema de justicia; dichos elementos aun no pueden ser calificados, porque
hasta ahora sus iniciativas han sido absorbidas por el poder legislativo, lo que
hace que la reforma no se adjudique a la pretendida Agenda de este sexenio.

Es importante por lo menos anunciar que, en este PND, en la materia que
se comenta, si se contemplan dos temas que, si bien no son nuevos porque
fueron comprometidos por Fox, podran operarse con crédito propio a este
sexenio (de lograrlo) y que atienden a los temas de la Agenda Regional en lo
referente a Migracion y Seguridad compartida.

Los temas del PND son continuidad y copia de la Agenda de Vicente Fox,
y los esquemas que son nuevos no alcanzan el contenido formal y operativo
de una Agenda Penal, tal como se mostrara en el siguiente cuadro.

Nota: Para comprender el siguiente cuadro es necesario reproducir de for-
ma textual las metas y estrategias implementadas en el PND, a fin de realizar
el comentario de referencia respecto de los temas ya tratados, o no, en las
Agendas anteriores.
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CUADRO No. 1

Comparacion de contenidos
Ejes tematicos del PND en materia de Justicia y Seguridad Publica y la Agenda
Penal Foxista.

Contenidos tematicos
PND 2007-2012
(Contenidos sustraidos textualmente del
documento en referencia.’?)

Contenidos exis-
tentes
en la Agenda
Penal Foxista

Observaciones

Eje Seguridad publica

+ DIAGNOSTICO

El primer deber del Estado, e incluso la jus-
tificacion misma que el Estado tiene para
reservarse el monopolio de la fuerza, es sal-
vaguardar la seguridad y la integridad de los
ciudadanos.

+ OBJETIVO

Fomentar un mayor nivel de desarrollo y
mejores condiciones de vida que prevengan
conductas delictivas en las comunidades y
espacios urbanos, y que garanticen a toda
la poblacion el goce de sus derechos vy liber-
tades.

Todos estos
contenidos vy
estrategias ya
estaban inclui-
dos en la Agen-
da Foxista.

Se reproducen
los mismos
conceptos en
materia de se-
guridad publica.
No se advierten
estrategias re-
toéricas ni conte-
nidos nuevos.

Ningun cambio
sustancial.

2. Cfr. PND. Pagina electronica de la Presidencia de la Republica. 2007. pnd.presidencia.gob.mx/ 15k
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Contenidos tematicos
PND 2007-2012
(Contenidos sustraidos textualmente del
documento en referencia.’)

Contenidos exis-
tentes
en la Agenda
Penal Foxista

Observaciones

+ ESTRATEGIA

-Fortalecer la cultura de legalidad y el combate
al narcotrafico y al narcomenudeo a través del
fortalecimiento del tejido social.

-Establecer mecanismos de coordinacion con
la sociedad civil para rescatar los espacios pu-
blicos y garantizar que sean espacios para los
ciudadanos.

-Reforzar la seguridad y la cultura de preven-
cion en las escuelas, con la participacion de
maestros, padres de familia y la comunidad, a
fin de lograr escuelas seguras sin la amenaza
de las drogas, priorizando las escuelas ubica-
das en las zonas de mayor indice delictivo.
-Fortalecer las capacidades de las dependen-
cias responsables de la aplicaciéon de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivo

Eje Legalidad

« OBJETIVO
Fomentar el desarrollo de una cultura de la
legalidad.

 ESTRATEGIA

-Reforzar el disefio e imparticién de progra-
mas educativos para la poblacion, orientados
a reforzar la cultura civica, el apego a la lega-
lidad y el conocimiento del derecho.
-Promover una mayor profesionalizacion de
los abogados.

El objetivo de
la profesionali-
zacion ya habia
sido  propuesto
por Fox.

Se incluye en la
reforma  penal
del 2008.

Se aprueba
como garantia
constitucional
tener una defen-
sa adecuada y
profesional.
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Contenidos tematicos

Contenidos exis-

PND 2007-2012 tentes Observaciones
(Contenidos sustraidos textualmente del en la Agenda
documento en referencia.’) Penal Foxista
Eje Crimen organizado
* OBJETIVO Contenidos ya Tematica de

Recuperar la fortaleza del Estado y la seguri-
dad en la convivencia social mediante el com-
bate frontal y eficaz al narcotrafico y otras ex-
presiones del crimen.

+ ESTRATEGIA

-Aplicar la fuerza del Estado, en el marco de la
ley, para recuperar los espacios que han sido
secuestrados por las bandas de narcotrafican-
tes y otras organizaciones delictivas.
-Implementar una politica integral que coordi-
ne esfuerzos y recursos de los tres ordenes
de gobierno para el combate al narcomenu-
deo.

-Alcanzar y consolidar estandares internacio-
nales en materia de prevencion y combate al
lavado de dinero de procedencia ilicita.
-Desarticulacién de cadenas delictivas me-
diante la destruccion de los nodos de creacion
de valor.

Eje Instituciones

+ ESTRATEGIAS FUNDAMENTALES Trans-
parencia y coordinacion de instituciones en
manejo de informacion.

incluidos en la
Agenda anterior.
La estrategia
referida a alcan-
zar estandares
internacionales
refiere a una de
las tareas nue-
vas que tendra
que realizar este
gobierno  como
parte de la agen-
da regional.

Tema ya inclui-
do.

Agenda Regio-
nal. No se le da
valor de Agenda
a este gobierna
porque ya exis-
tia en la Agen-
da del ASPAN
y tema compro-
metido por Fox.
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Contenidos tematicos Contenidos exis-
PND 2007-2012 tentes .
Observaciones

(Contenidos sustraidos textualmente del
documento en referencia.’)

en la Agenda
Penal Foxista

Eje Cooperacion internacional

« OBJETIVO

Fortalecer la cooperacién internacional para
contribuir a los esfuerzos nacionales en ma-
teria de seguridad y defensa de la soberania.

+ ESTRATEGIA

-Promover la cooperacion internacional para
hacer frente a la delincuencia organizada, con
pleno respeto a la soberania, la integridad te-
rritorial y la igualdad juridica de los estados.
-Promover esfuerzos de colaboracion e inter-
cambio de informacion para combatir al trafico
y consumo de drogas con los paises que tie-
nen una alta demanda de estupefacientes.
-Establecer acuerdos de colaboracion en ma-
teria de combate al trafico de armas con los
paises de origen.

-Promover y aplicar instrumentos juridicos in-
ternacionales sobre la trata y el trafico de per-
sonas.

-Establecer programas en coordinacién con
otros paises para atender el problema de las
pandillas delictivas trasnacionales.

Se repite el es-
quema de com-
promiso de la
Agenda Regio-
nal.

Se da tratamien-
to de seguridad
regional al tema
de las pandillas
como la Mara
Salvatrucha.
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Contenidos tematicos Contenidos exis-
PND 2007-2012 tentes Observaciones
(Contenidos sustraidos textualmente del en la Agenda
documento en referencia.) Penal Foxista

Eje Imparticion de justicia

+ OBJETIVO

Modernizar el sistema de justicia penal enca-
minado a lograr un marco normativo que ga-
rantice justicia pronta y eficaz.

+ ESTRATEGIA

-Hacer mas eficientes los sistemas y procedi-
mientos utilizados por los ministerios publicos,
asi como fortalecer la investigacién ministerial
y policial para elevar el nivel de eficacia en la
integracion de la averiguacion previa.

- Establecer mas y mejores instrumentos para
la imparticion de justicia en los delitos asocia-
dos con la delincuencia organizada
-Garantizar mejores condiciones para la pre-
sentacion de denuncias a las victimas de los
delitos.

-Promover la implementacién gradual de jui-
cios orales.

- Impulsar reformas procesales para hacer
mas expedita la aplicacion de la justicia
-Fomentar la reduccion de litigios mediante la
implementacion de medios alternativos de re-
solucion de conflictos

-Promover el Cédigo Penal Unico.

-Combatir la impunidad para disminuir los ni-
veles de incidencia delictiva.

-Fortalecer la coordinaciéon y cooperacion en-
tre los tres érdenes de gobierno para combatir
la delincuencia.
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Contenidos tematicos Contenidos exis-
PND 2007-2012 tentes .
Observaciones

(Contenidos sustraidos textualmente del
documento en referencia.’)

en la Agenda
Penal Foxista

Eje Seguridad fronteriza

« OBJETIVO

Salvaguardar la seguridad en las fronteras,
asi como la integridad y el respeto a los de-
rechos humanos tanto de los habitantes de
estas zonas, como de los migrantes.

+ ESTRATEGIA

-Integrar unidades mixtas de policia com-
puestas por la Policia Federal Preventiva y
las policias fronterizas y estatales, para que,
con el apoyo de las Fuerzas Armadas, ga-
ranticen la seguridad de los mexicanos y de
todos los habitantes de la region fronteriza
-Crear canales para el intercambio de infor-
macion y de estrategias en materia de seguri-
dad fronteriza

Eje Derechos Humanos

« OBJETIVO

Asegurar el respeto irrestricto a los derechos
humanos y pugnar por su promocion y defen-
sa.

+ ESTRATEGIA

Actualizar el marco normativo para respon-
der a las demandas y necesidades de una
sociedad cada vez mas preocupada por el
respeto a los derechos fundamentales de los
individuos

Tema ya previs-
to en la Agenda
Regional. Que-
da como tema
de operacion
de la agenda
prevista y que
caracterizara a
esta administra-
cion.

Tema de |la
Agenda Regio-
nal y del ASPAN.

Se repite en con-
tenidos como la
Agenda de Fox

Hasta este mo-
mento no hay
acuerdo migra-
torio ni elemen-
to que permi-
ta ponderar el
avance en este
punto.
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Como se puede observar, al no existir cambios o estrategias diferentes a
las marcadas por la Agenda foxista, este nuevo gobierno asume la tarea de
ejecutor de los temas previstos. Desde la perspectiva de los sistemas, nada
cambia sistémica ni sustancialmente respecto a lo previsto, ni si quiera desde
la perspectiva retoérica; asi, no amerita ningun comentario y basta con lo se-
nalado en el cuadro anterior.

La explicacion respecto de temas los derivados de la reforma constitucio-
nal del 2008 y su puesta en practica en materia de justicia ya han sido ex-
plicados sistémicamente en referencia a la propuesta original y los temas ya
aprobados. El resto de los temas estan pendientes y sera necesario esperar
la evolucion del sexenio.

En cambio, lo que si es digno de comentar es el modo en que el Congreso
decidié hacer suya la reforma penal y sus razones para proceder asi. Des-
de las funciones sistémicas, diremos que la intervencion del Congreso en la
reforma penal no solo se dio de manera formal, por ser asi el procedimiento
legislativo. Desde nuestra perspectiva, con su propuesta, el ejecutivo ponia
en riesgo el equilibrio de ofertas y demandas en el sistema mexicano, en ra-
zo6n de cuatro puntos importantes:

Primero: Si bien es cierto que la reforma propuesta esta basada en los
contenidos del sexenio anterior, el nuevo mandatario incluyé en ella elemen-
tos y figuras juridicas que lo situaban muy por encima de otros poderes y de
la sociedad misma, al otorgarse a si mismo amplias potestades de investiga-
cion y persecucion de delitos. Esta actitud rebasaba por mucho la demanda
de justicia y seguridad que clama la ciudadania; ésta fue usada y llevada a
extremo para presentar un producto altamente fascista. Obsérvese dos de las
propuestas del ejecutivo en su proyecto de reforma del articulo 16 Constitu-
cional, el cual contiene elementos totalitarios:

En los casos de delincuencia organizada, el Ministerio Publico de la
Federacion, autorizado en cada caso por el Procurador General de la
Republica tendra acceso directo a la documentacion fiscal, financiera,
fiduciaria, bursatil, electoral y aquella que por ley tenga caracter reser-
vado o confidencial, cuando se encuentre relacionada con la investiga-
cion del delito.

La policia podra ingresar sin orden judicial a un domicilio cuando exista
informacién o conocimiento de una amenaza actual o inminente a la
vida o a la integridad corporal de las personas, asi como en el caso de
flagrancia cuando se esté persiguiendo materialmente al inculpado, en
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los términos del parrafo cuarto de este articulo, debiendo informar de
inmediato a la autoridad competente.
(Nota: propuesta que fue rechazada por el Congreso, para ser ajusta ala forma que
hoy tiene el Texto Constitucional).

Segundo: No incluyd un pendiente que heredo6 de la Agenda de Fox, re-
ferido al sistema de recursividad conocido como el juicio de amparo. No
informd o no propuso cémo funcionara o se adaptara el amparo ante sus
reformas (reforma que entrara e vigor en mese préximos (julio o agosto del
2011, gracias a los comentario y aportes de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y la actividad del Legislativo para tal efecto; tematica no incluida al
inicio del gobierno operador).

Tercero: Criminalizé la protesta social.

Cuarto: Los esquemas relativos a los derechos humanos y participacion
ciudadana no recibieron un trato preferencial que cambie la actitud del siste-
ma con la ciudadania. La intervencion del Congreso permitié hasta hoy conti-
nuar el embalaje en el sistema de seguridad y de justicia, al menos en el largo
plazo, y mantuvo intactas las ofertas y demandas del sistema local y regional.
El ejecutivo no logré una funcién integracién con la sociedad y los tépicos en
cuestion siguen estando pendientes.

IV. LAAGENDA REGIONAL DESDE EL PND 2007-2012

El tema de la Agenda Regional esta bien presente en el gobierno actual. Se
compone de tres puntos medulares, descritos en el cuadro anterior, y se com-
plementan con tres estrategias juridico-operativas implementadas hasta hoy
(2011). La relacion de esas estrategias y su relacion con la tematica penal de
este sexenio se presenta vinculada de la siguiente forma:
1) Tema del PND: Crimen-Narcotrafico.
- Origen de la Tematica: Agenda Nacional y Regional derivada del Acuer-
do para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN).
- Estrategia: Cruzada contra el crimen. Combate al crimen organizado.
2) Tema del PND: Control de Fronteras.

13 Pagina electrénica de la Camara de Diputados. “Analisis de dictamen de la reforma Constitucional en
materia penal presentado en Camara de Diputados”. Direcciéon de Servicios de Investigacion y Analisis.
Subdireccion de Politica interior. Junio 2008.
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- Origen de la Tematica: Agenda Nacional y Regional derivada del AS-
PAN.
- Estrategia: Reforma migratoria y control de frontera sur.

3) Tema del PND: Crimen Organizado, violencia local, trafico de personas,
trafico de mercancias, lavado de dinero y seguridad nacional (fronteras).

- Origen de la Tematica: Agenda Regional.

- Objetivo: seguridad del perimetro de la region. La seguridad interna de

México es la seguridad de la region.

- Estrategia: Plan Mérida.

En estas tematicas es posible observar una buena coordinacion sistémica
entre lo que demanda la regién y lo que Meéxico ofrece. En los puntos uno
y dos, se aprecia el origen de la funcion adaptacién en el sistema regional.
Los contenidos que nutren la Agenda Nacional tiene su origen en el ASPAN,
por ello entonces en la Agenda Regional. El subtema que refiere a la Cruza-
da Contra el Crimen en el punto uno y, los temas migratorios en el dos, son
tépicos que refieren en la visién sistémica a la funcion integracion; pues con
esos subtemas México, cumple con la demanda requerida por los socios en
la regidn en temas de seguridad.  Es decir, México, responde a las exigen-
cias del TLCAN y da como producto sistémico a sus socios, un PND y una
tematica penal adaptable a las necesidades regionales.

Las estrategias con las que nuestro pais se integra a la region, se ba-
san en el concepto seguridad. La busqueda de la seguridad en los términos
del PND y la teméatica penal de ésta administracion ponen en riesgo nuestra
soberania. En los temas del ASPAN sobre migracién y crimen organizado,
los tres paises firman estrategias de colaboracion, intercambio de informa-
cion y seden espacios territoriales para la operacién policial y militar, con el
fin de cumplir los objetivos de control descritos en esa alianza. Sin embargo,
México es visto como le generador de los riesgos en la regién, por lo qué,
en términos reales, solo nuestro pais sera vulnerado en su soberania con la
ingerencia directa de los EEUU en temas de control. Con estas intromisio-
nes en la soberania nacional, nuestro pais cumple la parte de integracion
sistémica y en la medida que permita el desarrollo operativo del ASPAN en
nuestro territorio, con esto la administracién calderonista se ubicara a la fase
sistémica de vigencia (cumplimiento, subordinacion y ejecucion de mandatos,
pactos o alianzas); en sintesis, asi, el gobierno operador siempre estara en
una fase de control cibernético regional, con reflejo en lo local bajo el discurso
de la emergencia:
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Una emergencia es justo eso: un estado provisional, no la revocacion del Esta-
do de derecho. El problema de las emergencias es que solo el Ejecutivo tiene
suficiente informacién para saber si siguen estando justificadas™ (sic)

Respecto al punto tres, México forma su tematica penal y la presenta al
sistema regional con tintes de exigencia. Al ser nuestro pais el causante de
los riesgos en la region en materia de crimen y migracién, asume su postura
regional y exige a sus contra partes ayuda. Es decir, demanda un producto
para poder cumplir con las obligaciones que pacto con anterioridad. Lo que
demanda nuestro pais en funcién de las tareas por realizar son: recursos
financieros, técnicos y operativos.

Los Estados Unidos de América, se ven comprometidos con México a
atender su demanda (no por misericordia, sino por necesidad regional), y le
elaboran un producto que, cumpla en parte con esa demanda. El nuevo pro-
ducto es el Plan Mérida (PM).

El Plan Mérida suscrito, es un paquete financiero y de colaboracion técni-
ca para México en pro de la seguridad interna de nuestro pais, cuyos logros,
deberan de reflejarse en la seguridad regional. Este pacto de colaboracién
es un producto sistémico que, por un lado, atiende a la demanda de México
y por otro, permite mas injerencia politica de los EEUU sobre las decisiones
que tome nuestro pais en el tema de seguridad. Los estadounidenses tendra
mas informacién sobre los nacionales, sobre la seguridad nacional de México
y podran operar bases policiales (y tal vez en futuro militares) como parte de
la colaboracion derivada de ese plan. El Plan Mérida ya no certifica las tareas
de México en el combate al narcotrafico, pero supedita la independencia de
nuestro pais en su toma de decisiones.

Desde la vision cibernética, el acuerdo Mérida, cumple los principios de
la sujecién financiera, operativa y de mando que impone todo proceso de
control.

Para muchos especialistas la firma del PM, es un logro politico de a nueva
administracion. Se esgrime, que México obligd de cierta forma a los EEUU
a participar conjuntamente de los problemas regionales y que, la negativa
del gobierno Mexicano a ser evaluado en el cumplimiento de metas del PM,
es evitar las certificaciones del pasado y con ello las presiones extranjeras.
Desde nuestro punto de vista no es asi, por lo contrario, es un fracaso mas

14 Ignatieff Michael. EI mal menor. Etica politica en una era de terror. México, Taurus, 2005, p 77.
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producto de los escasos resultados en esta administracion en los temas de
seguridad publica 'y, de la falta de legitimidad y fuerza del ejecutivo federal.
Desde nuestro punto de vista, el hecho de que el gobierno mexicano ac-
tual reciba ayuda financiera adicional para tareas de seguridad y con ello, se
permita que las instituciones reactivas nacionales (llamese ejército, marina,
agencia federal de investigaciones o PFP), se coordinen dentro del territorio
con las fuerzas estadounidenses en tareas de control de seguridad interna,
nacional y regional, significara politicamente que este gobierno pierde la lucha
contra el crimen, y que carece de un proyecto de gobierno claro y operativo y
que el gobierno se desestabiliza aumentando los riesgos regionales y locales.
Con las reformas Constitucionales, México no alcanzara a resolver las de-
mandas internas de seguridad y de justicia. La verdadera operaciéon de la
reforma iniciada en el 2008 esta prevista dentro de ocho afios, segun sus
propios articulos transitorios, cuando este sexenio concluya. En términos sis-
témicos, eso significa que este gobierno ya opté por no cambiar nada y man-
tener solamente en operacion el sistema mientras las condiciones cambien.
En una vision pesimista, diremos que el gobierno operador busca median-
te la ingerencia directa de los EEUU en los temas de seguridad y justicia, el
reconocimiento y la fuerza que al interior del pais no tiene. La administracion
actual sabe, que si la Unién Americana avala sus proyectos de gobierno po-
dra terminar el sexenio y perpetuar la presencia de la derecha en el poder.
El ejecutivo se encuentra en una encrucijada, por un lado, no encuentra los
mecanismos para evitar el desmoronamiento del estado mexicano por falta
de un proyecto de estado y por otro, que los beneficios anunciados del TL-
CAN desde hace ya cuatro sexenios no lleguen a los mexicanos fulminando
el proyecto econdmico en vigencia.
La implantacién de estrategias como el Plan Mérida y la Cruzada Nacional
Contra la Delincuencia'™ , (CNCD) 6 la nueva Plataforma Regional de Com-

% “[...] Como ocurri6 en los gobiernos de Ernesto Zedillo y de Vicente Fox, el de Felipe Calderdn lanzd
ayer una Cruzada Nacional Contra la Delincuencia, con la que promete ganar la “guerra” al crimen or-
ganizado [...] Las cruzadas contra la delincuencia se han convertido en herramienta retérica recurrente
de los gobernantes. Tanto Carlos Salinas de Gortari como Miguel de la Madrid emprendieron este tipo de
acciones. A cuatro afos de iniciado su gobierno, Zedillo se coloco un mofio blanco que se volvié emblema
inesperado de su Cruzada Nacional contra la Delincuencia que, segun dijo, era para hacer frente a una
grave “crisis de seguridad publica™. A partir de esta iniciativa se aumento el presupuesto, se cred un cuerpo
elite de seguridad, la Policia Federal Preventiva (PFP), y se establecié el Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SNSP) [...]” Herrera, Claudia y Méndez Alfredo. “Ofrece Calderén ganar la guerra al crimen orga-
nizado”, La jornada, Seccion politica, México, 23 de enero del 2007.
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bate al Crimen (PRCC)'" este ultimo firmado en Julio del 2008, nos mues-
tran la carencia de una Agenda Local. Los tres documentos que ha puesto
en marcha el gobierno operador como Agenda Penal muestran los rasgos de
dependencia al exterior y debilitan la identidad y la union nacional, como ya
se ha explicado.

La reconstruccion del Estado Regional significd la contencion de la globa-
lizacion. En el caso de la Unién Europea resultod la consolidacion a través un
ente regional fuerte, donde cada estado miembro se ve fortalecido a su inte-
rior. América del Norte, dista mucho de ser como el caso europeo, y mas aun
si México frente sus aliados, no es garantia de union por perder sus propias
definiciones y sus propios ejes de politica para el desarrollo y la seguridad de
sus habitantes. Estamos condenados a ser un patio trasero; un patio trasero,
quizd, ni siquiera limpio porque ya lleva a cuestas un promedio de 40,000
muertes en la llamada guerra contra el narcotrafico.

V. EPILOGO

1.- El gobierno federal actual (2006-12), disefié su Plan Nacional de Desa-
rrollo con contenidos de politica criminal y las tematicas penales heredados
de los administraciones pasadas; de manera particular del los gobiernos de
Ernesto Zedilloy Vicente Fox.

2.- El gobierno de Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, cuestionado de ori-
gen por su débil legitimidad social, es llamado gobierno operador, porque ha
dirigido su administracion bajo lineamientos puntuales que rigen los acuer-
dos regionales derivados del ASPAN v, los tratados bilaterales de combate
al crimen organizado, bajo el auspicio economico de los Estados Unidos de
América.

3.- El gobierno operador ha centrado su politica criminal y el cumplimiento
de su Agenda Penal bajo la retérica discursiva “guerra al crimen organizado”.
La ejecucion de las politicas derivadas de la Agenda Penal y las reformas
impulsadas por su gobierno a nivel Constitucional, han instaurado un régimen
de excepcion penal.

16 “[...] Felipe Calderdn propuso ante los asistentes de la Cumbre Regional Ampliada Sobre el Problema
Mundial de las Drogas, Seguridad y Cooperacion, la creacién de una agenda multinacional en la que se
acuerden objetivos y estrategias contra el narcotrafico [...]" Jiménez, Sergio. “Propone Calderén agenda
multinacional antinarco” , El Universal version electronica, Colombia, agosto 10, 2008.
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4.- El gobierno operador, ha sido sistematico en el desarrollo de politicas
reactivas que han lesionado el tejido social, los derechos fundamentales y las
garantias individuales de los gobernados.

5.- Voces ciudadanas, de organismos no gubernamentales (nacionales e
internacionales) y de la propia estructura de institucional, han conminado al
gobierno operador al ajuste de sus politicas que, en los hechos han genera-
do violencia desmedida y descredito a la propia figura presidencial; pero la
decision de Felipe Calderdn ha sido en el discurso formal e informal, seguir
con la politica operacional, reactiva e intolerante como éxito de su gestion. En
consecuencia, el resto de sexenio 2011-2012, seguira bajo la tonica descrita
en el PND, con los saldos que esto implique.

6.- Los riesgos que se presumian, serian disminuidos por la politica crimi-
nal descrita en los proyectos del gobierno federal, no han sido controlados.
Del analisis retérico y operacional de la politica criminal del actual gobierno
federal como en los casos de: la criminalizacion de la protesta social, la co-
optacion de los medios de comunicacion y la politica penal de excepcion, se
vislumbra un riesgo en el proceso democratico del 2012. Felipe Calderodn,
opero la politica penal y la actividad reactiva del aparato estatal para mante-
nerse en la presidencia y ajustarse a las pretensiones de los factores reales
de poder que le dieron apoyo en su busqueda por la presidencia. El combate
al crimen organizado fue y sera la bandera tematica de la administracion cal-
deroniana y no cambiara; los saldos para él, son dafios colaterales.
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