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I. INTRODUCCION

La adhesion de la Republica Popular China a la Organizaciéon Mundial del Co-
mercio (OMC) es un acontecimiento de importancia historica para el sistema
multilateral. La transformacion econdmica de China y el impacto de su participa-
cion en los mercados internacionales ha cambiado radicalmente los parametros
fundamentales de la economia mundial.

El presente ensayo no pretende realizar un analisis detallado de las conse-
cuencias de la presencia china en los mercados mundiales, toda vez que se
concentra Unicamente en una breve descripcion de ciertas medidas contenidas
en los instrumentos de adhesion de China a la OMC, mediante las cuales México
tienen opciones adicionales a las contenidas en los acuerdos de la OMC para
resolver problemas potenciales vinculados con el impacto de las importaciones
procedentes de China.

* Maestro en Derecho por la Division de Estudios de Posgrado en Derecho de la Universidad Nacional Auténoma
de México.
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II. ANTECEDENTES

Después de un largo proceso de negociacion, cuya duracion fue de mas de una
década’, la Republica Popular China logré adherirse a la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) en diciembre de 2001. Los instrumentos de la adhesion
de China a la OMC, es decir, el Informe del Grupo de Trabajo y el Protocolo de
Adhesion?, fueron adoptados por la Conferencia Ministerial de la OMC de Doha,
Qatar, y ratificados por China durante la propia Conferencia. Asi, China se con-
virti6 en miembro de la OMC el 11 de diciembre de 2001.

La participacion de China en el comercio mundial se remonta a la década de
1970, en que inicia su proceso de exportacion de textiles y vestido. Para el afio
de 1984, en que se adhiere al Acuerdo Multifibras, como primer paso hacia el
sistema multilateral, China contaba ya con 10 por ciento del mercado de Estados
Unidos y era su cuarto proveedor.

La experiencia de los paises miembros del GATT y, posteriormente, de la OMC,
con el desarrollo exponencial de las exportaciones chinas es la razén principal
del prolongado proceso de negociacion para la adhesién de ese pais.

En opinién de muchos paises miembros, especialmente desarrollados, era
necesario encontrar una féormula que permitiera, dentro de un sistema basado en
reglas, proteger sus mercados y sus producciones nacionales ante un potencial
embate exportador chino. Por su parte, la aspiracion de China de convertirse en
un miembro pleno del sistema, con todos sus derechos y obligaciones, implicaba
también el anclaje de sus reformas econdémicas y comerciales sobre la base de
compromisos internacionales.

Mientras China no fuera miembro de la OMC, sus socios comerciales podian
imponer cualquier medida para restringir las importaciones provenientes de ese
pais. Al momento en que China se convirtiera en miembro de la OMC, la multitud
de medidas de salvaguardia, antidumping, y otro tipo de restricciones vigentes
tendrian que eliminarse o, por lo menos, ajustarse a las disposiciones de los
acuerdos de la OMC.

1 Originalmente, la Republica Popular China inicié un proceso de adhesion al GATT 1947 en julio de 1986, con
la posicion legal de “recuperar su puesto como signatario original”. Al entrar en vigor la OMC, el proceso se
transformo en adhesion a la OMC bajo el Articulo Xl del Acuerdo por el que se crea la OMC.

2\/er: OMC Informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de China, 10 de noviembre de 2001, WT/MIN(01)/3,
y Adhesion de la Republica Popular China: Decision de 10 de noviembre de 2001, WT/L/432, 23 de noviembre
de 2001.
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III. LAS SALVAGUARDIAS DENTRO DE LA OMC

Su fundamento se encuentra en el articulo XIX del GATT de 1947 que permite
la aplicacion de medidas de salvaguardia que restringen temporalmente las
importaciones de un producto para proteger a una rama de produccion nacional
especifica 8. La salvaguardia debera aplicarse siempre y cuando sirva para pre-
venir o reparar el perjuicio grave y facilitar el reajuste estructural.

Estas medidas eran permitidas en el marco del GATT, pero no eran utilizadas
con frecuencia debido a que los gobiernos preferian proteger sus ramas de pro-
duccion mediante las denominadas medidas de “zona gris” que se traducian en
acuerdos de restriccion voluntaria de las exportaciones, ordenacion de mercados
u otras medidas que se aplican a las importaciones y a las exportaciones. De
ahi que en la Ronda Uruguay se haya negociado el Acuerdo de Salvaguardias
que tiene como objetivo la regulacion de estas medidas bajo reglas nuevas y
claras, eliminar las existentes de manera progresiva en un plazo limite de cuatro
afos a partir de la entrada en vigor del Acuerdo por el que se estable la OMC y
castigar a los paises que adopten medidas fuera de este marco y desaparecer
definitivamente las medidas de zona “gris”, cuya legalidad era dudosa dentro del
marco multilateral..

En el acuerdo se establecen disposiciones sobre la investigacion que se tiene
que llevar a cabo, que comprenden desde un aviso publico de las audiencias
y otros medios arbitrados para que las partes interesadas puedan presentar
pruebas, sobretodo para aclarar si la medida es o no de interés publico. En cir-
cunstancias criticas, podria adoptarse una medida de salvaguardia provisional
sobre la base de una determinacion preliminar de perjuicio grave, cuya duracion
no podran ser mas alla de 200 dias.

En general las salvaguardias, no deberan exceder de cuatro afios, pudiéndose
prorrogar hasta un maximo de ocho afos si las autoridades competentes del pais
importador confirmen que la medida se justifica y demuestren que la produccion
se esta reajustando. Toda medida impuesta por un periodo de mas de un afio
habra de liberalizarse progresivamente durante el periodo de aplicacion.

Compensacion. Aquellos que apliquen una salvaguardia deberan dar una
compensacion o “pagar” por ella, a cambio de su aplicacion. El pais que adopta
una medida de salvaguardia debe mantener un nivel de concesiones u otras
obligaciones sustancialmente equivalentes con respecto a los miembros ex-

3 Bhagwati Jagdish, Protectionism, Massachusetts Institute Press, 1988, Pag. 34.
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portadores afectados. Los paises interesados podran acordar cualquier medio
adecuado de compensacion comercial mediante la celebracion de consultas. Si
no hay acuerdo sobre compensacion en un plazo de 30 dias, los exportadores
afectados podran suspender individualmente concesiones u otras obligaciones
sustancialmente equivalentes (medidas de represalia). durante los tres prime-
ros anos de aplicacion, si la salvaguardia se adopta con base a un aumento en
términos absolutos de las importaciones y esta en conformidad con el Acuerdo
de Salvaguardias.

Las salvaguardias se aplicaran independientemente de la procedencia del pro-
ducto, donde los paises pueden elegir las medidas mas adecuadas, las cuales en
la practica se traducen en la imposicidn de restricciones cuantitativas. Cuando un
contingente se asigne a varios paises proveedores, el pais que las aplique podra
tratar de llegar a un acuerdo con otros paises que tengan un interés sustancial en
suministrar el producto de que se trate. Normalmente, el contingente se asignara
en proporciones basadas en la cantidad o el valor total de las importaciones del
producto, suministradas durante un periodo representativo anterior (3 afios). El pais
importador podria apartarse de esa norma si pudiera demostrar, en consultas ce-
lebradas que las importaciones han aumentado desproporcionalmente en relacion
con el incremento total y que esa desviacion estaria justificada y seria equitativa
para todos los proveedores. En este caso, la duracion seria de cuatro afos,

Salvaguardia especial agricola. Esta inserta en el Articulo 5 del Acuerdo
de Agricultura, donde se dan los lineamientos para la aplicacion de derechos
adicionales cuando ya exista compromisos de arancelizacion sobre un producto
especifico y existan envios a precios denominados en monedas nacionales que
sean inferiores a un determinado nivel de referencia, o en su caso se presente
un aumento repentino de las importaciones. La activacion de la salvaguardia en
el caso de aumentos repentinos de las importaciones, depende de la “penetra-
cion de las importaciones” que se registre en el mercado, esto es, cuando las
importaciones representen una gran proporcion del consumo.

IV. LA SALVAGUARDIA DE TRANSICION
PARA PRODUCTOS ESPECIFICOS

La necesidad comercial orillé a que China aceptase la posibilidad de sujetarse, aun
fuera de manera provisional, a medidas de salvaguardia especialmente disefiadas
en su contra. Esto se convirtio, para una gran mayoria de los paises miembros de
la OMC, en una condicién sine qua non para aceptar a China dentro del club.
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La seccion 16 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC establece un
Mecanismo de Salvaguardia de transicion para productos especificos. La apli-
cacion de este mecanismo se limita a un periodo de 12 anos a partir de la fecha
de adhesion.

Consultas. Cuando se registre un aumento de las importaciones de productos
originarios de China en condiciones y cantidades tales que causen o amena-
cen causar desorganizacion de mercado, un miembro de la OMC podra pedir
consultas con China para llegar a una solucién mutuamente satisfactoria. Las
consultas pueden incluir la posibilidad de la adopciéon de medidas al amparo del
Acuerdo de Salvaguardias. La solicitud de consultas debe notificarse al Comité
de Salvaguardias.

Desorganizacion de mercado. La desorganizacion del mercado se define
como una situaciéon en que las importaciones de un articulo similar o directa-
mente competitivo con otro articulo de produccién nacional estén aumentando
rapidamente, en términos absolutos o relativos, de manera que sean una causa
importante de dafio grave o amenaza de daiio grave para la produccién nacional.
Su determinacion debe tomar en cuenta factores objetivos tales como: i) el volu-
men de las importaciones, ii) el efecto de las importaciones sobre los precios y
iii) los efectos de las importaciones del producto de que se trate sobre la rama
de la produccion nacional que produzca productos similares o directamente
competidores.

Desviacion de comercio. Esta es una modalidad novedosa e innovativa me-
diante la cual terceros paises pueden adoptar medidas de salvaguardias frente
a un riesgo de desviacion de comercio, la cual necesariamente debe ser “signi-
ficativa” Se presenta cuando una medida adoptada por un miembro de la OMC
para prevenir o reparar una desorganizacion del mercado, cause o amenace
causar un aumento de las importaciones provenientes de China en el mercado
importador.

Para determinar si las medidas impuestas para prevenir o reparar la desor-
ganizacion del mercado causan o amenazan causar una desviacion importante
del comercio, se consideraran factores objetivos, entre ellos: i) el aumento real o
inminente de la participacion en el mercado mexicano de las mercancias objeto
de investigacion originarias de China; ii) la naturaleza o la magnitud de la medida
adoptada o propuesta por China o por el miembro de la OMC; iii) el aumento
real o inminente del volumen de las importaciones de las mercancias objeto de
investigacion originarias de China, debido a la medida adoptada o propuesta; iv)
las condiciones de la oferta y la demanda de las mercancias objeto de investi-
gacion en el mercado nacional y v) en su caso, el volumen de las exportaciones
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de las mercancias objeto de investigacion originarias de China destinadas o que
pretendan destinarse al miembro de la OMC que aplico las medidas provisionales
o definitivas para prevenir o reparar una desorganizacion de mercado.

Acuerdo. Cuando las consultas dan como resultado un acuerdo en que las
importaciones procedentes de China son la causa de la desorganizacion de
mercado, y que es necesario adoptar medidas, China adoptara las medidas ne-
cesarias para prevenir o reparar la desorganizacion de mercado. Dichas medidas
se notificaran inmediatamente al Comité de Salvaguardias.

Aplicacion de medidas. En caso de no llegar a un acuerdo en las consul-
tas en un plazo de 60 dias, el miembro afectado podra retirar concesiones o
limitar de otro modo las importaciones del producto en cuestion, pero soélo en
la medida y durante el periodo de tiempo necesario para prevenir o reparar
la desorganizacion de mercado. Antes de adoptar estas medidas, el miembro
afectado debe realizar una notificacion publica razonable y dar oportunidad a
todas las partes interesadas, incluidos los importadores y los exportadores,
para exponer sus opiniones. Las medidas seran inmediatamente notificadas al
Comité de Salvaguardias.

Medidas provisionales. En circunstancias criticas, el Miembro de la OMC
afectado podra adoptar una medida de salvaguardia provisional, notificada inme-
diatamente después al Comité de Salvaguardias. Al mismo tiempo, se solicitaran
consultas bilaterales. La duracion de la medida provisional no excedera 200 dias,
durante los cuales se cumpliran las condiciones descritas arriba.

Elementos adicionales. Se han incluido, en este mecanismo, dos importantes
disposiciones que introducen elementos innovadores dentro del sistema: primero,
las medidas que China puede adoptar frente a las restricciones impuestas a sus
exportaciones; segundo, las medidas que terceros paises pueden adoptar frente
a un riesgo de desviacion de comercio.

Acciones de China. Con objeto de garantizar la temporalidad de las me-
didas adoptadas por el pais afectado, China tendra derecho a suspender
concesiones u obligaciones sustancialmente equivalentes si la medida se
mantiene mas alla de dos anos en el caso de aumentos relativos de las im-
portaciones, y si la medida se mantiene mas alla de tres afios en el caso de
aumentos absolutos. Estas medidas deben también ser notificadas al Comité
de Salvaguardias.

Terceros paises. Si un Miembro considera que las medidas adoptadas causan
0 amenazan causar desviaciones de comercio hacia su mercado, podra entablar
consultas con China, 30 dias después de que la solicitud se notifique al Comité
de Salvaguardias. Si no hay acuerdo dentro de un plazo de 60 dias, el Miembro
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afectado podra retirar concesiones o limitar las importaciones procedentes de
China, con una notificacion inmediata al Comité de Salvaguardias. La duracion
de estas medidas no podran exceder mas de 30 dias después de la medida
adoptada por el miembro o miembros de la OMC para hacer frente la desorga-
nizacion del mercado.

V. LA SALVAGUARDIA ESPECIAL TEXTIL

El compromiso de China de someterse a una clausula de salvaguardia especial
para productos textiles y del vestido (los productos cubiertos por el Acuerdo so-
bre Textiles y Vestido —ATV- de la OMC, que expir6 el 31 de diciembre de 2004)
se recoge en el parrafo 242 del Informe del Grupo de Trabajo. Las disposiciones
correspondientes forman parte de los términos y condiciones para la adhesion
de China a la OMC. Estas disposiciones son aplicables hasta el 31 de diciembre
de 2008.

En el caso de que las Importaciones procedentes de China de productos cu-
biertos por el ATV, debido a la desorganizacion del mercado, amenacen “impedir
el desarrollo ordenado del comercio en estos productos”, un miembro de la OMC
puede solicitar consultas con China, con pruebas de: (1) la existencia o amenaza
de desorganizacion del mercado, y (2) el papel de los productos de origen chino
en tal desorganizacion del mercado.

Las consultas se realizaran en un plazo de 30 dias después de recibida la
solicitud, y se contara con 90 dias para llegar a un acuerdo mutuamente satisfac-
torio. Al recibir la solicitud de consultas, China limitara sus exportaciones al nivel
de los ultimos doce meses, mas 7.5 por ciento (6 por ciento para los productos
de lana).

En caso de no llegar a un acuerdo durante las consultas, el miembro afec-
tado puede mantener la limitacién hasta el 31 de diciembre del afio en que se
hayan solicitado las consultas 0, en caso de que la solicitud de consultas se
haya realizado en el ultimo trimestre, por un periodo doce meses a partir de la
solicitud de consultas. No se aplicaran medidas simultaneas sobre el mismo
producto bajo estas disposiciones y bajo las disposiciones del mecanismo
de salvaguardia de transicion para productos especificos. Ninguna medida
adoptada bajo estas disposiciones podra mantenerse por mas de un afo sin
la presentacion de una nueva solicitud, salvo acuerdo en contrario entre China
y el miembro afectado.
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VI. OTRAS MEDIDAS CONTENIDAS EN EL PROTOCOLO
DE ADHESION DE CHINA

Medidas antidumping. Es necesario destacar que el Protocolo de Adhesion de
China contiene un anexo (Anexo 7) de reservas presentadas por siete miembros
de la OMC (contando a las Comunidades Europeas como un miembro) que
detalla ciertas restricciones existentes, las cuales seran eliminadas unicamente
conforme a modalidades y plazos ahi establecidos.

En el caso de México, se negocio que todas las cuotas compensatorias que se
habian aplicado en los 90°s se tendrian que poner de conformidad a las normas
y disposiciones de la OMC al 11 de diciembre del 2007. En consecuencia, esto
ha propiciado un calentamiento del clima politico, alentado directamente por las
autoridades nacionales, cuyas declaraciones han dividido el escenario comercial
(level playing field), donde aparecen por un lado el sector productivo representado
por los organismos cupula y por otro, los importadores aglutinados basicamente
dentro de la Asociacién Nacional de Tiendas Departamentales, que ha cobrado
gran fuerza con la inclusién de Wall Mart.

Si bien laimposicion de las medidas impuestas a productos chinos se hicieron
de conformidad a la normatividad nacional vigente, la legalidad o ilegalidad de las
mismas tendran que ser resueltas a la luz de las reglas multilaterales contenidas
de manera especifica en el Acuerdo Antidumping, sobre productos tales como los
hilados, textiles, prendas de vestir, herramientas, quimicos, maquinas y aparatos
eléctricos, zapatos, juguetes y quimicos. La autoridad tendra que adoptar una
posicion mas congruente, definir estrategias y tomar decisiones inteligentes, si
quiere defender a la planta productiva nacional.

Agricultura. El sector agricola también esta contenido en este Protocolo Es-
pecial de Adhesion de China. El trato especial para China en agricultura es mas
importante en lo que se refiere a subsidios a la produccion. Este pais queria
tener la misma posibilidad de los paises en desarrollo de poder aplicar subsidios
equivalentes hasta un 10 por ciento de la produccién. Los paises desarrollados
querian limitarla a 5 por ciento, pero finalmente negociaron un 8%.

Asimismo, a China se le prohibié estrictamente mantener vigente cualquier
subsidio o ni introducir subsidios a la exportacion de productos agropecuarios,
obligandose a notificar en el marco del Mecanismo de examen de la transicion,
las transferencias fiscales y de otro tipo que se produzcan entre empresas de
propiedad estatal del sector agricola y con otras empresas que operen como
empresas comerciales del Estado.
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VIIL. LA POSICION DE CHINA

La Seccion 13 del Informe del Grupo de Trabajo sobre la adhesion de China re-
coge una serie de comentarios, preocupaciones y compromisos, tanto de China
como de otros miembros de la OMC, en cuanto al funcionamiento del Mecanismo
de Salvaguardia de Transicion para productos especificos.

Por su parte, en el parrafo 245 de la secciéon mencionada, China manifesté un
especial interés en que los Miembros de la OMC previeran las debidas garantias
procesales y emplearan criterios objetivos, también en lo referente a la desviacion
del comercio. Estos criterios podrian incluir el incremento real o inminente de la
participacion en el mercado o del volumen de las importaciones procedentes
de China, la naturaleza o magnitud de la medida adoptada por China o el otro
Miembro de la OMC y otros criterios similares.

Ademas, los Miembros de la OMC deberian ofrecer a los importadores, a los
exportadores y a todas las partes interesadas la oportunidad de exponer sus opi-
niones en relacion con el asunto. Los parrafos 246 a 250 recogen las seguridades
y los compromisos de los miembros de la OMC en cuanto al funcionamiento del
Mecanismo de Salvaguardia Especial de Transicion.

A resumidas cuentas la posicion china, apoyada por algunos importadores y
exportadores, es que todas las cuotas compensatorias sefialadas en el referido
anexo 7 deben desaparecer al vencimiento del plazo convenido, so pena de
activar la fuerza normativa de la OMC.

VIIIL. LA POSICION DE MEXICO ;QUE HA HECHO?

En materia de salvaguardias el Gobierno de México no ha iniciado ninguna inves-
tigacion a nivel interno, ni proyecta en el corto plazo utilizar este mecanismo de
salvaguardias en transicion, que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 21 de abril del 2005. Esta capacidad de reaccién tardo tres anos, cuatro
meses desde que fue acordado en la OMC para hacerlo del dominio publico.

Las disposiciones especificas de caracter administrativo para instrumentar a
nivel interno dicho mecanismo fue el 23 de agosto de 2006, o sea cuatro anos,
ochos meses desde que fue acordado en la OMC. Llama la atencién que se
otorga a la autoridad para imponer una medida hasta 200 dias naturales. Este
plazo parece ser exageradamente largo, tomando en cuenta que podria haberse
reducido al maximo para aprovechar esas ventajas en beneficio de la industria
nacional.



374 Revista del Posgrado en Derecho de la UNAM, Vol. 3, num. 5, 2007
I

Dado que este mecanismo se encuentra en el olvido, los pocos esfuerzos que
ha realizado la Secretaria de Economia se han centrado en la revision de las
cuotas compensatorias, lo que significaria la eliminacion de un nimero importante
de ellas. De las 1310 fracciones que en 2001 tenian cuota compensatoria, sélo un
tercio estan vigentes dentro de un proceso de eliminacion gradual y con grandes
posibilidades de que muy pocas puedan prorrogarse. La estrategia parece ser la
eliminacion de la cuotas compensatorias.

La denominada “clausula de paz™ o de no agresion, a partir de la cual durante
este periodo de seis afios que esta corriendo a partir de la adhesion de China a
la OMC, México ha llevado a cabo procedimientos quinquenales de revision con
vision de extincion, en vez de concientizar y asesorar a los diversos sectores
productivos de que cuentan con otros mecanismos de defensa..

Durante este lapso, se han convocado a los importadores y exportadores
para alegar que la eliminacion de las cuotas no daria lugar a importaciones en
términos de dumping, asi como a los productores afectados en caso de su pre-
sunta eliminacion. Los resultados de los referidos examenes quinquenales fueron
mixtos (unos a favor y otros en contra), toda vez que su resolucion dependia de la
informacion, argumentos y pruebas que presentaran las partes. Se han suscitado
una serie de eventos desafortunados, como la apatia de la produccién nacional,
la integracion insuficiente de informacion, la ausencia de pruebas contundentes
y comparecencias sin reunir las formalidades que sefialan los procedimientos
establecidos, lo que trajo como consecuencia la reduccion de los porcentajes
de las cuotas compensatorias en herramientas, quimicos, maquinas y aparatos
eléctricos. Asimismo, se elimind las cuotas compensatorias de las vajillas, piezas
sueltas de ceramica y porcelana.

En este orden de ideas, se sujetaran a examenes quinquenales durante
2007 los demas productos chinos, donde de manera preponderante destacan
los textiles, malla galvanizada, carriolas, furazolidona, acido tricloroisocianurico,
calzado y sus partes), No obstante persiste el afan gubernamental de reexaminar
todas las cuotas compensatorias antes de diciembre del presente afo mediante
exhaustivos procedimientos de revision®. La revision se tendra que desahogar en
forma rapida antes de que concluya el aio, mediante una resolucién preliminar
que determine la eliminacion o permanencia de la cuota, en lugar de un examen
quinquenal que obliga a cumplir con cada una de las etapas del procedimiento.

4 Vargas Menchaca José Manuel. “La clausula de Paz con China”. Revista T21, p. 12
5 Arce Macias Carlos, Subsecretario de Economia, Declaracion en el periodico El Financiero, 10 marzo 2007.
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Sin embargo existen productos tales como los lapices que ya han aprobado
dos examenes quinquenales con vencimiento hasta el 2009, pero que si son
sujetos a revision corren el riesgo de eliminarse las cuotas compensatorias, en
este caso del 451%. Iguales condiciones guardan los encendedores de gas y
podrian seguirse con las valvulas y carriolas.

Para apuntalar esta estrategia gubernamental, el 15 de agosto del 2007, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Protocolo de Adhesion de China
a la OMC o sea casi siete afios después que fue formalizado y aprobado por la
Conferencia Ministerial del 11 de diciembre del 2001, lo que practicamente reafir-
ma que México no tiene una posicion definida para defender a sus productores
de las importaciones chinas, lo que propicia el establecimiento de un clima lleno
de incertidumbre.

IX. REFLEXION FINAL

La balanza comercial de México con China es ampliamente deficitaria. Las im-
portaciones mexicanas provenientes de China ascendieron a 24.4 mil millones
de dolares durante el 2006, mientras que las exportaciones mexicanas a ese
pais fueron de tan sélo 1.7 mil millones de ddlares. Es evidente que existe un
desequilibrio comercial, que nos obliga a redoblar esfuerzos, aprovechando de
manera inteligente los instrumentos comerciales con que se cuenta, esto claro,
bajo escenarios de negociacion certeros y concertados.

Las medidas de salvaguardia en transicién, es un mecanismo alternativo,
real y efectivo que se debe denotarse y ofrecerse a la produccion nacional, to-
mando en cuenta que no exige compensacion en el espacio de dos o tres anos,
su aplicacion es simplificada para imponer medidas provisionales y que aun la
cuestionada corta duracion de las medidas definitivas proporciona elementos
para su alargamiento y obliga a la autoridad nacional a llevar a cabo al reajuste
estructural de la industria ante la falta de una politica de fomento para hacerla
mas competitiva a nivel internacional.

La ausencia de voluntad politica para operar estos instrumentos comerciales,
las autoridades han colocado a la industria en un estado de indefension, cuando
se cuenta con las bases para crear, definir y aplicar los remedios para protegerla
ante un eventual retiro de las cuotas compensatorias.

En cuanto a los textiles, uno de los sectores mas vulnerables de la economia
nacional y desafortunadamente mas desprotegidos por las autoridades, podria
cobijarse dentro del mecanismo de salvaguardias en transicién o bien aplicar la
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salvaguardia textil. La correcta aplicacion de esta ultima, detendria de entrada
casi de manera inmediata los envios de textiles en un nivel inferior al 7.5% a la
cantidad que haya entrado durante los 12 primeros meses del periodo de 14 meses
mas reciente anterior al mes en que se haya hecho la solicitud de consultas.

El sector textil tiene un mercado que vale 20 mil millones de doélares, con una
planta laboral de mas de 400 mil empleos y 100 mil indirectos, donde el 40%
es mercado informal. Aqui se trata de realizar un ejercicio de identificacion de
productos que no fabrican en México para quitarle las cuotas compensatorias y
poder importarlos mediante un convenio concertado entre la ANTAD y la Camara
Nacional de la Industria Textil y del Vestido y con la complacencia de la autoridad
para llevar a cabo las revision arancelaria que beneficiara a los importadores,
los cuales podran ofrecen productos mas baratos para competir con el mercado
informal.

Se prevé un endurecimiento en la politica comercial de China frente a México,
aun mas cuando México se sumo a la demanda estadounidense para el estable-
cimiento de un panel ante la OMC en materia de subsidios. El 11 de diciembre
de 2007 es el plazo para compatibilizar las cuotas compensatorias, mas no para
eliminarlas, como segun parece ser es la consigna, para condenar a la industria a
la desaparicion del mapa comercial. La coordinacién de acciones y de opiniones
con los sectores productivos, es una necesidad imperiosa para no sembrar el
panico, cuando aun ni siquiera existe una reclamacion por parte de China ante
lo OMC. Para que eso pase y se condene a México al retiro de las mencionadas,
conforme a los normas previstas en el Entendimiento relativo a la Solucion de
Diferencias, habran de transcurrir tranquilamente dos o tres afos, De ahi que una
propuesta viable, seria, en vez de estar revisando la cuotas compensatorias a
nivel nacional, habria que buscar alternativas de defensa a nivel multilateral hasta
que exista una solicitud por parte de China, argumentando incumplimiento por
parte de México de la seccion 16 del protocolo o bien del anexo 7, lo que orillaria
la realizacion de consultas bajo cualquier escenario de negociacion.

Parados casi a mitad del camino, a resumidas cuentas hay que hacer lo que
no se hizé desde un principio: defender a nuestra industria nacional.
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