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I. INTRODUCCION

En nuestro pais el conocimiento cientifico y el desarrollo tecnoldgico han venido
adquiriendo un reconocimiento progresivo tanto en el orden juridico como en la

* Licenciado en Derecho por la UnaM, Doctorada en Derecho, con la distincion Summa Cum Laude, por la
Universidad Panamericana; y, Programa en Alta Direccién en Innovacidn y Tecnologia ~ ADIT - por el IPADE. En
CONACYT ha sido Director Adjunto de Servicios Juridicos y. actualmente, Director Adjunto de Desarrallo Regional
y Sectorial. Actualmente funge como Director General de Inspeccidn Federal def Trabajo en la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.
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evolucidn institucional. A partir de la década de los setena se identificé una clara
necesidad de reconocer la relevancia de la investigacion cientifica y tecnolégica
como factores que determinan cada vez mas el nivel de bienestar de la pobla-
cién, ya que la generacion y aplicacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico,
es elemento clave para satisfacer las necesidades y para resolver los proble-
mas relevantes de la sociedad.

México ha logrado establecer y ampliar su capacidad de investigacion cien-
tifica y tecnoldgica, en particular por medio de la formacién de hombres y
mujeres especializados en tareas docentes y de investigacién en su mas am-
plio sentido. Simultaneamente, se ha desarrollado todo un sistema
institucional integrado por los diferentes sistemas de investigacion que ope-
ran en las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
en las universidades publicas e instituciones de educacién superior, asi como
en centros de investigacion que funcionan en distintas empresas y universi-
dades privadas.

No obstante el desarrollo de estas instituciones, la rapidez con la que esta
ocurriendo el avance cientifico y tecnoldgico mundial, cred en el ambito nacio-
nal la necesidad de establecer bases mas claras y modernas para fomentar
eficazmente el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como
canalizar mayores recursos a estas actividades.

En nuestro pais habian operado diferentes criterios y esquemas para el fun-
cionamiento del Sistema Nacional de Ciencia y tecnologia, desde que se cred
en CONACYT en 1970 y hubo que esperar casi tres décadas para madurar y dis-
poner formaimente de un marco legal que sentara las bases de una linea de
accion del Gobierno Federal en materia de impulso, fortalecimiento y desarrollo
de la investigacién cientifica y tecnoldgica. La ley anterior, denominada Ley para
ol Fomento de la Investigacién Cientffica y Tecnologica, expedida en mayo de
1999, que se gesté y desarrollo en el marco del Consejo Consulitivo de Cien-
cias, la Academia Mexicana de Ciencias y el CONACYT, recogia los puntos de
vista de los diferentes actores del sistema y establecia mecanismos para man-
tener un flujo permanente de opinién que sustentara la formulacion de activida-
des de fomento del desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Los puntos seis elementos mds importantes de esa ley, eran:

1) El Programa Especial de Ciencia y Tecnologia,

2) El Foro Permanente de Ciencia y Tecnologia,

3) Los Fondos CONACYT y los Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnologico,
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4) Ei Sistema Integrado de Informacion sobre la Investigacién Cientifica y
Tecnoldgica,

5) E! Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgi-
cas, y

6} Los Centros Publicos de Investigacion.

La carencia prolongada de un ordenamiento juridico sistémico propicio en
buena medida la desarticulacion de los elementos que integraban a la infraes-
tructura y capacidades nacionales para ciencia y tecnologia. Por lo que resuita-
ba necesario instrumentar un marco legal que permitiera ir mas alla de los
aspectos de apoyo a la ciencia y tecnologia, dirigiéndose hacia el fomento de la
actividad de innovacion en las empresas y al desarrollo de un ambiente propicio
de negocios tecnoldgicos, ya que se esta forma se lograria aprovechar el poten-
cial pleno de la ciencia y tecnologia, de manera articulada para asi alcanzar el
progreso econdmico y social.!

En virtud ello, es a partir del afo 2000 en que inicia una nueva administra-
cidn, se cuestiona nuevamente el estado que guarda la ciencia y tecnologia en
nuestro pais; y, se concibe al desarrollo de la ciencia y tecnologia como resulta-
do de una politica de Estado que contribuira decisivamente a que México logre
un avance cientifico y tecnoldgico que tienda a alcanzar los niveles de los miem-
bros de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico {OCDE).
Concibiéndose a los recursos que se canalicen a la promocién de actividades
cientificas y tecnolégicas como una inversion en el bienestar futuro de los mexi-
canos, ya que la promocion de estas actividades contribuira significativamente
a alcanzar esa meta.

Con lo anterior, se pretende romper paradigmas y genera la decision de rea-
lizar un cambio estructural que permita a México tanto a corto como a largo

! Entendiéndose por conocimiento, al conjunto de datos sobre hechos, verdades o informacion ganada a través
de la experiencia o del aprendizaje (a posteriori), 0 a través de la introspeccion (a priori). Siendo una aprecia-
cion de multiples datos interrelacionados que por si solos poseen menos valor cualitativo.

Ciencia: Es la actividad humana creativa cuyo objetivo es la compresién de la naturaleza y cuyo producto es el
conacimiento, obtenido por el método cientifico organizado en forma deductiva y que aspira a alcanzar consen-
so entre los expertos.

Tecnologia: Es la propiedad para aplicar los conacimientos de la ciencia en los procesos de produceion, siendo
el lazo entre las ideas cientfficas y la aplicacion practica de las mismas.

innovacion: Que es la transformacion de una idea en un producto nuevo o mejorade que es inducido en el
mercado, o en un proceso de fabricacidn nuevo o significativamente mejorado que es utilizado en la industria o
el comercio.
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plazo, obtener una ventaja competitiva ya no basada en el esquema de la oferta
de mano de obra, sino en la creacién y desarrollo de ciencia y tecnologia vy,
como un elemento fundamental, la creacién de empresas de base tecnoldgica.

Estos planteamientos encuentran su cauce a través de los Poderes Ejecuti-
vo y Legislativo, el primero de ellos, y como una decision sin precedentes, a fin
de reformar el esquema aplicado al sistema nacional de ciencia y tecnologia, el
dia 4 de diciembre de 2001, envid a la Cadmara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, la Iniciativa de Decreto por la que se expide la Ley Orgénica del Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y Reformas y Adiciones a la ley de Fo-
mento para la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, convirtiéndose ésta dltima
en la Ley de Ciencia y Tecnologia, en virtud de las multiples aportaciones de los
legisladores, de la comunidad cientifica y tecnologica y de los sectores produc-
tivo y social. Aportaciones que derivaron de la consulta nacional acordada por la
Mesa Directiva de la Comisién de Ciencia y Tecnologia.

Una vez concluido lo anterior, y con fundamento en el articulo 73 fraccion
XXIX de nuestra Carta Magna, que establece la facultad del Congreso para
expedir leyes tendientes la difusion y aplicacién de conocimientos cientificos y
tecnolégicos que requiere el desarrollo nacional, y tomando en consideracion el
papel de estos temas en la vida nacional, es como se dictamina la iniciativa,
como atinada y necesaria, y por votacién unanime se otorga su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 5 de junio de 2002. (adiciones del |-
IX-04 y 24-IV-08, relativas a la participacién del Presidente de la Academia Mexi-
cana de Ciencias y del Secretario General Ejecutivo de la ANUIES, en el Consejo
General de Investigacion Gientifica y Desarrollo Tecnoldgico, asi como, referen-
te a la gratuidad de las becas de posgrado).

Con lo anterior, y al contar con un esquema sistémico en materia de ciencia
y tecnologia, se cumple cabaimente con la obligacién consagrada en el articulo
3, fraccion V, que establece la obligacién a cargo del ejecutivo federal de apoyar
la investigacion cientifica y tecnologica.

II. CIENCIA Y TECNOLOGIA... COMPETENCIA
EXCLUSIVA O CONCURRENTE

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece un siste-
ma de distribucion de competencias entre la Federacién, los Estados y el Distri-
io Federal. Entre ellas estdn las competencias exclusivas, es decir, aquellas
que corresponden a cada nivel de gobierno en forma excluyente.
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En este orden de ideas, el articulo 73 del ordenamiento legal citado, estable-
ce como facultad exclusiva de la Federacion el legislar en materia de: “hidrocar-
buros, mineria, industria, cinematografia, energia nuclear y eléctrica, comercio,
nacionalidad, migracidn, salubridad general, vias generales de comunicacion y
otras...”

En cuanto a las facultades exclusivas de las entidades federativas, compren-
didas en los articulos 116 y 124 del mismo ordenamiento, se sujetaran al princi-
pio general que establece que las facultades que no estan expresamente
concedidas a la Federacién, se entienden reservadas a los estados.

El apoyo a la investigacion cientifica y tecnoldgica no es facultad exclusiva
de la Federacion. Es atribuida a ésta pero no de manera excluyente, ya que en
la medalidad de competencias se localiza una modalidad que guarda caracte-
risticas similares a las concurrentes, éstas son las facultades coexistentes que
se caracterizan porque la misma materia compete a dos jurisdicciones compe-
tentes. Facultad coexistente de las entidades federativas en tanto que la legisla-
cion local respete la Constitucion General y su propia Constitucion.

En conciusién, el apoyo a la investigacion cientifica y tecnoldgica es una
facultad coexistente, por lo que la Federacidon y las Entidades Federativas
gozan de plena autonomia para legislar sobre esa materia, incluso pueden
coordinarse entre ellas dentro de un federalismo cooperativo, conforme al ar-
ticulo 116 fraccion VIi constitucional, que es el fundamento legal de los conve-
nios Federacion-Entidades Federativas... y para el desarrolio econdmico y
social.

IIT. ENFOQUE NORMATIVO DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Recordemos que con la anterior Ley para el Fomento de la Investigacion Cien-
tifica y Tecnoldgica, era un modelo orientado a la oferta de conocimiento. Si bien
contemplaba instrumentos de apoyo, se centraba primordialmente en el conoci-
miento, consistiendo la misién CONACYT bajo ese esquema en impulsar y fortale-
cer el desarrollo cientifico y la modernizacién tecnoldgica mediante el fomento
de la investigacion cientifica, el apoyo al desarrollo tecnolégico y la moderniza-
cién tecnoldgica, la promocion de desarroilo cientifico y tecnoldgico regional, el
establecimiento de programas de recursos humanos calificados y la difusion de
informacion cientifica y tecnolégica.

A diferencia de ese esquema, la actual Ley de Ciencia y Tecnologia se cons-
tituye en un modelo orientado a la solucidn de problemas nacionales priorita-
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rios, en donde el fin es que el cocimiento sea utilizado como elemento estratégi-
co y de politica publica para el desarrollo econdmico y social sustentable,? apo-
yado en una cadena de valor: ciencia, tecnologia e innovacion.

Asi mismo, la procuracién de la procuracién para materializar lo dispuesto
por el articulo 27 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que
establece “Toda persona tiene derecho a tomar parte fibremente en la vida cul-
tural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico
y los beneficios que de él resulten™.

Podemos afirmar que la Ley de Ciencia y Tecnologia establece las bases de
una politica de Estado que impulsa la ciencia y tecnologia. Politica que para
efectos précticos podemos considerar en dos grandes rubros a saber: politicas
nacionales, e instrumentos de apoyo.

En el primero de ellos, se ubican la Ley de Ciencia y Tecnologia y Ley Orga-
nica de CONACYT, el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, el Ramo Gene-
ral 38, el Gasto Publico Federal en Ciencia y Tecnologia; y finalmente, el Ramo
General 39 “Programa de Apoyo a las Entidades Federativas”.

El segundo, estd integrado por: el Sistema Integrado de Informacién Cienti-
fica y Tecnoldgica; el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas
y Tecnoldgicas,; los Fondos CONACYT, que incluye a los Sectoriales, Mixtos,
Institucionales y de Cooperacion Internacional; los Fondos de los Centros Publi-
cos de Investigacion, y finalmente, el Programa de Estimulos Fiscales.

A} Politicas Nacionales

Con la intencién de mostrar que la consolidacién del desarrollo cientifico y
tecnoldgico es un proceso de largo plazo y que requiere de una politica de
Estado para su continuo apoyo, debe plantarse ésta de manera duradera, es
decir, siguiendo una estrategia nacional consistente transexenal, lo cual per-
mitira colocar los cimientos sdlidos necesarios y el marco legal, organizacional
y de fomento adecuado a fin de que México, pueda contar con un proyecto
viable para su desarrollo cientifico y tecnoldgico, para que a traves de sus
avances pueda colocarnos en el grupo de paises desarrollados de vanguardia
para el aino 2025.

2 Respecto al desarrolio econdmico y social sustentable, cabe sefalar que éste serd aquel proceso
multidimensional, en el que la trilogia de equidad, competitividad y sustentabilidad se apoyan en principios
éticos, culturales, socioecondmicos, ecoldgices, institucionales y técnico productivos.
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Una vez superado el marco legal, y al contar ya con la Ley de Ciencia y
Tecnologia, resulta igual de importante, el Programa Especial de Ciencia y Tec-
nologia (PECYT), cuya formulacién esta a cargo de CONACYT, y se fundamenta en
los articulos 20 al 22 de la Ley, en los que se describe los aspectos que debe
contener el mismo, debiendo ser congruente con los objetivos rectores y estra-
tegias del Plan Nacional de Desarrollo.

El mismo PECYT, establece como objetivos estratégicos el disponer de una
politica de Estado en Ciencia y Tecnologia, incrementar la capacidad cientifica y
tecnologica del pais y elevar la competitividad y la innovacién en las empresas.

Respecto a las dreas estratégicas del conocimiento, considera a las siguientes:

« Informacion y comunicaciones,

+ Biotecnologia,

+  Materiales,

+ Disefio y los procesos de manufactura,

+ Infraestructura y el desarroilo urbano y rural, incluyendo aspectos socia-
les y econdmicos.

Modificandose para el tomo Il del PECYT:

+ Tecnologias de la informacion y telecomunicaciones

+ Biotecnologia y genémica

+  Materiales avanzados

- Disefic de productos de alto valor agregado y procesos avanzados de
manufactura

- Ciencia y tecnologia para la atencién de necesidades sociales

IV. RAMO 38, CIENCIA Y TECNOLOGIA

El Ramo? 38 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), nace a raiz de
la actual Ley de Ciencia y Tecnologia, en virtud de que en su iniciativa se vislum-
bra la necesidad de ia creacién de un ramo presupuestal para el gasto de la
Administracidn Publica Federal en ciencia y tecnologia, estableciéndose en el

¥ Los ramos presupuestales son grandes apartados en los cuales se identifica la distribucién de recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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dictamen a la misma, como consecuencia necesaria y directa de la no
sectorizacién de CONACYT, ya gue anteriormente su presupuesto se encontraba
dentro del ramo presupuestal administrativo de la Secretaria de Educacion Pu-
blica, por lo que bajo el esquema de la nueva ley, carecia de sentido que su
presupuesto se encontrara en un sector administrativo, de ahi el surgimiento de
un ramo presupuestal auténomo.

Sin embargo, no solo del Ramo 38 se refleja el apoyo presupuestal a las
actividades cientificas y tecnoldgicas, ya que el mismo Presupuesto de Egresos
de la Federacion, consolida el gasto federal en esas materias. En este sentido,
el articulo 22 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, establece que para la ejecucion
anual del PECYT, las dependencias y entidades de la Administracion Puablica
Federal formularan sus anteproyectos de programa y presupuesto para realizar
actividades y apovyar la investigacidn cientifica y tecnoldgica, tomando en cuen-
ta las prioridades y los criterios para la asignacion del gasto.

De tal suerte, el CONACYT y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con-
solidan la informacidn programatica y presupuestal de los anteproyectos, para
su revision y analisis integral, consignandose en el PEF el presupuesto consoli-
dado destinado a ciencia y tecnologia. En otras palabras, el gasto publico fede-
ral en ciencia y tecnologia, comprendera las erogaciones que realicen las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federa

Lo anterior, se traduce en una medida representativa del esfuerzo por impul-
sar y capitalizar las actividades de ciencia y tecnologia, compromiso que se
refrenda el primero de septiembre de dos mil cuatro, cuando se publica en el
Diario Oficial de la Federacion, el articulo 9 bis de la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gia en el que se establece que tanto el Ejecutivo Federal y el Gobierno de cada
Entidad Federativa, con sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto publi-
co correspondientes que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la
investigacidn cientifica y desarrollo tecnolégico. El monto anual que Estado-
Federacidn, entidades federativas y municipios destinen a las actividades de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, debera ser tal que el gasto na-
cional en este rubro no podrd ser menor al 1% del producto interno bruto del
pais mediante los apoyos, mecanismos e instrumentos previstos en la Ley. El
articulo segundo transitorio de su decreto de publicacion establece que: “para
dar cabal cumplimiento a esta disposicién, y en atencidn al principio de
subsidiariedad, los presupuestos de ingresos y egresos del Estado - Federa-
cidn, entidades federativas y municipios -contemplarén un incremento gradual
anual, a fin de alcanzar en el afio 20086, recursos equivalentes al uno por ciento
del producto interno bruto que considera el presente Decreto”.
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V. RAMO GENERAL 39

Por primera vez en la historia legislativa, el articulo 57 del Presupuesto de Egresos
de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2005, en su fraccion VH, establecid un
rubro dedicado a la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, que tenia
como destinatarios a los gobiernos de las Entidades Federativas, no pudiendo
CONACYT obtener recursos de dicho Ramo.

Dicho articulo, establecia gue las erogaciones previstas para el Ramo Gene-
ral 39 de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, son sub-
sidios que se distribuirdn conforme ai Anexo 16 del mismo. Montos previamente
distribuidos por entidad federativa.

Para el presente Ejercicio Fiscal, es el articulo 15 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion el que establece que las erogaciones previstas para el Ramo
General 39 son subsidios que se otorgan a las entidades federativas conforme
a la distribucion prevista en el Anexo 11 del mismo decreto, y que se destinaran
entre otras cosas al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo de empresas y actividades de base tecnologica.

B) Instrumentos de Apoyo

Derivado tanto del articulo 13 de la Ley de Ciencia y Tecnologia como del PECYT
se establecen los instrumentos de apoyo mediante los cuales el Gobierno Fede-
ral apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica; mismos que deberan ser
promotores de la descentralizacion territorial e institucional, procurando el de-
sarrollo armdnico de la potencialidad cientifica y tecnoldgica del pals, y buscan-
do asimismo el crecimiento y la consolidacién de las comunidades cientifica,
académica y empresarial en todas las entidades federativas.

Para la consecucién de dicho fin, los instrumentos de apoyc con 10s que
cuenta el marco legal de ciencia y tecnologia son:

- Sisterna Integrado de Informacién Cientifica y Tecnoldgica,

-+ Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas,

« Fondos CONACYT, que comprende a los Sectoriales, Mixtos, Institucionales,
y de Cooperacion Internacional,

+  Fondos de Centros Publicos de investigacion, vy

« Estimulos Fiscales.
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Sistema Integrade de Informacién Cientifica y Tecnolégica

Se trata de una instancia permanente de coordinacién entre el CONACYT y las
dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal y su propdsito
fundamental es garantizar que la evaluacién de las propuestas que se presen-
tan en los diversos fondos de apoyo del CONACYT, se efectiie de manera trans-
parente y objetiva.

Nace por mandato del articulo 14 de la Ley de Ciencia y Tecnologia que
establece que “estara a cargo def CONACyYT, quien debera administrarlo y man-
tenerlo actualizado, y debera ser accesible al publico en general, sin perjuicio
de los derechos de propiedad intelectual y las reglas de confidencialidad que se
establezcan. El sistema de informacién también comprendera datos relativos a
los servicios técnicos para la modernizacion tecnoldgica”.

Pudiéndose convenir con los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios, asi como con las instituciones de educacién superior publicas, su
colaboracion para la integracion y actualizacién de dicho Sistema.

El objetivo del SINECYT serd contar ¢can criterios, instrumentos y mecanis-
mos estandarizados, asi como con evaluadores de alto nivel que garanticen la
transparencia, objetividad, calidad y viabilidad requeridas en los procesos de
evaluacion de proyectos de investigacién cientifica, desarrollo tecnolégico,
formacion de recursos humanos y grupos de investigacion y de innovacion en
el sector productivo, que seran presentados en los fondos y programas del
CONACYT.

En el marco del SINECYT se constituye el Registro CONACYT de Evaluadores
Acreditados (RCEA), que es una base de datos en la que se integran tanto los
miembros del Sistema Nacional de Investigadores (sn1), como los tecndlo-
gos del extinto Registro Conacyt de Consultores Tecnoldgicos (rccT), de
acuerdo a los criterios establecidos por los Comités de Acreditacion corres-
pondientes.

El rRCEA tiene como finalidad hacer mas eficiente el proceso de evaluacion de
las solicitudes de apoyo, facilitando la bisqueda vy asignacién de evaluadores,
via electrénica. Asimismo, constituye un cumulo de informacién del comporta-
miento individual de los evaluadores, que permite identificar a aquellos que efec-
tuan la evaluacion en el tiempo y la forma requeridos por cada uno de los
programas de apoyo del CONACYT.

Adicionalmente, mediante la base de datos se ha construido informacion
estadistica que muestra el comportamiento de los evaluadores, por area del
conocimiento, por estado y su distribucién por sectores de la sociedad. Esta
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serie de datos han aportado informacion estratégica de utilidad para ampliar los
objetivos a corto y mediano plazo del RCEA,
También, destacamos que el RCEA cuenta con un Cddigo de Etica.*

Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas
y Tecnologicas {RENIECYT)

Una aportacion adicional generada por el marco legal del CONACYT es la
reconfiguracion del Registro Nacicnal de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnoldgicas, que constituye una herramienta de actualizacién para los diver-
s0s actores inmersos en la actividad cientifica y tecnoldgica del pais. En este
registro se inscriben las instituciones, centros, organismos, empresas y perso-
nas fisicas de los sectores publico, social y privado que realizan actividades
cientificas y tecnoldgicas que estén interesados en recibir los beneficios o esti-
mulos derivados de los ordenamientos federales, constituyéndose el mismo en
un prerrequisito para la obtencion de estos beneficios.

Su normatividad fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 2 de
diciembre de 2002, siendo modificadas el 12 de mayo de 2006, asi como en un
portal propio de Internet del CONACYT y teniendo como objetivo mantener una
base de datos de las instituciones, centros, organismos, empresas o personas
fisicas de los sectores publico, social y privado, que realicen actividades cienti-
ficas y tecnoldgicas.

Fondos CONACYT

En este rubro, en la iniciativa de la actual Ley de Ciencia y Tecnologia, propuso
precisar diversas disposiciones relativas a dichos fondos, en sus modalidades
de fondos institucionales, mixtos y sectoriales, asi como también incorporar
medidas que hagan posible el establecimiento y funcionamiento de dichos fon-
dos como una realidad efectiva. Mismas que fueron aprobadas por el H. Con-
greso de la Union.

Los Fondos CONACYT éstos encuentran su fundamento en la seccion IV de la
Ley, y tienen como destinatarios a diversos sectores a saber:

4 Disponible en http://www.conacyt.mx
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Fondos Institucionales, cuyos beneficiarios seran las instituciones, uni-
versidades publicas y particulares, centros, laboratorios, empresas pubii-
cas y privadas ¢ personas dedicadas a la investigacién cientifica y
tecnaldgica, y desarrollo tecnolégico que se encuentren inscritos en el
registro, conforme se establezca en los respectivos contratos y en las
reglas de operacion de cada fideicomiso.

Fondos Mixtos, en los que CONACYT vy los Gobiernos de las Entidades
Federativas y/o municipios actian como co-fideicomitentes, siendo bene-
ficiarios las universidades e instituciones de educacién superior, publicas
y particulares, centros, laboratorios, empresas publicas y privadas y de-
mas personas que se inscriban en el Registro Nacional de Instituciones y
Empresas Cientfficas y Tecnoldgicas que establece la Ley podran ser,
mediante concurso y bajo las modalidades que expresamente determine
el Comité Técnico y de Administracidn con apego a las reglas de opera-
cion del Fideicomiso, beneficiarios de los Fondos a que se refiere este
articulo y, por tanto, ejecutores de los proyectos que se realice con recur-
s0s de esos fondos;

iii} Fondos Sectoriales, Las Secretarias de Estado y las entidades de la

Administracion Publica Federal, podran celebrar convenios con el
CONACyT, cuyo propdsito sea determinar el establecimiento de fondos
sectoriales CONACyT que se destinen a la realizacidn de investigacio-
nes cientificas o tecnologicas, formacion de recursos humanos especia-
lizados, becas, creacion, fortalecimiento de grupos o cuerpes académicos
de investigacién y desarrollo tecnoldgico, divulgacion cientifica y tecno-
ldgica y de la infraestructura que requiera el sector de que se trate, en
cada caso.

iv) Fondos de Cooperacién Internacional en materia de ciencia y tecnologia,

cabe resaltar que se trata de un mecanismo eficaz para fortalecer los
programas orientados a la formacion de investigadores y tecndlogos en el
pais, en este tenor CONACYT ha suscrito convenios de colaboracién con
instituciones educativas y centros de investigacion en otros paises. Este
Fondo tiene el propdsito de dar un fuerte impulso al proceso globalizador
del conocimiento, la internacionalizacion del medio cientifico y tecnoldgi-
co del pais, asi como la formacion de recursos humanos.

Finalmente, los Fondos de Investigacion Cientifica y Desarroffo Tecnolo-
gico, regulados en el articulo 50 de !a Ley de Ciencia y Tecnologia, cuyo
soporte operativo estara a cargo de los Centros Publicos de Investiga-
cion, Entidades Paraestatales no reconocidos como Centros Publicos de
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Investigacion, Organos Desconcentrados e Instituciones Publicas de Edu-
cacion Superior, reconocidas por la SEP y que no gocen de autonomia
constitucional y financiera, los constituiran con los recursos autogeneradoes.

Esta forma de operacion financiera, se realiza a traves de fideicomisos con
los diversos actores involucrados, y su establecimiento permite al CONACYT
interactuar tanto con las secretarias de estado, los gobiernos estatales, 10s go-
biernos municipales, las regiones, y las entidades federales, como con las insti-
tuciones del ambito academico y cientifico y las empresas privadas.

La aportacion mas relevante de {a Ley de Ciencia y Tecnologia, se constituye
por {a implantacion de un nuevo modelo de operacion de los Fondos CONACYT:
atender la demanda de la sociedad por encima de la oferta de la comunidad
cientifica y tecnoldgica, y, transparentar la asignacion de recursos mediante pro-
cesos previos de concurses y evaluacion para privilegiar productos que gene-
ren valor.

Estimulos Fiscales

La instrumentacion de la ley ha generado beneficios sin precedentes a las em-
presas e instituciones al igual que a las personas que realicen inversiones en
investigacion y desarrolio de tecnologia, en este sentido, la aplicacion del marco
legislativo en ésta drea genera resultados satisfactorios, debido a que la Ley de
Ingresos para el Ejercicio Fiscal 20086, se establece un monto a distribuir de
cuatro mil millones de pesos, basande su ejecucion en lo dispuesto por el arti-
culo 219 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y articulo 29 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia.

VI. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA ACTIVIDAD
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

En el articulo 12 de {a Ley de Ciencia y Tecnologia, se establecen los princi-
pios que regiran el apoyo que el gobierno federal esta obligado a otorgar para
fomentar, desarrollar y fortalecer la investigacion cientifica y tecnoldgica asi
como las actividades que realicen las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal, de los cuales resaltan por su importancia los si-
guientes:
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a) Las actividades cientificas y tecnoldgicas deberan apegarse a los proce-
sos generales de planeacion, cuya fase final sera la divulgacion de la
ciencia y tecnologia a fin de fortalecer una cultura cientifica.

b) La seleccion de los sujetos de apoyo se hara mediante procedimientos
competitivos, eficientes, equitativos y publicos, sustentados en un claro
sentido de responsabilidad que favorezca el desarrollo del pais. (Ex ante)

c) Evaluacion de resultados y se tomaran en cuenta para apoyos posterio-
res. (Ex post)

d) Los instrumentos deberan ser promotores de la descentralizacidn territo-
rial e institucional.

e) Concurrencia de recursos publicos y privados.

f) Se debera buscar el mayor efecto benéfico en la ensefianza, aprendizaje
y desarrollo de nuevas generaciones de investigadores.

g) Se procurara mediante la creacion de incentivos fiscales y de mecanis-
mos de fomento gue el sector privade realice inversicnes para la innova-
cidon y desarrollo tecnoldgico.

h) Los instrumentos deberan ser promotores de la descentralizacién territo-
rial e institucional.

i) Concurrencia de recursos publicos y privados

iy Se debera buscar el mayor efecto benéfico en la ensefianza, aprendizaje
y desarrolio de nuevas generaciones de investigadores, y

k) Se procurard mediante la creacién de incentivos fiscales y de mecanis-
mos de fomento que el sector privado realice inversiones para la innova-
cién y desarrollo tecnoldgico.

VII. RESULTADOS A CUATRO ANOS DE LA ENTRADA EN VIGOR
DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

a) Disponer de una Politica de Estado en Ciencia y Tecnologia

+ Con fecha 5 de junio de 2002, se publicaron la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gfa y la Ley Orgéanica de coNACYT, en el Diario Oficial de la Federacion,

+ Con fecha 12 de diciembre de 2002, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el Programa Especial de Ciencia y Techologia, el cual es una
politica de Estado, de cbservancia obligatoria para las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en el ambito de sus res-
pectivas competencias.
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+ Publicacion de fecha 9 de septiembre de 2004, en el Diario Oficial de la
Federacion, del decreto por el que se adiciona el articulo 9 bis de la LCyT,
que establece que el gasto nacional (Federacion, entidades federativas y
municipios) en actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnald-
gico no podra ser menor al 1% del PiB.

+ Publicacion en la Ley de Ingresos de la Federacion, el monto total de
estimulos fiscales a ias empresas que inviertan en [+D, que para el pre-
sente ejercicio es de cuatro mil miliones de pesos (Art. 16, fraccién IV,
inciso ¢). Estimulos que a su vez prevé el articulo 219 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta. Publicandose los lineamientos para su aplicacion
en el DOF, de fecha 2 de febrero de 20086.

+ Se incorpora desde el ejercicio fiscal 2005, el Ramo General 39 del PEF,
Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas,
dentro del cual es posible impulsar las actividades cientificas y tecnolégi-
cas en los Estados.

* El 22 de febrero de 20086, en el Diario Oficial de la Federacién se publica-
ron los “Lineamientos para la aplicacién de los recursos del Ramo Gene-
ral 39: Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas para el Ejercicio Fiscal 2006”.

+ EiPresupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 20086,
en su articulo 23 establece que Los recursos fideicomitidos en los Fondos
mixtos a los que se refiere la Ley de Ciencia y Tecnologia se destinaran
hasta en un 80 por ciento a proyectos vinculados con la investigacién
aplicada al desarrollo

A su vez el articulo décimo tercero transitorio establece que, las asignacio-
nes contenidas en el presupuesto aprobado al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia para los fondos mixtos y sectoriales se aplicaran y distribuirdn con
base en:

* La seleccion de proyectos que se presenten a través de convocatorias
publicas,

- Cuyos términos garanticen su impacto en el desarrollo cientifico y tecno-
iégico,

+ La vinculacién con la industria nacional,

- Transparencia en su asignacion y rendicién de cuentas,

+ Sean susceptibles de ser evaluados mediante indicadores de resultados
en el corto y mediano plazos.
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b) Incremento en la capacidad cientifica y tecnolbgica del pais

+  Previo a la LCyT se contaba con un solo fondo para apoyar proyectos de
investigacion, a raiz de la ley, se han creado 32 Fondos Mixtos, 17 Secto-
riales, y el Institucional, para apoyar la investigacidn cientifica y el desa-

rollo tecnoldgico.

. En el periodo 2002-2006 con recursos concurrentes de las Secretarias,
organismos del Gobierno Federal, 30 estados de la Republica y el CONACYT
se apoyaron 7,122 proyectos con un monto promedio de 1,113 miles de
pesos por proyecto.

A partir de 2002, el Sistema Nacional de Evaluacién Cientifica y Tecnolo-
gica adquirié gran importancia en el CONACYT, debido a la creciente nece-
sidad de evaluar proyectos cientificos y tecnolégicos apoyados a través
de los Fondos Sectoriaies y Fondos Mixtos. Se prevé que al término de
2006 se cuente con un registro de 12,700 evaluadores.

«  Se promovio la inclusion del apartado de ciencia y tecnologia en la Con-
vencion Nacional Hacendaria.

. La Conferencia Nacional de Gobernadores, cuenta con Comisién de Cien-
cia y Tecnologia.

+ La Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econdmico, a su
vez cuenta con una Comisién en la materia.

+ Conjuntamente con la Red Nacional de Consejos Estatales de Ciencia y
Tecnologia, se impulsg la reforma estructural en las entidades federativas,
a fin de que todos los estados dispongan de Leyes, Consejos Estatales,
Comisiones y Programas de Ciencia y Tecnologia.

- Con fundamento en el articulo 31 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, se
constituyé la Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia, cuyas bases
de funcionamiento fueron aprobadas el 19 de noviembre de 2002; con los
COECYTSS se esta redisefiando su organizacion y funcionamiento.

¢) Competitividad e Innovacion en las empresas.

La LCyT concede prioridad a los proyectos cuyo proposito sea promover la
modernizacidn, la innovacién y el desarrollo tecnoldgico que estén vinculados
con empresas o entidades usuarias de la tecnologia, en especial con las PYMES.

5 Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia
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COBERTURA DE FONDOS MIXTOS CONACYT- GOBIERNOS DE LOS ESTADOS

Entidades con Fondo Mixto

Entidades sin Fondo Mixto

Distrito Federal
- / Oaxaca

Es por ello que el articulo 16, fraccion IV, inciso c) de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2006, otorga de los 4,000 millones de pesos
de estimulos fiscales, 750 millones a proyectos de investigacion y desarrollo de
tecnologia en la micro y pequefia empresa.

En consecuencia, al buscar la competitividad en las empresas, se entende-
ra la capacidad de una empresa u organizacion de cualquier tipo para desa-
rrollar y mantener sistematicamente unas ventajas competitivas que le permitan
disfrutar y sostener en el tiempo una posicion destacada en el entorno
socioeconomico en que actua. Esto sin perder de vista a la Cadena de Valor,
es decir, al conjunto de procesos que se combinan para transformar insumos
en productos y/o servicios con el proposito de maximizar la creacidon de valor
para los clientes externos.

Para el Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C., ésta se caracteriza
por la capacidad de una organizacion o pais para atraer y mantener la inversién
extranjera directa — IED- .

VIII. DESARROLLO REGIONAL

Como instrumentos de co-inversion, de mas de mil millones de pesos para el
desarrollo estatal de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, el coNacYT ha
formalizado y mantiene en operacion 32 Fondos Mixtos con entidades federativas
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y municipios, con casi 950 proyectos apoyados a la fecha, por un monto que
supera los 600 mdp.

Ante el innegable éxito de los fondas mixtos y derivado de la experiencia de
CONACYT, se definen las cinco areas de oportunidad, a saber:

- Investigacién Cientifica, en sus modalidades de basica® y aplicada,’

» Desarrollo Tecnologico®, precompetitivo y competitivo,

. Formacién de Recursos Humanos de ato nivel mediante: la creacion y/o
consolidacién de programas de posgrados que atiendan prioridades mu-
nicipales; y la creacion y/o consolidacién de Grupos y Redes de Investiga-
cién e Innovacién.

+ Creacion y fortalecimiento de infraestructura en ciencia y tecnologia, y

« La difusién y divulgacién de ia ciencia y tecnologia.

Aportaciones FOMIX

La meta establecida en el PECYT 2001-2006, ascendia a la colocacién de 1000
millones de pesos, a dos mil seis, y por lo que a fondos mixtos se refiere, se ha
logrado una colocacién de $1'637, 827,746, los cuales se distribuyen de la si-
guiente manera:

Aportaciones

Afio CONACYT Entidades Federativas Total
2001 74,570,947 53,420,000 $127,990,947
2002 138,404,427 119,612,687 $258,017,114
2003 217,742,000 115,564,483 $333,306,483
2004 210,961,000 124,794,333 $335,755,333
2005 300,000,000 222,705,269 $6522,705,269
2006 100,000,000 106,918,083 $206,918,083

1'041,678,374 743,014,855 $1'784,693,229

Se entiende por investigacion Bésica: Trabajos Experimentales o tedricos que se emprenden fundamental-
mente para obtener nuevos conocimientos sobre los fundamentos de los fendmenos y hechos observables, sin
prever ninguna aplicacion especifica inmediata.

7 Investigacién Aplicada: Consiste en trabajos originales realizados para adquirir nuevos conocimientos, sin
embargo, est4 dirigida fundamentalmente hacia un objetivo practico y especifico.

8 Desarrollo Tecnoldgico: Busqueda constante de mejorar {actualizar) la sistematizacién de conocimientos de
tal forma que podamos aplicarlos en algo.
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IX. FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

En el periodo 2001-2006, que corresponde a la presente administracion, el pro-
grama de becas de posgrado crecié en un 69%, alcanzéandose la cifra récord de
19,300 becarios vigentes, que reforzaran el capital humano para el avance cien-
tifico, tecnoldgico y la competitividad del pais.

La nueva politica de becas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8
de diciembre de 2004, y mediante la cual se promueve la formacién de cientificos
y tecndlogos que contribuyan al desarrollo cientifico y tecnoldgico del pals, me-
diante el otorgamiento de becas para realizar estudios de doctorado, maestria,
especialidad, estancias técnicas y académicas, asi como otros estudios que se
consideren prioritarios de conformidad con los programas del CONACYT, constitu-
ye un parte aguas, al sustituir a las llamadas becas crédito, toda vez que bajo la
nueva normatividad éstas son financiadas mediante apoyos derivados de recur-
S80S provenientes total y exclusivamente del Consejo, ya sea de manera directa o
a través de los Fondos regulados en la Ley de Ciencia y Tecnologia, asi como con
la participacion de recursos interinstitucionales y externos al CONACYT.

Por otra parte, en u esfuerzo conjunto de la Secretaria de Educacion Publica
y el CONACYT se apoya la calidad de los programas de posgrado que existen en
el pais, gracias a esto los programas de posgrado certificados de calidad se
incrementaron en un 78% en el periodo 2001-2006.

NUMERO DE BECAS, Y BECAS VIGENTES DE POSGRADO,
1994-2006°

P Zad 1E

Al Extranjero 16 815
13,483

B Nacicnales 5 050 10.897 11,634 12371
" ) 5 '
—4— Becas vigentes sy 208

10,088 10,150
803 3808

8,758

7.045
6,162 5811 5989 6133 964

804 5298
g3p 1.245 1469 1,327

6,669

6,054 1123

1,019 5,200

1994 1995 1996 1957 1998 1899 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 e/

T el
Crecimiento de nuevas becas = -1%Crecimiento de nuevas becas = 69%

9 Fuente: CONACYT



Revista del Posgrado en Derecho de la UNAM, Vol. 2, num. 3, 2006

EvOLUCION DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LOS
POSGRADOS NACIONALES DE CALIDAD, 1894-20061°
704 722 722

654 655

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006¢f
— e e

Crecimiento: -14% Crecimiento: 78%

X. SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES

El Sistema Nacional de Investigadores crecié un 67% en la presente adminis-
tracion, cifra mas de tres veces superior al periodo 1994-2000.

EvOLUCION DEL SNy, 1994-2006 "

12,006 12500

5879 5868 5,969

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 &

Millones de Gz 778 746 878 853 902 050 1,060 1,191 1162 1,227 14101534
pesos de 2006

o

ol — g
Crecimiento = 5,034 investigadores {67%)

Crecimiento = 1,587 investigadores (27%)
Crecimiento = 204 mdp { 21%)

Crecimiento = 38 mdp { 4%)

10 {dem
" idem
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Asimismo, se alcanzo la cifra de 38,783 personas dedicadas a la investiga-
cion y desarrollo tecnolégico. Los articulos publicados por cientificos mexicanos
en revistas arbitradas de calidad internacional fueron 6,041 en 2004, 30% supe-
rior a la registrada en el ano 2000.

XI. CENTROS PUBLICOS DE INVESTIGACION

El Sistema Nacional de Centros Plblicos se conforma con 27 Centros de in-
vestigacion CONACYT, de conformidad con el Acuerdo de Resectorizacion pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion et 14 de abril de 2003. Sus unidades
y subsedes, estan distribuidos en 42 ciudades del pais ademas del Distrito
Federal.

El 75% de su actividad se realiza en el interior del pais y el 70% de sus
investigadores son miembros del sni.

En 2006, el total de los recursos del Ramo 38 ascendié a 9,477 mdp, de los
cuales 57% corresponde al CONACYT y 43% a los 27 Centros Publicos de In-
vestigacion.

ARTICULOS PUBLICADOS POR CIENTIFICOS MEXICANOS 12

6,041

4,633

2,916
2,015

1992 1995 2000 2004

2 jdem
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Estimulos Fiscales

En la presente administracion se ha promovido activamente que los contribuyentes
inviertan en proyectos para el desarrollo de nuevos productos, materiales y proce-
sos, mediante el otorgamiento de estimulos fiscales aplicables al impuesto sobre
la renta o impuesto al activo, por hasta 30% de dicho gasto en inversion elegibles.

Apoyo para la Creacién de Nuevos Negocios a partir

de Desarrollos Cientificos y Tecnoldgicos (AVANCE)

El programa AVANCE se creé en 2003 para apoyar a empresarios, investigado-
res e instituciones de investigacién para transformar sus descubrimientos y de-

sarrolios cientificos y tecnolégicos en casos exitosos de negocios.

EMPRESAS APOYADAS Y ESTIMULOFISCAL OTORGADO'3

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005* 2006e/
Empresa:

Pymes (%) 60 62 59 63 67 70
Grandes 40 8 4 37 33 30
Empresas (Nuimero) 150 201 245 357 613 1054
Proyectos (Ndimero) 548 787 918 1308 2083 3317

Estimulo otorgado (millones de pesos) 415 496 500 1000 3000 4000

RESULTADOS DE PROGRAMA™

Tamafio Propuestas aprobadas™  Monto (milfones de pesos)
Empresa Pequena y Micro 37 114.3
Empresa Mediana 9 28.8
Empresa Grande 2 9.1
Centros de Investigacion 21 3.7

Total 69 155.9

3 [dem

* idem
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Inversidn en Desarrolio Tecnoldgico e Innovacion

La inversion del sector productivo en investigacion y desarrolio experimental
(IDE) en 2000 fue de 8,213 mdp de 2006 y se incrementd 91% real al pasar a
16,986 mdp en 2006, lo que demuestra las potencialidades de este incentivo.

Coaperacion Internacional

La Ley Orgédnica de CONACYT, en su articulo 2, fraccion XXVI, establece un apar-
tado especifico, para ejecutar programas y proyectos de cooperacién cientifica
y tecnoldgica internacional, obtener informacion y dar a conocer las acciones de
cooperacion cientificas y tecnoldgicas pactadas por el CONACYT o por las depen-
dencias y entidades que apoyen la formulacién e instrumentacion de la politica
nacional de ciencia y tecnologia, en coordinacion con la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores.

Gracias a lo anterior, en los seis afios de la presente administracion se logro
incrementar sustancialmente el nimero de acuerdos internacionales firmados,
destacando un crecimiento de 4.6 veces en acuerdos acadeémicos.

Total

0.51 $45,154
$28,756 (100% )

04 i > 6%

" Sector Pablice

$19.842 (69%) ;

0.3 ¢
MR L . l ' 316;986 > 38%
she s : : ector Privado °
88915 (31%) - SectorPrivare.

T 1

2000 2001 2002 2003 2004pf 2005e/ 2006e/
15

T T - T T

15 [dem
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Para apoyar la cooperacion internacional en las areas estratégicas del PECYT,
se realizaron acciones internacionales de vinculacién con 26 instituciones de
investigacion en C y T del pais con sus contrapartes.

Estos acuerdos internacionales y otros ya firmados, le permiten ahorrar al
CONACYT de manera potencial, hasta 400 mdp por generacidn en el financiamiento
de recursos humanos de alto nivel para maestria y doctorado.

XII. IMPACTO DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

A partir de la publicacion de la Ley de Ciencia y Tecnologia, se toma conciencia
de la necesidad de fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, en el
cual intervienen diversos sectores: el ptiblico federal y estatal, las Comisiones
de Ciencia y Tecnologia del Congreso tanto a nivel federal como estatal, ade-
mas de los ambitos académico, privado, social y externo.

El PECYT, considerado como politica nacional en materia de ciencia y tecno-
logia, considera indispensable fortalecer el federalismo para responder a la de-
manda social por una distribucidn més equitativa de oportunidades para el
desarrollo cientifico y tecnoldgico en tas regiones, mediante la distribucidn ade-
cuada de atribuciones y recursos entre los distintos drdenes de gobierno y sec-
tores de participacion, buscando lograr mejores condiciones para las regiones
menos desarrolladas.
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De tal suerte, y tomando en consideracion a los diversos actores del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, se requiere que la actuacion de éstos, tanto
en el ambito federal como estatal se encuentren vinculados a fin de que el siste-
ma opere concertadamente. Bajo este esquema, la suma de esfuerzos y recur-
sos, bajo objetivos y estrategias compartidas, genera una adecuada sinergia
mediante la cual se emulan los resultados con un impacto favorable en el desa-
rrolle nacional.

Muestra de ello es que previo a la Ley de Ciencia y Tecnologia, unicamente
5 Entidades Federativas contaban con un marco legal en la materia,’® y de
manera posterior a ésta surgen 19 leyes,"” lo que nos da un total de 24 leyes
estatales.

XIIL DISPOSICIONES EN COMUN DE LAS LEYES
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La suma de esfuerzos bajo estrategias y objetivos compartidos, han dado lugar
a que del andlisis realizado a las 22 leyes de ciencia y Tecnolog fa se encuentren
las siguientes disposiciones comunes:

. La finalidad de impulsar, fomentar y desarrollar la investigacion cientifica
y tecnolégica, innovacion y desarrollo tecnoldgico,

. Elfijar criterios o principios orientadores de apoyo a la actividad cientifica
y tecnoldgica, concordantes con nuestra ley,

+ Que en todas y cada una de ellas, se regulen los instrumentos de apoyo
para actividades cientificas y tecnologicas,

. La elaboracién de su Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia,

. La creacion de mecanismos para estimular la inversion privada en ciencia
y tecnologia,

. La Formacion de Recursos Humanos en las dreas prioritarias para el Es-
tado,

. La Coordinacién y Descentralizacién de las actividades cientificas y tec-
nolégicas,

- Divulgacién en aras de consolidar una cultura cientifica y tecnoldgica,

% Baja California, Guanajuato, Jalisco, Nayarit. y Tabasco.
17 Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Estado de México, Hidalgo, Michoacan,
Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.
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Evaluacion ex ante y ex post,

» Seleccion de sujetos de apoyo mediante procedimientos transparentes,
eficientes, equitativos y publicos,

+ Concurrencia de recursos publicos y privados,
Etiquetan los recursos de los fondos estatales destinados a ciencia y tec-
nologia, y
La vinculacion de la ciencia y tecnologia con el sector productivo y con la
educacion, siendo esta Ultima el proceso de socializacién y aprendizaje
encaminado al desarrollo intelectual y ético de una persona.

XTV. MEJORES PRACTICAS DE LEGISLACION ESTATAL
EN MATERIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Apesar de las similitudes que puedan encontrarse entre las diversas leyes esta-
tales de ciencia y tecnologia, existen algunas disposiciones que por su trascen-
dencia vale la pena citar:

Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de Chiapas.

Art. 50. Para el cumplimiento de los propdsitos de la ley y de los objetivos del
programa Especial de Ciencia y Tecnologia del Estado, el Ejecutivo del Esta-
do a través de sus dependencias y entidades programara dentro de su presu-
puesto un porcentaje suficiente gque provea los recursos necesarios para el
fortalecimiento y consolidacion de las capacidades cientificas y tecnolégicas
de la entidad.

Ley de Fomento para el Desarrollo Cientifico,
Tecnoldgico y la Innovacion del Estado de Chihuahua.

Articulo 37. Establece como materia de apoyo a través de los fondos que la
misma establece, a la investigacidon cientifica humanistica.

Articulo 48. En lo que respecta a la defensa de los particulares, los recursos
se tramitaran conforme a lo establecido en el Cédigo Administrativo para el Es-
tado de Chihuahua.
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Ley de Ciencia y Tecnologia del Fstado de Meéxico

Art. 20. El Ejecutivo Estatal promovera que los recursos que se destinen a cien-
cia y tecnologia, en el mediano plazo representen el 1% del Producto Interno
Bruto Estatal. Ademas de que el presupuesto asignado al sector ciencia tecno-
logia no podréa ser inferior al asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior,
los cuales deberan incrementar anualmente, hasta alcanzar el 1% del presu-
puesto estatal.

Art. 24. E) financiamiento que hagan personas fisicas y juridicas colectivas
sera deducible de impuestos de acuerdo con las leyes fiscales aplicables.

Ley de Innovacion, Ciencia y Tecnologia para el Estado de Morelos

Art. 50. A su vez prevé el compromiso de alcanzar 1% del PiB estatal para cien-
cia y tecnologia.

Ley de Fomento a la Investigacion Cientifica, Tecnologica,
Humanistica y a la Innovacion para el Estado de Puebla.

Art. 9, fraccion XI1I. Prevé la existencia de un fondo para la tramitacién de paten-
tes nacionales e internacionales.

Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de Sinaloa

Art. 39, fraccién V. Establece que los fondos de ciencia y tecnologia se consti-
tuiran a su vez con las regalias que con motivo de patentes 0 derechos de autor
tenga a su favor el Gobierno del Estado.

Art. 45, fraccion 1l. Establece temporalidad cuatrimestral a los informes gue
deban presentar los sujetos de apoyo.

Ley de Fomento a la Investigacion Cientifica
y Tecnoldgica en ef Estado de Tamaulipas

Art. 2, fraccién. V. Impulsar el incremento paulatino de los recursos presupuestales
destinados a la investigacion cientifica y tecnoldgica, a fin de alcanzar en el
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horizonte de mediano y largo plazo un gasto por esos conceptos equivalente al
2.5% del Producto Interno Bruto de! Estado.

Ley Para el Fomento del Desarrollo Basado en el Conocimiento

Esta ley corresponde al Estado de Nuevo Ledn, y tienen por objeto crear las

bases para el fomento en la Entidad del desarrolio basado en el conocimiento y

establecer el Instituto de Innovacién y Transferencia de Tecnologia de Nuevo

Ledn, mismo que subsiste a la par del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia.
Esta ley prevé:

* Apoyar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia y su aplicacidn practica
por medio de la innovacién y transferencia de tecnologia,

* Propiciar el crecimiento econémico y el desarrollo social a través del fo-
mento de la ciencia, transferencia de tecnologia, e innovaciones
multidisciplinarias;

+ Apoyar una nueva cultura de la creatividad Yy la innovacion cientifica y
tecnoldgica; y

* Apoyar la creacion de empresas de desarrollo tecnologico mediante la
salvaguarda de la propiedad industrial, el acceso a capital de riesgo y
ayuda en la comercializacién de nuevas tecnologias.

XV. PROPUESTAS PARA CONSOLIDAR LOS SISTEMAS ESTATALES
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

1. Promover que los recursos que se destinen a ciencia y tecnologia, en el
mediano plazo representen el 1% del PIB Estatal: Y, que se establezcan
fuentes fiscales permanentes y con destino.

2. Que el presupuesto asignado al sector ciencia y tecnologia no sea infe-
rior al del ejercicio inmediato anterior; y que (a legislatura estatal “etique-
te” el gasto.

3. Destinar hasta un 80% de la inversién estatal a Ia aplicacidn del conoci-
miento para la atencion de prioridades estatales que contribuyan a la
solfucion de problemas que impacten en el desarrollo econdmico y social
sustentable

4. Concurrencia en las aportaciones de los fondos, no sélo de las depen-
dencias y entidades, sino también de los municipios.
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10.

11.

12.

13.

14.

Cobertura en los apoyos a todas las areas de! conccimiento: ciencias

exactas, naturales, de la salud, de humanidades y de la conducta, socia-

les, biotecnologia, y agropecuarias, asi como el ramo de |as ingenierias.

{(Art. 2, fraccion Il LCyT)

Distinguir en un articulo transitorio los instrumentos Estatales de ios fe-

derales, a fin de evitar confusicnes o bien, conflicto de leyes.

Establecer un Sistema Local de Innovacién, que se define como el con-

junto de elementos que actuan e interaccionen tanto a favor como en

contra de cualquier proceso de creacicn, difusién o conocimiento econo-
micamente util.

Fortalecer la vinculacion con el sector productivo.

Disponer de la elaboracién de un Codigo de Etica para la Politica Publi-

ca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. (Los Cédigos Eticos no indican

positivamente las conductas que se consideran obligadas, sino que es-
tablecen grandes principios orientadores para la toma de decisiones que
trascienden).

Facultar al Ejecutivo Estatal para realizar interpretaciones administrati-

vas a la ley, asi como para expedir su Reglamento.

Agregar estabilidad al Consejo Estatal como un drgano de rectoria, re-

gulacion, promocion, fomento y evaluacion, de la ciencia, tecnologia e

innovacian.

Respecto a la ubicacion del Consejo Estatal valorar dos posibilidades:

«  Organismo no sectorizado con ramo presupuestal propio,

+  Sectorizado en la Secretaria de Planeacion para vinculario al proce-
so de planeacién — programacion — presupuestacion — ejecucion del
gasto - evaluacion-

Prever en su Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia, metas en el corto,

mediano y largo plazo, asi como sus unidades de medicién de impacto.

Prever un Consejo Consultivo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion que

permita definir y socializar las prioridades estatales, la atencidn de pro-

blemas prioritarios y la participacion de los sectores academico — cienti-
fico — tecnoldgico — industrial — regional y sectorial.

XVI. REFLEXION FINAL

Luego de revisar el marco juridico aplicable al CONACYT, se concluye gue su
reposicionamiento como un organismo descentralizado del Estado, no
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sectorizado, dependiente del Presidente de la Republica, con rame presupuestal
propio y con funciones de coordinacidn sectorial,'® es producto de una politica
de Estado dispuesta por el Legislativo Federal y disefiada por el Ejecutivo Fede-
ral, y que se constituye como un nuevo paradigma de innovacion juridico-admi-
nistrativa, que propicia la instrumentacion de una politica publica que genera
una cadena de valor'® normativo y agrega valor social al Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, al demostrar que la actividad de regulacién y normatividad
impacta en el conocimiento como elemento estratégico y de politica publica
para el desarrollo econémico y social sustentable.
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