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SUMARIO: 1. Tratados internacionales en materia de inversion. II. Personas de negocios.
II1. Acuerdos para la proteccion reciproca de las inversiones. IV. Legislacion: 1. Ley de
Nacionalidad. 4) Persona fisica extranjera y nacional. B) Naturalizacion. C) Persona
moral nacional y extranjera. 2. Ley de Migracién y Ley General de Poblacion. 4) Actos
juridicos de extranjeros ante notario. B) Convenios internacionales en materia de pode-
res. 3. Ley de Inversion Extranjera. 4) Concepto de inversion. B) Actividades con regu-
lacién especifica. C) Inversion en sociedades ya constituidas. D) Adquisiciéon de
inmuebles. £) Constitucion de personas morales.

El marco legal aplicable a la Inversion extranjera en México, parte de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que la fraccion I del articulo
27 dispone:

“... La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se re-
gira por las siguientes prescripciones:

L. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexi-
canas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o
para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado podra conceder
el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invo-
car por lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo
la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los bienes
que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo lar-
go de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningtin motivo podran los extran-
jeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.”

También otorga, en el articulo 73, facultades al Congreso de la Union para:

“XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacidn, colonizacién, emigracién e inmigracion y salubridad ge-
neral de la Republica”
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XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion mexicana,
la regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la genera-
cion, difusion y aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que re-
quiere el desarrollo nacional.”

También establece, en el articulo 133 la jerarquia de la propia constitucion y
de los tratados internacionales:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Consti-
tuciones o leyes de los Estados.”

Respecto a la jerarquia de los tratados en relacién con la constitucion y las
leyes federales y locales, asi como entre éstas, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, creé la tesis aislada, pero jurisprudencial nimero LXXVII
con el rubro:

“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDE-
RAL.—Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la je-
rarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion
Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la expresion “...seran la Ley
Suprema de toda la Unidn...” parece indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema, la
objecion es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser
aprobadas por un o6rgano constituido, como lo es el Congreso de la Union y de que los
tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que
solo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas

1 Num. 1US:192867. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario Ju-
dicial de la Federacién y su Gaceta X, noviembre de 1999, pagina: 46. Tesis: P. XX VI11/99. Tesis
aislada. Materia(s): Constitucional Precedentes: Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional
de Controladores de Tréansito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinoza
Rangel. E! Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiocho de octubre en curso,
aprobd, con el nimero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacién
es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre
de mil novecientos noventa y nueve. Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis
P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Nimero 60, Octava
Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONA-
LES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA”
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normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas solucio-
nes, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma jerar-
quia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes constitucionales”,
y la de que sera ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta
Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un
segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y
comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se
explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la Reptblica a suscribir los
tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado
interviene como representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de
su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta
jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe limitacion compe-
tencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la
competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del
propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado
mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea
competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpre-
tacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en
una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental,
el cual ordena que “Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Cons-
titucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”. No se pierde
de vista que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una posi-
cion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Numero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA”,
sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el
que considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal.”

I. TRATADOS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE INVERSION

En la politica del Estado Mexicano en materia de inversion extranjera de 1973
a 2011, se pueden distinguir los siguientes periodos:

El primero que comprende de marzo de 1973 a mayo de 1989, que correspon-
de a la vigencia de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Extranjera;?

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo de 1973, durante el gobier-
no de Luis Echeverria.
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El segundo, inicia con la entrada en vigor del Reglamento de la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Extranjera, el 16 de mayo de 1989.

El tercero, arranca con el inicio de vigencia de la Ley de Inversion Extranjera
en 1993% ¢ incluye la entrada en vigor del Reglamento de la Ley de Inversién
Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras en 1998.4

Durante los ultimos 21 afios, se dio el ingreso de México al Acuerdo General
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) luego transformado en Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), la celebracion de Tratados de Libre Comercio
(TLCs), Acuerdos para la Promocién y Proteccion de las Inversiones (APPRIs) y
acuerdos de Complementacion Econémica. (ACEs)

El primer periodo se caracterizo por ser restrictivo, a la inversidn extranjera
(IED) se consideraba como complementaria de la nacional y debia coadyuvar al
logro de los objetivos y apegarse a las politicas de desarrollo nacional, en tal ra-
zdn no debia desplazar a empresas nacionales que estuvieren operando satisfacto-
riamente, ni dirigirse a campos adecuadamente cubiertos por ellas.’

La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Extranjera plante6
como objetivo “estimular un desarrollo justo y equitativo y consolidar la indepen-
dencia econdmica del pais™.® En otros términos, nos encontrabamos en una eco-
nomia cerrada.

La segunda etapa, se caracteriza por el cambio rumbo a fin de seguir los prin-
cipios establecidos por el neoliberalismo econdémico a nivel mundial, permitiéndo-
se el incremento de la IED con fines de crear empleos, transferencia de tecnologia
y oportunidades de exportacion por el encadenamiento de empresas grandes con
la pequefias y medianas (PYMEs).

Asi, la regla general establecida por la Ley para Promover la Inversion Mexi-
cana y Regular la Extranjera, conforme a la cual el maximo permitido de inver-
sién extranjera directa, en las areas no restringidas del 49%, quedd eliminada
para algunas actividades desde la promulgacion del Reglamento de la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Extranjera, el cual, por su conteni-
do, fue calificado por muchos analistas, cuando menos como ilegal.

Los argumentos en contra del reglamento se basaron en que en él no se toma-
ba en cuenta que de acuerdo con la Ley que reglamentaba, la inversion extrajera
solo podia ser complementaria de la nacional, y del reglamento resultaba que en
lugar de ser complementaria, la inversion extranjera podia competir con la nacio-
nal. La apertura de la economia nacional, en opinién de algunos, culminaba con

DOF del 27 de diciembre de 1993
DOF del 8 de septiembre

Art.13 de la LPIM y RE.

Art. 1 idem.

[ NIV N XY
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la promulgacion y entrada en vigor de la Ley de Inversion Extranjera, y posterior-
mente de su reglamento, lo que no fue necesariamente cierto, dado que a lo largo
de los afios de vigencia de esa ley y su reglamento, tales ordenamientos has sufrido
serias reformas con las cuales se han otorgado més posibilidades de accion a la
inversion extranjera directa, dado que se han derogado diversos incisos de las frac-
ciones que forman el articulo siete de la Ley de Inversion extranjera, en el que se
establecen los porcentajes de participacion de la IED en actividades econOmicas.
Si se compara el texto original con el que esta vigente, podemos afirmar que mds
de setenta por ciento de las actividades econdmicas son de participacion libre.

El cambio en la politica y consecuentemente en la legislacion nacional en ma-
teria de IED fue impulsado a partir del ingreso de México al GATT, reforzandose
con la celebracion, del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
entre Canad4, Estados Unidos de América y México, a €l han seguido hasta fina-
les de 2010, de acuerdo con la pagina de la Secretaria de Economia’ en la region
de América Latina y el Caribe, 6 Tratados de Libre Comercio (TLCs): Chile,
Costa Rica, Colombia, Nicaragua, Tridngulo del Norte(El Salvador, Guatemala y
Honduras) Uruguay. En la misma region se tiene firmados 4 Acuerdos de Com-
plementacién Economica,(ACE)con Bolivia, Argentina, Brasil y Pert asi como 5
Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APRIs)
con Argentina, Cuba, Panama, Trinidad y Tobago y Uruguay.

En la Regién Asia, Africa y Oceania, 1 Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Israel, 1 Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econdmica, con Japon
y 4 Acuerdos para la Promocién y Proteccion Reciproca de las Inversiones
(APRIs) con Australia, China, Corea e India.

En Europa, 2 Tratados de Libre Comercio, 1 con la Unién Econdémica Europea
y sus Miembros y 1 con las miembros de la Asociacion Econémica de libre Co-
mercio (Islandia, Principado de Liechtenstein, Reino de Noruega y la Confedera-
cion Suiza) asi como 18 (APRIs) Alemania, Austria, Belarus, Dinamarca, Espafia,
Finlandia, Francia, Grecia, Islandia, Italia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Republica Eslovaca, Suecia, Suiza y Union Belgo-Lux.

El objeto de todos los TLCs es propiciar el comercio entre los estados parte
mediante la reduccion de aranceles.

Por su parte los ACEs, tiene como objetivo intensificar y diversificar en ma-
yores niveles el comercio entre los Estados firmantes, promover el aumento del
comercio; coordinar y completar las actividades econdmicas, en especial la indus-
tria y la tecnologia conexa, a través de una eficaz mejora de los sistemas de pro-

7 Cuya Ultima modificacion corresponde al miércoles 25 de agosto de 2010, www.economia.

gob.mx, consultada el 22 de julio de 2011.
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duccion y de las escalas operativas; estimular las inversiones y facilitar la creacién
y funcionamiento de empresas bi y multinacionales de caracter regional.

En cuanto a los APRIs: ampliar las relaciones econémicas, en particular res-
pecto a las inversiones de los inversores de una parte en el territorio de la otra,
estimular el flujo de capital y tecnologia y la creacion de condiciones favorables
para las inversiones de acuerdo con el principio de reciprocidad internacional.

Normalmente en los TLCs, especificamente en los casos de los celebrados
con Chile, Costa Rica, Bolivia, Nicaragua, el del triangulo del norte (Guatemala,
Honduras y El Salvador), Colombia y por supuesto en el TLCAN se establecen
capitulos especiales relacionados con las condiciones a que quedara sujeta la in-
ternacion al territorio de un Estado de personas de nacionalidad del otro u otros
estados contratantes o miembros del bloque econémico con el que se celebro el
TLC, a estas cldusulas normalmente se les denomina “De la entrada temporal de
personas de negocios”.

II. PERSONAS DE NEGOCIOS

En términos generales en los TLCs, bajo el titulo de “personas de negocios”
se clasifican a:

I. Las personas, de nacionalidad de una de las partes, que sin pretender cam-
biar su residencia se internaran en el territorio de otro Estado contratante para
analizar posibilidades de negocios e inversion;

II. Las personas, de nacionalidad de uno de los Estados contratantes, que cla-
sifican dentro de un listado de profesiones y ocupaciones convenido, que preten-
den ejercer su profesion o desarrollar su actividad econémica en el territorio de
otra de las partes, por lo que establecera su residencia temporal en tal territorio.

En el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, primero celebrado
por México y que en mucho ha servido de modelo para los demas TLCs, se esta-
blece que como parte del reflejo de la relacion comercial de las partes la conve-
niencia de facilitar la entrada temporal de los nacionales de cada Estado en el
territorio de los otros Estados contratantes, personas a las que se les designa como
“personas de negocios”, para los cual se convino:

“ART. 1601.—Principios generales

Ademas de lo dispuesto en el Articulo 102, “Objetivos”, este capitulo refleja la
relacién comercial preferente entre las Partes; la conveniencia de facilitar la entrada
temporal conforme al principio de reciprocidad y de establecer criterios y procedi-
mientos transparentes para tal efecto. Asimismo, refleja la necesidad de garantizar la
seguridad de las fronteras, y de proteger la fuerza de trabajo nacional y el empleo
permanente en sus respectivos territorios.
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ART. 1603.—Autorizacion de entrada temporal

1. De acuerdo con las disposiciones de este capitulo, incluso las contenidas en el
Anexo 1603, cada una de las Partes autorizard la entrada temporal a personas de ne-
gocios que cumplan con las demas medidas aplicables, relativas a salud y seguridad
publicas, asi como con las referentes a seguridad nacional. ..

ART. 1608.—Definiciones

Para efectos del presente capitulo:

Entrada temporal significa la entrada de una persona de negocios de una Parte a
territorio de otra Parte, sin la intencion de establecer residencia permanente;

Ciudadano significa “ciudadano” tal como se define en el Anexo 1608 para las
Partes estipuladas en ese anexo;

Persona de negocios significa el ciudadano de una Parte que participa en el co-
mercio de bienes o prestacion de servicios, o en actividades de inversion;. ..

Anexo 1603.—Entrada temporal de personas de negocios

Seccion A—Visitantes de negocios

1. Cada una de las Partes autorizara la entrada temporal a la persona de negocios
que pretenda llevar a cabo alguna actividad de negocios mencionada en el Apéndice
1603.A.1, sin exigirle autorizacion de empleo, siempre que, ademds de cumplir con
las medidas migratorias existentes, aplicables a la entrada temporal, exhiba:

(a) prueba de nacionalidad de una Parte;

(b) documentacion que acredite que emprendera tales actividades y sefiale el pro-
posito de su entrada; y

(c) prueba del caracter internacional de la actividad de negocios que se propone
realizar y de que la persona no pretende ingresar en el mercado local de trabajo.

2 Cada una de las Partes estipulara que una persona de negocios pueda cumplir
con los requisitos sefialados en el inciso (c) del parrafo | cuando demuestre que:

(a) la fuente principal de remuneracion correspondiente a esa actividad se encuen-
tra fuera del territorio de la Parte que autoriza la entrada temporal; y

(b) el lugar principal del negocio y donde se obtiene la mayor parte de las ganan-
cias se encuentran fuera de este territorio.

La Parte aceptara normalmente una declaracion verbal sobre el lugar principal del
negocio y el de obtencion de ganancias. Cuando la Parte requiera comprobacion adi-
cional, por lo regular considerard praeba suficiente una carta del empleador donde
consten estas circunstancias.

3. Cada una de las Partes autorizara la entrada temporal a la persona de negocios
que pretenda llevar a cabo alguna actividad distinta a las sefialadas en el Apéndice
1603.A.1, sin exigirle autorizacion de empleo, en términos no menos favorables que
los previstos en las disposiciones existentes de las medidas sefialadas en el Apéndice
1603.A.3, siempre que dicha persona de negocios cumpla ademas con las medidas
migratorias existentes, aplicables a la entrada temporal.
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Seccion B—Comerciantes e inversionistas

1. Cada una de las Partes autorizara la entrada temporal y expedira documenta-
cion comprobatoria a la persona de negocios que pretenda:

(a) llevar a cabo un intercambio comercial cuantioso de bienes o servicios, princi-
palmente entre el territorio de la Parte de la cual es nacional y el territorio de la Parte
a la cual se solicita la entrada; o

(b) establecer, desarrollar, administrar o prestar asesoria o servicios técnicos cla-
ve para administrar una inversion en la cual la persona o su empresa hayan compro-
metido, o estén en vias de comprometer, un monto importante de capital, y que ejerza
funciones de supervision, ejecutivas o que conlleven habilidades esenciales, siempre
que la persona cumpla ademas con las medidas migratorias existentes, aplicables a la
entrada temporal.

Apéndice 1603.A.3.—Medidas migratorias existentes

1. En el caso de Canadd, la Subseccion 19(1) de las Immigration Regulations,
1978, SOR/78-172 con sus enmiendas hechas bajo la Immigration Act, R.S.C. 1985,
c.I-2, con sus enmiendas.

2. En el caso de Estados Unidos, la Seccién 101(a)(15)(B) de la Immigration and
Nationality Act, 1952, con sus enmiendas.

3. En el caso de México, el Capitulo III de la Ley General de Poblacion, 1974, con
sus reformas.

Al entrar en vigor completamente la Ley de Migracion, sera ésta la norma migra-
toria aplicable para el caso de México™.?

I1I. ACUERDOS PARA LA PROTECCION RECIPROCA
DE LAS INVERSIONES

Con algunas variables, en la mayoria de los Acuerdos para la Promocién y
proteccion Reciproca de las Inversiones, (APPRI) mediante los cuales se pretende
el apoyar los actos de inversion de personas fisicas o morales de una de las partes
en el territorio de la otra, se establecen las siguientes definiciones:*

“ART. |.—Definiciones
Para los fines del presente Acuerdo:

8 El Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que expide la Ley de Migracién y se refor-

man, derogan y adicionan diversas disposiciones de La Ley General De Poblacién, del Codigo Penal

Federal, del Codigo Federal De Procedimientos Penales, de La Ley Federal Contra La Delincuencia

Organizada, de La Ley de La Policia Federal, de La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto

Publico, de la Ley de Inversion Extranjera, y de la Ley General De Turismo. Dispone: “Las refe-

rencias que en otras leyes y demads disposiciones juridicas se realicen a la Ley General de Poblacion

por lo que hace a cuestiones de caracter migratorio, se entenderan referidas a la Ley de Migracion”.
? EL texto corresponde al Acuerdo firmado con el Reino de los Paises Bajos.
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(1) el concepto de “inversiones” comprende toda clase de activos, en particular,
aunque no exclusivamente:

(a) la propiedad de bienes muebles e inmuebles adquiridos o utilizados con la
expectativa de obtener un beneficio econémico o con otros fines empresariales, asi
como otros derechos in rem relacionados con dicha propiedad;

(b) derechos derivados de acciones, bonos y cualquier tipo de participacion en
sociedades y joint-ventures;

{c) reclamaciones pecuniarias derivadas de otros activos o de cualquier otra pres-
tacion que tenga un valor econémico, excepto:

(i) reclamaciones pecuniarias que se deriven unica y exclusivamente de contratos
comerciales para la venta de bienes o servicios;

(ii) el otorgamiento de créditos para financiar transacciones comerciales, tales
como financiamiento al comercio;

(iii) créditos con duracién menor de tres afios, de un nacional en el territorio de
una de las Partes Contratantes a un nacional en el territorio de la otra Parte Con-
tratante. No obstante, la excepcion relativa a los créditos con una duraciéon menor de
tres afios, no aplicara a los créditos que un nacional de una de las Partes Contratantes
otorgue a una persona juridica de la otra Parte Contratante, siempre que ésta sea pro-
piedad o esté controlada, directa o indirectamente, por el primero.

(d) derechos en el campo de la propiedad intelectual, procedimientos tecnoldgi-
cos, prestigio y clientela (Good-will) y conocimientos técnicos (Know-how);

(e) derechos derivados de concesiones.

(2) 1a obligacion de pago de, o el otorgamiento de un crédito a una Parte Contra-
tante o a una empresa del Estado, no se considerara una inversion.

(3) el concepto de “nacional” comprendera, con relacion a ambas Partes Contratantes:

(a) personas fisicas que tengan la nacionalidad de una de las Partes Contratantes;

(b) personas juridicas constituidas de acuerdo con las leyes de una de las Partes
Contratantes;

(c) personas juridicas constituidas de acuerdo con la ley de una de las Partes
Contratantes que sean controladas, directa o indirectamente, por las personas fisicas
descritas en el inciso (a) o las personas juridicas descritas en el inciso (b).

(4) el concepto “territorio” incluye cualquier drea adyacente al mar territorial que,
de acuerdo con las leyes del Estado en cuestion y el derecho internacional, sea la
zona economica exclusiva y la plataforma continental de dicho Estado, en la que
ejerce derechos soberanos o tiene jurisdiccion.

ART. 2.—Promocion de inversiones

Con el animo de incrementar significativamente los flujos bilaterales de inversion,

(1) Cada Parte Contratante debera, dentro del marco de sus leyes y reglamentos,
promover la cooperacién econémica a través de la proteccion de las inversiones en su
territorio de nacionales de la otra Parte Contratante. Cada Parte Contratante, sin me-
noscabo del derecho para ejercer las facultades que le confieran sus leyes o regla-
mentos, debera admitir dichas inversiones.
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(2) Las Partes Contratantes podran elaborar documentos para la promocién de la
inversion y proveeran a la otra Parte Contratante de informacion detallada en rela-
cién con:

(a) oportunidades de inversion;

(b) leyes, reglamentos o disposiciones que, directa o indirectamente, afecten a la
inversién extranjera, incluyendo entre otras, el régimen fiscal y de control de cam-
bios; y

(c) estadisticas de inversién extranjera en sus respectivos territorios.

ART. 3.—Tratamiento

(1) Cada una de las Partes Contratantes garantizard un trato justo y equitativo a
las inversiones de los nacionales de la otra Parte Contratante y no impedird, a través de
medidas injustificadas o discriminatorias, la operacién, administracién, mantenimien-
to, uso, disfrute o disposicion de estas que realicen dichos nacionales. Cada una de
las Partes Contratantes otorgara plena proteccion y seguridad a dichas inversiones.

(2) En particular, cada una de las Partes Contratantes otorgara a tales inversiones
un tratamiento, que en ningun caso debera ser menos favorable que el otorgado, en
circunstancias relevantes y similares, a las inversiones de sus propios nacionales o a
las inversiones de nacionales de un tercer Estado, cualquiera que sea méas favorable
para el nacional en cuestién.”

De los documentos internacionales antes citados, los unicos que no requieren
de la participacion de la Camara de Senadores son los Acuerdos de Complemen-
tacion Economica.

IV. LEGISLACION

1. LEY DE NACIONALIDAD

La participacion de la inversion extranjera en México queda sujeta a la le-
gislacion creada por el Congreso de la Unidn en ejercicio de las facultades que
le confieren las fracciones XVI “Dictar leyes sobre nacionalidad, condicion ju-
ridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigra-
cion...” y XXIX-F “Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversion
mexicana, la regulacion de la inversion extranjera...”, ambas del articulo 73, de la
Constitucion.

En ejercicio de las facultades antes sefialadas, el Congreso de la Union expi-
di6 la Ley General de Poblacion, la Ley de Nacionalidad, la Ley de Migraciéon y
Ley de Inversion Extranjera.

Por su parte el Ejecutivo Federal, en cumplimiento de lo dispuesto en el frac-
cidn I del articulo 89 constitucional, expidid los reglamentos de las leyes de Po-
blacién, de Nacionalidad y el de la ley de Inversion Extranjera y del Registro
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Nacional de Inversiones Extranjeras, por lo que hace a la de la Ley de Migracion,
para la fecha de este trabajo, se encuentra corriendo el plazo que se estableci6 en
la ley para expedirlo.

A) Persona fisica extranjera y nacional

Tratandose de personas fisicas, para determinar quien es extranjero, se debe
tomar en cuenta que el articulo 33 constitucional da un concepto de extranjero,
por oposicion al de mexicano, asi resulta que:

“Son personas extranjeras las que no posean las calidades determinadas en el articu-
lo 30 constitucional y gozaran de los derechos humanos y garantias que reconoce
esta Constitucion.”

El articulo al que hace remision, es decir el 30 constitucional, dispone que la
nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion, y otorga
el primer caracter!® a los que nazcan en el territorio nacional, o sus extensiones, €s
decir aeronaves o buques, de guerra o mercantes, independientemente de la na-
cionalidad de sus progenitores, también lo seran aquellos que aun cuando nazcan
en el extranjero, sean hijos de padre y madre que sean mexicanos por nacimiento
o por naturalizacién o sélo uno de ellos.

Dado que se reconoce el derecho de los nacionales para obtener otra naciona-
lidad, lo que traera efectos juridicos distintos, segin se trate de mexicanos por
nacimiento o por naturalizacion, la Ley de Nacionalidad, establece como presun-
cion, salvo prueba en contrario, que un mexicano ha obtenido otra nacionalidad,
en el caso de que haya realizado ante otro Estado, un acto juridico para obtenerla
o conservarla o cuando se ostente como extranjero ante autoridad nacional o en
algin instrumento publico."

En la misma ley, los articulos 12, 13 y 14, establecen obligaciones, presuncio-
nes y prohibiciones que afectan inicamente a los mexicanos por nacimiento que
posean otra nacionalidad, tales como:

a) Obligacion de acreditarse como nacionales cuando ingrese o salga del pais;

b) Se presume (se entenderd, segin la ley en comento) que actiian como na-
cionales respecto de:

L. Los actos juridicos otorgados en el territorio nacional o en las zonas en que
el Estado Mexicano ejerce jurisdiccion;

II. Cuando los actos se realizan fuera del territorio nacional y las zonas donde
el Estado ejerce jurisdiccion, pero se trata de actos juridicos con efectos econémi-

10 Articulo 30 constitucional, inciso “A”.

I Articulo 6 de la Ley de Nacionalidad.
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cos en México tales como: participar en cualquier proporcién en el capital social
de persona moral o entidad constituida u organizada conforme a las leyes mexica-
nas, o egjerza el control sobre las mismas; otorgue créditos a las citadas personas
morales o entidades; Tengan la titularidad de inmuebles u otros derechos cuyo
ejercicio se circunscriba al territorio nacional.

¢) Al mexicano por nacimiento, que posea otra nacionalidad se le imposibilita
para invocar la proteccion del otro Estado que le reconoce nacionalidad, bajo la
pena “de perder en beneficio de la Nacion los bienes o cualquier otro derecho so-
bre los cuales haya invocado dicha proteccion”

B) Naturalizacion

A los extranjeros que de manera voluntaria adoptan la nacionalidad mexica-
na, el inciso B) del articulo 30 constitucional, los denomina como mexicanos
por naturalizacion y lo seran quienes obtengan de la Secretaria de Relaciones
Exteriores carta de naturalizacion. Derecho que también les asiste, con menos
requisitos, especialmente el de la temporalidad de residencia, a la mujer o el
varén extranjero que contraiga nupcias con varén o mujer mexicanos, establez-
can en el territorio su domicilio y cumplan con los demas requisitos que esta-
blezca la Ley.

Para los fines de este trabajo, haciendo a un lado los requisitos que impone la
Ley de Nacionalidad para obtener le nacionalidad por naturalizacion, merece to-
marse en cuenta que una vez obtenida la carta de naturalizacion, esta surte efec-
tos al dia siguiente de su expedicion, por lo que hasta entonces la persona podra
ostentarse como mexicana en los actos juridicos que realice.

Por otra parte, a diferencia del mexicano por nacimiento, que no puede ser pri-
vado de su nacionalidad, en los términos del articulo 37 constitucional inciso 4),
el mexicano por naturalizacion si pude perderla y se revocara la carta, entre otros,
en el caso de que, se haga pasar por extranjero en un instrumento publico, obten-
ga otra nacionalidad o use pasaporte extranjero, segin lo dispone el inciso B) del
citado articulo 37.

Acorde con la disposicion constitucional, que se repite en el articulo 27 de la
Ley de Nacionalidad, ésta dispone:

“ART. 28.—Las autoridades y fedatarios piblicos estan obligados a comunicar a
la Secretaria aquellos casos en que tengan conocimiento de que un mexicano por
naturalizacioén se encuentre en alguno de los supuestos del articulo 37, apartado B,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicho aviso debera realizarse dentro de los cuarenta dias hébiles siguientes,
contados a partir de la fecha de que se tuvo conocimiento de los hechos mencio-
nados.”
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C) Persona moral nacional y extranjera

La persona moral o juridica, se define como “toda unidad orgénica resultante
de una colectividad organizada de personas o de un conjunto de bienes y a los
que, para la consecucion de un fin social durable y permanente es reconocida por
el Estado una capacidad de derechos patrimoniales”.!?

El articulo 25 del Cédigo Civil Federal, dispone que son personas morales:

“I. La Nacion, los Estados y los Municipios;

II. Las demas corporaciones de caracter piblico reconocidas por la ley;

II1. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se refiere la
fraccion X VI del articulo 123 de la Constitucion Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VL. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politi-
cos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no fue-
ren desconocidas por la ley, y;

VII. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los términos del
articulo 2736.”

A ésta relacion debemos agregar a “Las sociedades extranjeras legalmente
constituidas”.3

Tanto la fraccion VII del articulo 25 del Codigo Civil Federal como el ar-
ticulo 250 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, se refieren a “personas
morales extranjeras” como a sociedades extranjeras”, lo que hace necesario deter-
minar cuales son éstas.

Como ocurrid en tratandose de las personas fisicas, podemos afirmar que son
extranjeras las personas morales que no reunen los requisitos establecidos en el
articulo 8 de la Ley de Nacionalidad. Esta ley reconoce como mexicanas a las
personas morales que: a) se constituyan conforme a las leyes mexicanas; ) ten-
gan en el territorio nacional su domicilio legal.

Las personas morales, por regla general, pueden ejercer todos los derechos
que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto, es decir que su capacidad
de goce, es tan amplia o tan reducida como el objeto establecido por quienes la
constituyeron.

Sin embargo esa libertad para establecer el objeto social queda limitada y en
consecuencia la capacidad de goce por disposiciones tanto constitucionales como
de leyes secundarias, como en ¢l caso de actividades reservadas al Estado, o acti-

12 Roberto de Ruggiero, citado por ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho Civil Mexicano, t. I,
“Introduccion y Personas”, 3% ed. Porrta, 1980, p. 426.
13 Articulo 250 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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vidades reservadas para mexicanos o en los casos en que se establecen maximos
de inversion.

Para el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, las per-
sonas morales obran y se obligan por conducto de los 6rganos que las representan
por disposicion de la ley, representacion organica o conforme se establezca en su
escritura constitutiva y estatutos, donde tiene cabida la representacion voluntaria.

Sera, en consecuencia, por conducto de esos representantes que la sociedad
extranjera que pretenda adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones
o para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas, celebren el convenio
a que se refiere la fraccién primera del parrafo octavo del articulo 27 constitucio-
nal, segtin lo dispone el articulo 9 de la Ley de Nacionalidad.

2. LEY DE MIGRACION
Y LEY GENERAL DE POBLACION

El 25 de mayo de 2011, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que “SE EXPIDE LA LEY DE MIGRACION Y SE REFORMAN, DEROGAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE POBLACION, DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,
DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY DE LA
PoLICiA FEDERAL, DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO,
DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA, Y DE LA LEY GENERAL DE TURISMO”.

Conforme al articulo primero del Decreto, se expidid la Ley de Migracion,
misma que, entr6 en vigor al dia siguiente, salvo las disposiciones contenidas en el
articulo 10; las fracciones I, I, IIT y VI del articulo 18; el articulo 21; los Capitulos
I y II del Titulo Cuarto; el altimo parrafo del articulo 74; los articulos 101 y 102;
el articulo 117; el altimo parrafo del articulo 112; los articulos 126 y 127, y los ar-
ticulos 149, 157 y 158, para las cuales el legislador establecié una vacancia que
concluiré hasta que se encuentre vigente el Reglamento de la misma Ley.

Para la expedicion del Reglamento de la Ley de Migracion, el Ejecutivo Fede-
ral, cuanta con el plazo de 180 dias, contados a partir del dia 26 de mayo de 2011,
en tanto se seguira aplicando el Reglamento de la Ley de General de Poblacién, en
lo que no se oponga a la nueva ley, segtin el articulo tercero transitorio de la ley.

Por otra parte, ¢l articulo Segundo del Decreto, dispone:

“Se reforma el articulo 77, el articulo 81, los articulos 83 y 84; se derogan las fraccio-
nes VII'y VIII del articulo 30., los articulos 7 al 75, los articulos 78 al 80, el articulo 82,
las fracciones I1, II1 y V del articulo 113, los articulos 116 al 118, los articulos 125 al

14 Articulos Primero y Segundo Transitorios de la Ley de Migracién.
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141 y los articulos 143 al 157, y se adiciona una fraccion III al articulo 76 y el articulo
80 bis de 1a Ley General de Poblacion.”

Por el articulo octavo del Decreto se reformaron los articulos 3 y 33 fraccion I,
inciso d) de la Ley de Inversion Extranjera.

El Decreto entré en vigor al dia siguiente de su publicacion. En cuanto a la Ley
General de Poblacién, entraron en vigor el dia 26 de mayo las reformas a los ar-
ticulos: 77, 81, 83 y 84; la derogacién de los articulos 78 al 80, 82, las fracciones II,
Iy V del articulo 113, 116 al 118, 125 al 141, 143 al 157, la adicion de la fraccion 111
al 76 y el 80 bis y entraran el vigor, hasta que inicie su vigencia el Reglamento de
la Ley de Migracion las reformas a las fracciones VII y VIII del articulo 3°y a los
articulos 7 a 75.1%

Por lo que hace a las reformas a la Ley de Inversién Extranjera, su vigencia
iniciara al entrar en vigor el Reglamento de la Ley de Migracion.

También a partir de la entrada en vigor del decreto, toda referencia a la Ley
General de Poblacion en otras leyes y demas disposiciones juridicas, como son los
tratados a que se refiere la primera parte de este trabajo, en materia de migratoria
se entendera a la Ley de Migracién.

Sin dejar de tomar en cuenta que los articulos de la Ley de Migracién que se
relacionan con la funcién notarial no estan en vigor, porque no se ha cumplido el
plazo que tiene el Ejecutivo Federal para expedir el reglamento, me referiré a
ellos, en la inteligencia de que una vez que se conozca el reglamento sera necesa-
rio su analisis.

Como veremos mas adelante, la Ley de Migracién cambia la denominacion
de las caracteristicas migratorias, dependiendo de la calidad migratoria con la que
se admiti6 al extranjero, razén por la que, en el articulo sexto transitorio de la ley
se sefialan las siguientes equivalencias:

Calidad migratoria Caracteristica migratoria Se equipara a

No inmigrante Turista, transmigrante, visitante en todas sus modalida-| Visitante  Sin - permiso  para
des, ministro de culto, visitante distinguido, visitante |realizar actividades remunera-
provisional y corresponsal excepto los que tengan la ca-|das

racteristica de Visitante Local

No inmigrante Visitante Local para visita a las poblaciones fronterizas | Visitante regional
No inmigrante Estudiante Residente temporal estudiante
No inmigrante Asilado Politico, y refugiado Restdente permanente
Inmigrante Rentista, inversionista, profesional, cargo de conflanza, | Residente temporal

cientifico, técnico, familiar, artista y deportista o asi-

milados
Inmigrado Residente permanente

15 Articulo Segundo Transitorio del Decreto
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En atencién a su intencién de residencia, el extranjero en situacién regular,
puede estar en el pais, como visitante, residente temporal o residente permanente,
a lo que la Ley de Migracion denomina, en la fraccion 1V del articulo 3, como
“condicion de estancia”.

De la fraccion XX VTII del articulo antes citado, se desprende que para la Ley de
Migracion, se entiende por “Situacién Migratoria: a la hipétesis en la que se ubica
un extranjero en funcién del cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones
migratorias para su internacion y estancia en el pais. Se considera que el extranjero
tiene situacion migratoria regular cuando ha cumplido dichas disposiciones y que
tiene situacion migratoria irregular cuando haya incumplido con las mismas”.16

La Ley de Migracion prevé, en el articulo 40, los tipos de visa, de éstas 3 son
de visitante; 2 de residente temporal y una de residente permanente; el extranjero
debera tramitar la visa en una oficina Consular, salvo el caso de que se trate de
visas que se expidan por “unidad familiar” o “razones humanitarias” las cuales
podran expedirlas directamente el Instituto de Migracion.

Al ser titular de una visa, en extranjero podra ingresar al territorio nacional
por uno de los puntos de entrada autorizados por la Secretaria de Gobernacion.

Las visas autorizan la permanencia en el territorio y dependiendo de su tipo
autorizan o no que el extranjero realice actividades remuneras, de ser asi tal auto-
rizacion debe constar de manera expresa en el documento.

Los tipos de visa son:

I. Visa de visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas, que
autoriza al extranjero su ingreso a territorio nacional, con el objeto de permanecer
por un tiempo ininterrumpido no mayor a ciento ochenta dias, contados a partir
de la fecha de entrada.

II. Visa de visitante con permiso para realizar actividades remuneradas, con
el objeto de permanecer por un tiempo ininterrumpido no mayor a ciento ochenta
dias, contados a partir de la fecha de entrada y realizar actividades remuneradas.

III. Visa de visitante para realizar tramites de adopcion, que autoriza al extran-
jero vinculado con un proceso de adopcion a permanecer en el pais hasta en tanto
se dicte la resolucion ejecutoriada y, en su caso, se inscriba en el Registro Civil la
nueva acta del nifio, nifia 0 adolescente adoptado, asi como que se expida el pasa-
porte respectivo y todos los tramites necesarios para garantizar la salida del adop-
tado del pais. La expedicion de esta autorizacion, solo procedera respecto de
ciudadanos de paises con los que los México hayan suscrito algiun convenio en la
materia.

16 [ as fracciones antes citadas, del articulo 3 estan vigentes, por lo que se aplica a las dispo-
siciones de la Ley General de Poblacion.
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IV. Visa de residencia temporal, que autoriza al extranjero a solicitar su ingre-
s0, con el objeto de permanecer por un tiempo no mayor a cuatro afios.

V. Visa de residente temporal estudiante, que autoriza al extranjero a solicitar
su ingreso a territorio nacional, con el objeto de permanecer por el tiempo que
duren los cursos, estudios, proyectos de investigacion o formacion que acredite
que se llevardn a cabo en instituciones educativas pertenecientes al sistema edu-
cativo nacional, y realizar actividades remuneradas, sujeta a las condiciones que
mas adelante se indican.

V1. Visa de residencia permanente, que autoriza al extranjero a solicitar su in-
greso a territorio nacional, con el objeto de permanecer en ¢l de manera indefinida.

Mientras el extranjero se encuentre en el territorio nacional, tendra una con-
dicion de estancias, dependiendo de la visa que obtuvo, asi:"’

En 11 condicioén de estancia de VISITANTE SIN PERMISO PARA REALIZAR
ACTIVIDADES REMUNERADAS, el extranjero tiene autorizacidn para transitar o
permanecer en el territorio nacional, ininterrumpidamente hasta por 180 durante
y como su nombre lo indica sin permiso para realizar actividades remuneradas.

La segunda condicion de estancia es la VISITANTE CON PERMISO PARA
REALIZAR ACTIVIDADES REMUNERADAS, puede permanecer en el pais hasta
por 180 dias, pero su ingreso requiere que cuente con una oferta de empleo, con
una invitacion por parte de alguna autoridad o institucidon académica, artistica,
deportiva o cultural por la cual perciba una remuneracion en el pais, o venga a
desempeifiar una actividad remunerada por temporada estacional en virtud de
acuerdos interinstitucionales celebrados con entidades extranjeras.

La tercera condicién de estancia es la de VISITANTE REGIONAL, condicion
que se le otorga a los nacionales de los paises vecinos para ingresar en las regio-
nes fronterizas con la posibilidad de entradas y salidas miltiples, siempre que su
permanencia no exceda de tres dias. Los visitantes regionales no podran realizar
actividades remuneradas.'®

La cuarta condicion de estancia, corresponde a la de VISITANTE TRABAJA-
DOR FRONTERIZO, esta calidad puede ser aprovechada por los nacionales de los
paises con los cuales México comparte limites territoriales, quien tenga tal condi-
cioén debe contar con oferta de empleo y se le otorgara permiso de trabajo a cam-
bio de remuneracion por un afio, con entradas y salidas multiples.

17 Articulo 52 Ley de Migracién.

18 El segundo parrafo de la fraccion tercera del articulo 52 establece que: “Mediante
disposiciones de caracter administrativo, la Secretaria establecera la vigencia de las auto-
rizaciones y los municipios y entidades federativas que conforman las regiones fronteri-
zas, para efectos del otorgamiento de la condicidn de estancia de visitante regional”.
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La fraccién V del articulo 51 establece la quinta condicién de estancia de VI-
SITANTE POR RAZONES HUMANITARIAS, la cual se puede otorgar: a) A quienes
sean ofendidos, victimas, entendiéndose por tal al sujeto pasivo de la conducta
delictiva, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o conde-
ne al perpetrador e independientemente de la relacién familiar entre el perpetra-
dor y la victima, estas personas al igual que el testigo de algiin delito, podran
permanecer en el pais hasta que concluya el proceso, con autorizacion para traba-
jar a cambio de una remuneracion y para entradas y salidas multiples

Al concluir el proceso, el extranjero debera salir de pais o solicitar una nueva
condicion de estancia.

También podran tener la condicion de estancia de VISITANTE POR RAZONES
HUMANITARIAS, los nifios, nifias o adolecentes no acompafiados hasta en tanto la
Secretaria logre alternativas juridicas o humanitarias temporales o permanentes
al retorno asistido, es decir remitirlos a su pais de origen o de residencia habitual.

El mismo derecho a la condicion de estancia de VISITANTE POR RAZONES
HUMANITARIAS lo otorga la ley a los solicitantes de asilo politico, los solicitan-
tes de condicion de refugiado o de proteccién complementaria del Estado Mexi-
cano. Esta situacion subsiste hasta en tanto se les otorga la condicion de estancia
de residente permanente. La Secretaria podra otorgar la misma calidad a extranje-
ros por causas humanitarias o de interés publico, a estas personas, el segundo pa-
rrafo del inciso ¢) de la fraccién V del articulo 52, les concede el permiso para
trabajar a cambio de una retribucion.

Para los ciudadanos de paises con los que México haya celebrado convenio en
materia de adopcidn, la ley prevé! el otorgamiento de la sexta condicién de estan-
cia, que es la de VISITANTE CON FINES DE ADOPCION, en esta condicion, el
extranjero podra permanecer en el territorio todo el tiempo que dure el procedi-
miento judicial y los procedimientos administrativos para la expedicion de acta
de nacimiento del adoptado, nifio, nifia 0 adolecente, asi como de la emisién del
pasaporte que le corresponda.

La séptima condicion de estancia se refiere al RESIDENTE TEMPORAL, al
amparo de esta condicion, el extranjero podra permanece en el pais hasta por cua-
tro afios, con los siguientes derechos: a) trabajar conforme a la oferta de empleo
en razén de la cual se le otorgo la visa; b) entradas y salidas multiples; ¢) pre-
servacion de la unidad familiar, por lo que podré ingresar o solicitar el ingreso de:
1) sus hijos, los de su cdnyuge, concubina o concubinario, siempre que sean nifias,
nifios, y adolecentes,?® estén bajo su tutela o custodia y no hayan contraido matri-

19 Articulo 52 fraccién VI de la Ley de Migracién.
20 Conforme a la XVIII del articulo 3 de a Ley de migracidn, se entiende por: nifia, nifio o
adolescente a todo menor de 18 afios de edad, que se encuentre en territorio.

Revista Mexicana de Derecho, num. 13, México, 2011.
DR © 2011. Colegio de Notarios del Distrito Federal



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

Marco legal de le inversion extranjera 293

monio; ii) cényuge; iii) concubina o concubinario o figura equivalente; iv) padre o
madre, todos ellos con permanencia hasta de cuatro afios, posibilidad de trabajar
asi como con entradas y salidas multiples d) ingresar sus bienes muebles.

Como octava calidad de estancia, se encentra la de RESIDENTE TEMPORAL
ESTUDIANTE, en este caso el extranjero podra permanecer en el pais durante el
tiempo que duren los cursos, estudios, proyectos de investigacion o formacion,
segun lo acredité al tramitar la visa correspondiente, el plazo de estancia incluye
hasta la obtencién del documento con el que se acredite la terminacién de los es-
tudios, es decir certificado, constancia, diploma, titulo o grado académico. La
autorizacion de estancia se debe renovar anualmente, a fin de acreditar que sub-
sisten las condiciones por las que se otorgo ésta.

En cuanto al derecho a trabajar, sdlo corresponde a quienes estén realizado
estudios de nivel superior, posgrado o investigacion, éste depende de: a) Que la
institucion educativa expida una carta de conformidad, b) que la oferta de trabajo
sea en actividades relacionadas con lo que se esta estudiando.

Como residente temporal, tiene derecho a entradas y salidas multiples, asi
como a la unidad familiar, por lo que se le concede el mismo derecho que al resi-
dente temporal al que se hizo referencia en renglones anteriores.

La novena calidad de estancia es la de RESIDENTE PERMANENTE, calidad que
autoriza al extranjero a permanecer en el pais de manera indefinida, con entradas
y salidas multiples y a trabajar a cambio de una remuneracién en el pais.

La Ley de Migracion establece de manera casuista los casos en que se puede
acceder a esta condicion, asi:

a) Por razones de asilo politico, reconocimiento de la condicion de refugiado
y proteccion complementaria o por la determinacion de apatrida

b) Por el derecho a la preservacion de la unidad familiar que corresponde a
los Residentes permanentes;

¢) A jubilados o pensionados que perciban de un gobierno extranjero o de or-
ganismos internacionales o de empresas particulares por servicios prestados en el
exterior, un ingreso que les permita vivir en el pafs;

d) Por tener hijos de nacionalidad mexicana por nacimiento;

e) Por ser ascendiente o descendiente en linea recta hasta el segundo grado de
un mexicano por nacimiento;

#) Cuando el extranjero cumpla con las condiciones que se impongan en el
sistema de puntos que establezca la Secretaria;?!

g) Cuando el extranjero que haya permanecido en el pais con permiso de
Residente temporal, por un periodo de cuatro afios, lo solicite.

2L Ver articulo 57 de la Ley de Migracion.
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Los residentes permanentes tienen los siguientes derechos:

1) obtener permiso para desarrollar trabajo remunerado, sujeto a oferta de
trabajo;

2) a entrar y salir de pais cuantas veces lo deseen;

3) introducir sus bienes muebles;

4) a la unidad familiar

Las personas que ingresen por la preservacion de la unidad familiar tendrdn
la misma condicion de estancia, es decir la de residentes permanentes y conta-
ran con las prerrogativas a que se refieren los inciso anteriores, salvo en el caso
de cényuge, concubina, concubinario o figura equivalente, a quienes se les otor-
gara condicion de estancia de residente temporal por dos afios, condicion que
cambiaran a la de residente permanente solo si subsiste el matrimonio o el
concubinato.

El residente permanente también puede solicitar su ingreso con: padre o ma-
dre, sus hijos o hijos de su cényuge, concubina o concubinario o figura equivalen-
te asi como sus hermanos, en todo caso deberdn ser nifias, nifios 0 adolecentes,
que no hayan contraido matrimonio o se encuentren bajo su tutela o custodia.

La Ley de Migracion reconoce el derecho de los mexicanos a la preservacion
familiar, de ahi que les permite ingresar con o solicitar el ingreso de su padre o
madre; sus hijos nacidos en el extranjero cuando de conformidad con el articulo 30
de la Constitucion no sean mexicanos?? o hijos de su conyuge, concubina o concu-
binario, extranjeros y hermanos siempre que se trate de nifia, nifios o adolecentes
que no hayan contraido matrimonio 0 estén bajo su representacion legal.

El sistema de puntos al que antes se hizo mencidn, tiene como finalidad el
permitir que a ciertos extranjeros se les conceda la residencia permanente sin ne-
cesidad de cumplir los cuatro afios de residencia temporal, por lo que tendran
permiso de trabajo y el derecho a la preservacion familiar, por lo que podran in-
gresar con o solicitar el ingreso de las personas que engloba este concepto, como
los demas residentes permanentes.

Para la aplicacion del sistema de puntos, la Secretaria debera tomar en cuenta,
entre otras cosas,

“Las capacidades del solicitante tomando en cuenta entre otros aspectos el nivel edu-
cativo; la experiencia laboral; las aptitudes en areas relacionadas con el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia; los reconocimientos internacionales, asi como las aptitudes
para desarrollar actividades que requiera el pais”.?

22
23

Articulo 56 fraccion IV de la Ley de Migracion.
Articulo 57 fraccién II de la Ley de Migracién.
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Para acreditar la situacion migratoria regular de residencia, temporal o per-
manente, el extranjero cuenta con el plazo de treinta dias naturales contados a
partir de su ingreso para gestionar ante el Instituto Nacional de Migracion la “tar-
jeta de residencia”, la cual tendra vigencia por el tiempo durante el cual se le haya
autorizado la estancia, si es temporal y hasta que cambie su situacion si la estan-
cia es definitiva.

Los solicitantes de asilo politico, los refugiados y apatridas, obtendran la tar-
jera de residencia una vez que concluya el procedimiento para el reconocimiento
de tal calidad.

En todo caso cuando el extranjero cuente con la tarjeta de residencia, podrdn
obtener su clave tnica del Registro de Poblacion.,

Independientemente de la condicion de estancia en la que se encuentre el ex-
tranjero, tiene el derecho, por si o mediante apoderado, sin necesidad de previo
permiso del Instituto Nacional de Migracién a: “adquirir valores de renta fija o
variable y realizar depdsitos bancarios, asi como adquirir bienes inmuebles ur-
banos y derechos reales sobre los mismos, con las restricciones sefialadas en el
articulo 27 de la Constitucion y demas disposiciones aplicables”.2

Las disposiciones de la Ley de Migracion que se han comentado, entrardn
en vigor al mismo tiempo que el reglamento de la ley, por lo que las disposicio-
nes vigentes a este momento son las que se prevén en la Ley General de
Poblacion.

Sin embargo, por el contenido del articulo 60 de la Ley de Migracion no re-
sulta previsible un cambio mayor en la politica que permite la inversién extranjera
directa, salvo el hecho de que en su momento dejara de existir la caracteristica de
Transmigrante, es decir el extranjero en transito hacia otro pais y que podra per-
manecer en el territorio nacional hasta treinta dias?® a quien el segundo parrafo
del articulo 66 de la Ley General de Poblacion no le otorga mismo derecho de in-
version al establecer: “El extranjero transmigrante, por su propia caracteristica
migratoria, en ningin caso estara facultado para adquirir los bienes a que se re-
fiere este mismo precepto legal”.

Tal limitacion dificilmente podra establecerla el reglamento, de ahi que sera
efectivo el principio de que “Los extranjeros independientemente de su condicién
de estancia...”, vigente hoy en los términos del primer parrafo del articulo 66 de
la Ley General de Poblacién y proximamente en los términos del articulo 60 de la
Ley de Migracion.

24
25

Articulo 60 de la Ley de Migracion.
Articulo 42 fraccién II de 1a Ley General de Poblacion, cuya derogacion surtira efecto al
entrar en vigor completamente la Ley de Migracion y su reglamento.
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A) Actos juridicos de extranjeros ante notario

La participacién del capital extranjero en la constitucién de personas morales
o en la adquisicion de bienes inmuebles puede darse de cualquiera de las siguien-
tes formas:

1. Inversionista extranjero persona fisica.

A. Por su comparecencia ante el notario;

B. Por comparecencia de un apoderado del inversionista.

2. Inversionista persona moral.

A. Por comparecencia del representante organico.

B. Por comparecencia de un apoderado.

El articulo 66 de la Ley otorga a los extranjeros derecho, sin necesidad de
permiso previo por parte del Instituto Nacional de Migracion, independientemen-
te de su calidad migratoria, para que adquieran valores de renta fija o variable,
realicen dep6sitos bancarios, asi como a adquirir bienes inmuebles urbanos o de-
rechos reales sobre los mismos.

Por su parte, el articulo 147 del Reglamento agrega que podran adquirir ac-
ciones y partes sociales asi como activos para la realizacién de actividades em-
presariales, en cuanto a los inmuebles también autoriza la adquisicién de rusticos
y derechos de fideicomisario en los términos del articulo 27 constitucional y la
Ley de Inversion Extranjera.

Los dos articulos, 66 de la Ley y 147 del Reglamento prevén que los citados
actos pueden ser llevados a cabo directamente por el extranjero o por medio re-
presentante legal se encuentre o no en el territorio nacional el inversionista.

Para que un extranjero pueda realizar de manera directa los actos antes indi-
cados, debe tener estancia legal, la cual acredita:

a) con una visa que se le haya expedido por Embajada o Consulado Mexicano
y con Forma Migratoria Miltiple?¢ (FMM), en el caso de que no se le haya expe-
dido, de acuerdo con su visa, forma migratoria 3 o 2, si es que no cuenta con pasa-
porte expedido por alguno de los Estados que se citan en el siguiente punto;

26 Inciso E, punto 3.2 del Manual de criterios y tramites migratorios del Instituto Nacional
de Migracién: “El extranjero titular de una visa que lo acredite como Turista, Transmigrante,
Visitante Distinguido o bien, como Ministro de Culto o Asociado Religioso, Estudiante, Corres-
ponsal, Visitante actividades no lucrativas en las modalidades de Persona de Negocios, Observador
de Derechos Humanos, Visitante para conocer Procesos Electorales, Artista o Deportista, Técnico
o Cientifico, Cooperante, Otros ¢ Visitante actividades lucrativas en las modalidades de Pro-
fesional, Consejero, Artista o Deportista, Cargo de Confianza, Técnico o Cientifico u Otros para
estancias maximas en el pais de hasta 180 dias se documentara con la Forma Migratoria Multiple
(FMM) en el punto de internacién. La FMM en estos casos es evidencia de su legal estancia en
México y el extranjero debera entregarla a su salida del pafis.
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b) con la “Forma Migratoria Miltiple (FMM), que le proporciona la agencia
de turismo o la empresa de trasporte o bien se le proporciona en el punto de ingreso
al territorio nacional, siempre que cuente con pasaporte expedido por alguno de
los siguientes paises: Alemania, Andorra, Argentina, Aruba, Australia, Austria,
Bélgica, Bahamas, Bulgaria, Canad4, Chipre, Corea del Sur, Costa Rica, Dina-
marca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América, Estonia,
Finlandia, Francia, Gran Bretafia, Grecia, Hungria, Hong Kong, Irlanda, Islandia,
Israel, Italia, Japon, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Ména-
co, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Panamd, Polonia, Portugal, Puerto
Rico, Rumania, San Marino, Singapur, Suecia, Suiza, Uruguay y Venezuela.?’

¢) Con forma Migratoria 3 vigente, y;

d) Con forma migratoria tipo 2 vigente.

En todo caso los actos juridicos que realice serdn “de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la Ley de Inversion Extranjera, y demds leyes y disposiciones aplicables,
asi como los tratados internacionales de los que México sea parte...”.

Por lo que hace a los tratados internacionales, como se recordard, en el anexo
1603 A.3 del TLCAN, se pacto que en el caso de México, para el ingreso temporal
de personas de negocios las disposiciones aplicables serian las previstas por el
Capitulo III de la Ley General de Poblacion, que se refiere a la inmigracion, en-
tendiéndose segun el articulo 1603, parrafo 3 que “persona de negocios significa
el ciudadano de una Parte que participa en el comercio de bienes o prestacion de
servicios, o en actividades de inversion”.

Las personas de negocios acreditan su legal estancia con FMM, a quienes, en
los términos del inciso I punto 1 del Manual de criterios y tramites migratorios
del Instituto Nacional de Migracion, se establece que en base a las disposiciones
administrativas y compromisos internacionales en materia economica “la autori-
dad migratoria documentara en la calidad migratoria de No Inmigrante, caracte-
ristica de Visitante y modalidad de Persona de Negocios al extranjero que se
ubique en las siguientes hipotesis:

“1.1. Que pretenda realizar intercambios comerciales de bienes o prestacion de
servicios; establezca, desarrolle o administre una inversion de capital extranjero,
preste servicios especializados previamente pactados o contemplados en un contrato
de transferencia de tecnologia, de patentes y marcas, de compraventa de maquinaria
y equipo de capacitacion técnica de personal o de cualquier otro proceso de produc-
cién de una empresa establecida en México; realice actividades a nivel profesional en

27
2011.

http://www.sre.gob.mx/servicios/visas/extran.htm#3, consultada el 13 de septiembre de
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términos de los Tratados de Libre Comercio suscritos por México; asista a las asam-
bleas o sesiones de consejos de administracion de empresas legalmente estableci-
das en México o desempefie funciones gerenciales, ejecutivas, o que conlleven
conocimientos especializados en una empresa o en una de sus subsidiarias o fi-
liales que se encuentran establecidas en México”...

Por su parte el punto 2 dispone:

“2. Si el Visitante Persona de Negocios desea prolongar su estancia en México y
no han variado las circunstancias que motivaron su ingreso, podra solicitar le sea
otorgada una FM3 como No Inmigrante Visitante Persona de Negocios para activi-
dades no lucrativas. El otorgamiento de la FM3 en sustitucion de la FMM se realiza-
rd en un lapso no mayor a cinco dias habiles, debiendo anotarse en el oficio
correspondiente, el periodo de 180 dias otorgado con FMM a partir de la internacion
del extranjero”.

La persona de negocios y el inversionista, cuya permanencia en el territorio
excede de 180 dias, quedan comprendidos en la fraccion III del articulo 42 de la
LGP y en los articulos 162 y 163 del Reglamento, con temporalidad de un afio
pudiéndose conceder hasta cuatro prorrogas; en consecuencia si se tratara de per-
sonas cuya internacién tenga como proposito conocer alternativas de inversion o
para realizar éstas o supervisarlas, representar a una empresa extranjera o realizar
transacciones comerciales, en estos casos el Instituto de Migracién le requerird
que acrediten:

‘4. Las personas de negocios:

a) Con el documento correspondiente que han sido invitadas por camaras de co-
mercio o industria, asociaciones empresariales, organismos publicos o privados, o
empresas industriales, comerciales o instituciones financieras;

b) Cuando se trate de un empresario o de un envidado de una persona extranjera
debera acreditar mediante carta bancaria que contara mensualmente durante un afio
con el equivalente a quinientos dias el salario minimo vigente en el Distrito Federal,
o carta de solvencia economica de la empresa que representa durante el tiempo de su
estancia en el pais, segiin sea el caso;

2. Para inversionistas:

a) Serd necesario presentar una constancia expedida por el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, o la documentaciéon que acredite la inversion minima del
equivalente a veintiséis mil dias el salario minimo vigente en el Distrito Federal; o

b) Cuando la inversién consista en la adquisicién de bienes inmuebles, se debera
presentar la escritura piblica en que conste la compra venta o el contrato de fideico-
miso por el que adquiera derechos de fideicomisario, por un monto minimo equiva-
lente a cuarenta mil dias el salario minimo vigente en el Distrito Federal;
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3. Los representantes comerciales podran presentar la carta de la empresa extran-
jera que otorgue el nombramiento correspondiente y acreditardn la solvencia econo-
mica en los términos del inciso 5) del numeral 1, y

4. Los extranjeros y extranjeras que realicen transacciones comerciales, podran
presentar copia del contrato o contratos de compra venta por un monto equivalente a
veintiséis mil dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal y acreditaran sol-
vencia econémica en los términos del inciso ) del numeral 17.28

Tanto del TLCAN como de la Ley y el Reglamento, se refieren a que el ingre-
so de la persona de negocios y del inversionista implica una estancia prolongada
pero siempre como no inmigrante, atin cuando tenga la posibilidad de entradas y
salidas miltiples, en tal razon, el inversionista tendr4 la calidad de no inmigrante,
en la caracteristica de visitante,? con las actividades de “conocer alternativas de
inversion o realizar estas”.

Si se trata de inmigrante su calidad migratoria es, segun la ley, de inmigrante,
las caracteristicas son: Rentista, Inversionista, Profesional, Cargo de Confianza,
Cientifico, Técnico, Familiar Artista o Deportista y Asimilados. El documento con
el que acredita su legal estancia es la Forma Migratoria tipo 2.3

El inmigrado en los términos del articulo 55 de la LGP, puede dedicarse a
cualquier actividad licita, el documento con el que acredita su calidad y legal es-
tancia es la forma migratoria tipo 2, en la que aparezca la declaratoria de inmigra-
do en los términos del articulo 54 de la propia Ley.

B) Convenios internacionales en materia de poderes

En el caso de los representantes tanto de personas morales como de personas
fisicas extranjeras, que pretendan participar en la constitucion de una sociedad o
adquirir bienes, los apoderados y representantes organicos tendrdn que acreditar
su calidad de tales mediante poder o el documento en el que coste precisamente la
representacion de la persona juridica, en el caso del poder éste puede ser otorgado
en México o en el extranjero.

Cuando el poder se otorgd en alglin pais Americano, seran aplicables las
disposiciones del Protocolo Sobre Uniformidad del Régimen Legal de los
Poderes (Protocolo de Washington) y la Convencion Interamericana sobre el Ré-
gimen Legal de los Poderes para sean Utilizados en el Extranjero, (Convencion de
Panam4)

28 Art. 163 fracc. I. RLGP.
29 Arts. 41 ) y 42 fracc. 111 LGP. 162 b) RLGP.
30 Arts. 48 LGP, 180 a 188 RLGP.
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El documento en el que consten los poderes debera apostillarse en los térmi-
nos de la Convencién de la Haya o en su caso legalizarse, pudiendo protocolizar-
se, junto con su traduccion por perito oficial, a solicitud de parte interesada.’!

Tanto en el Protocolo de Washington y en el tratado de Panama se establece a
cargo del funcionario ante el que se otorgue el poder, articulos | y 6, respectiva-
mente, la obligacién de cerciorarse de la identidad del otorgante; en caso de dele-
gacion o substitucion de poder que se cuenta con tales facultades y si se hace en
representacion de una persona moral debe ademas certificar la debida constitu-
cion de ésta, su sede, su existencia legal actual y de que el acto para el cual se ha
otorgado el poder esta comprendido entre los que constituyen el objeto social.

Al gjercitarse el poder en México, para la constitucién de una persona moral o
para la adquisicion de inmuebles o derechos de fideicomisario que recaigan sobre
tales bienes, el notario debera verificar que en el texto conste la facultad para
otorgar el convenio a que se refiere la fraccion I del articulo 27 Constitucional y
los articulos 8 y 14 del Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y del
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

Cuando los poderes se otorguen en paises que no sean parte de los tratados
antes citados, se aplicara lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 13 del Codigo
Civil Federal, segun el cual: “La forma de los actos juridicos se regira por el dere-
cho del lugar en que se celebren”...

Pero en todo caso deberan constar los mismos requisitos sobre la existencia
legal de la persona moral, la vinculacién del poder con el objeto social y las facul-
tades de quien lo representé en ese acto y las facultades del apoderado para cele-
brar el convenio a que se refiere la fraccion I del articulo 27 constitucional.

Si ademas, el pais en que se otorgd no es parte de la Convencioén de la Haya,
el poder debera de ser legalizado.

Es necesario tomar en cuenta que si el representante del extranjero es persona
fisica de nacionalidad mexicana, inicamente deberé acreditar su representacion e
identificarse, pero, si el representante es extranjero, a €1, precisamente por su cali-
dad de representante, no le son aplicables las disposiciones de los articulos 66 de
la Ley y 147 del reglamento, ya que éstas otorgan el derecho en forma directa al
inversionista extranjero persona fisica que realiza cualesquiera de los actos ahi
previstos, y si bien autorizan a que tales actos los lleven a cabo por conducto de
apoderado, éste necesariamente debe tener, si se trata de extranjero, la calidad
migratoria que le permita llevarlos a cabo.

El representante tendra la calidad migratoria de no inmigrante, en la caracte-
ristica de visitante sin actividades lucrativas, por lo que su legal estancia y posibi-
lidad de realizar los actos de representacion la acreditard con la FMM, si su

31 Art. 139 LDNDF.
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estancia es hasta de 180 dias, en caso de que exceda esa temporalidad quedara
sujeto a las disposiciones de la fraccion IIT del articulo 42 de la LGP, por lo que el
documento migratorio con el que acreditara su legal estancia y la posibilidad de
realizar los actos en representacion del inversionista extranjero es la forma migra-
toria tipo 3, su representacion con el documento en el que conste el poder que in-
cluya la facultad para otorgar el convenio y hacer la renuncia prevista en la
fraccion I del articulo 27 constitucional o con poder para actos de dominio.*

3. LEY DE INVERSION EXTRANJERA

Conforme a la fraccion I11 del articulo 2 de la Ley de Inversion Extranjera,
inversionista extranjero es, toda persona fisica o moral de nacionalidad distinta a
la mexicana, al igual que las entidades extranjeras sin personalidad juridica.

No quedan comprendidos en el concepto de inversionista extranjero los mexi-
canos que cuenten con otra nacionalidad ya que se le tendra como nacional res-
pecto de los actos juridicos que celebren en territorio nacional o fuera de los
limites de la jurisdiccién nacional mediante los cuales:

a) Participen en cualquier proporcion en el capital de cualquier persona moral
mexicana o entidad constituida conforme al derecho mexicano;

b) Otorguen créditos a persona o entidades mexicanas, y;

¢) Detenten la titularidad de bienes inmuebles ubicados en el territorio nacio-
nal u otros derechos cuyo ejercicio se circunscriba al territorio nacional.®

A) Concepto de inversion

La inversién extranjera consiste en:

a) La participacién de extranjeros en cualquier proporcion en el capital social
de personas morales civiles o mercantiles o de cualesquier naturaleza constituidas
en los términos de la legislacién mexicana.

El monto de la participacion se calcula en base al nimero total de acciones o
partes sociales, incluidas las que se encuentren en fideicomiso, siempre que no
deban considerarse como inversion neutra y esta es aquella por la que el extranje-
ro adquiere instrumentos de inversién o acciones por medio de un fideicomiso o
bien acciones directamente en sociedades ya constituidas o por constituirse, los
instrumentos de inversion inicamente otorgan derechos pecuniarios, si se trata de
acciones, en ambos casos, es decir adquiridas del fideicomiso o de la sociedad,
los derechos corporativos deberan ser limitados, careciendo de voto en las Asam-
bleas Generales Ordinarias.

32 Art. 8 RLIERNIE.
3 Art. 13 Ley de Nacionalidad.
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b) La inversion realizada por sociedades con mayoria de capital extranjero.
¢) La participacién en actos y actividades previstas en la Ley.

El legislador previd en el articulo primero de la Ley de Inversion Extranjera
que su objeto fuera determinar las reglas para canalizar la inversién extranjera
hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional,* objeto que
debera tomar en cuenta la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras al eva-
luar las solicitudes que se sometan a su consideracion, asi como al “Dictar los li-
neamientos de politica en materia de inversion extranjera y disefiar mecanismos
para promover la inversion en México”.*

B) Actividades con regulacion especifica

La excepcidn a la regla general para la inversion directa, se encuentra en las
actividades y adquisiciones con regulacion especifica, en las que se establecen li-
mites maximos de IED.

En tales casos, para determinar el porcentaje no se computa la inversion extran-
jera que de manera indirecta se realice en esas actividades a través de sociedades
mexicanas con mayoria de capital extranjero, siempre que esas sociedades no se
encuentren controladas por la inversion extranjera, segin el ultimo parrafo del
articulo 4 de la LIE.

En el supuesto de que la sociedad en cuestion tenga por objeto la realizacion
de actividades que tienen regulacion especifica, la participacion de inmigrados se
considera como parte de la inversion extranjera.’

En todo caso, los limites de la IED no podran ser rebasados directamente, ni a
través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas de pi-
ramidacion o cualquier otro mecanismo que otorgue control o una participacion
mayor a la que s¢ establece, salvo que se trate de inversion neutra.

En razén de lo anterior la IED pude participar hasta el 10% en sociedades
cooperativas de produccion; como maximo el 25% en transporte aéreo nacional,
transporte en aerotaxi; y transporte aéreo especializado.

El limite del 49% queda para los casos de: instituciones de seguros; institu-
ciones de fianzas; casas de cambio; almacenes generales de deposito; sociedades
a las que se refiere el articulo 12 bis de la Ley del Mercado de Valores; adminis-
tradoras de fondos para el retiro; fabricacion y comercializacion de explosivos,
armas de fuego, cartuchos, municiones y fuegos artificiales, sin incluir la adquisi-

34 Art. 1. LIE.
35 Art. 26 £1. LIE.
36 Art. 3LIE.
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cion y utilizacion de explosivos para actividades industriales y extractivas, ni la
elaboracion de mezclas explosivas para el consumo de dichas actividades.

También quedan con el limite maximo del 49%: impresién y publicacién de
periodicos para circulacion exclusiva en territorio nacional; adquisicién de accio-
nes serie “T” de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas
y forestales; pesca en agua dulce, costera y en la zona economica exclusiva, sin
incluir acuacultura; administracion portuaria integral; servicios portuarios de
pilotaje a las embarcaciones para realizar operaciones de navegacion interior en
los términos de la Ley de la materia; sociedades navieras dedicadas a la explota-
cion comercial de embarcaciones para la navegacion interior y de cabotaje, con
excepcion de cruceros turisticos y la explotacion de dragas y artefactos navales
para la construccion, conservacion y operacion portuaria; suministro de combus-
tibles y lubricantes para embarcaciones y acronaves y equipo ferroviario, y socie-
dades concesionarias en los términos de los articulos 11 y 12 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones.?’

Es posible que la Comision Nacional de Inversiones Extranjera autorice una
participacion mayor al 49%, cuando se trata de:

- Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de
navegacion interior, tales como el remolque, amarre de cabos y lanchaje;

Sociedades navieras dedicadas a la explotacién de embarcaciones exclusi-
vamente en trafico de altura;

5

)

- Sociedades concesionarias o permisionarias de aerédromos de servicio al
publico;
Servicios privados de educacion preescolar, primaria, secundaria, media
superior, superior y combinados;

Servicios legales;
. Sociedades de informacion crediticia;
. Instituciones calificadoras de valores;

Agentes de seguros;

« Telefonia celular;

- Construccioén de ductos para la transportacion de petrdleo y sus derivados;
.. Perforacion de pozos petrolercs y de gas, y

= Construccion, operacion y explotacion de vias férreas que sean via general de
comunicacion, y prestacién del servicio publico de transporte ferroviario.?®

57 Art. 7 LIE.
3% Art. 8 LIE.
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C) Inversion en sociedades ya constituidas

Por otra parte, la IED debera solicitar resolucion favorable de la Comision
Nacional de Inversiones extranjeras, cuando pretenda adquirir més del cuarenta
y nueve por ciento de las acciones o partes sociales de empresas mexicanas ya
constituidas cuyo objeto no implique la realizacién de actividades con regulacion
especifica y el valor de los activos de la empresa se superior a cantidad que
anualmente fija dicha Comision, que para el afio dos mil once, conforme a la
Resolucién General niimero doce, es de dos mil novecientos cincuenta y ocho
millones cuatrocientos dieciocho mil ochocientos cincuenta y tres pesos con cua-
renta centavos.®

D) Adquisicion de inmuebles

También es inversion extranjera directa la adquisicion de bienes inmuebles,
tema en el que debemos distinguir entre la zona restringida y el resto del pais; la
primera se define en la fracciéon VI del articulo 2 de la Ley de Inversion Extranjera
como: “La faja del territorio nacional de cien kilometros a lo largo de las fronteras
y de cincuenta a lo largo de las playas”.

Los extranjeros por ningin motivo pueden adquirir el dominio directo sobre
las tierras comprendidas en la zona restringida, segun lo dispone la fraccién I del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los parrafos segundo y tercero del articulo 10 A de la LIE, catalogan la ubi-
cacién de los inmuebles que pretenda adquirir el inversionista extranjero como
ubicados en municipios que se encuentran totalmente fuera de la zona restringida,
y los que se encuentran en municipios parcialmente ubicados dentro de la zona
restringida, imponiendo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia la obli-
gacion de publicar en el Diario Oficial de la Federacion la lista de los “munici-
pios mencionados, asi como la de los que estén totalmente ubicados en la zona
restringida”.

En aparente cumplimiento de esa obligacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion del 21 de mayo de 1997, se publicé la “PRIMERA LISTA DE MUNICIPIOS
Y DELEGACION TOTALMENTE UBICADOS FUERA DE LA ZONA RESTRINGIDA
QUE SENALA LA FRACCION I DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL”, en la que
establece:

“Respecto de los municipios que no aparecen relacionados en la presente lista, una
vez que los gobiernos de las Entidades Federativas correspondientes proporcionen a
éste Instituto la informacion necesaria previamente solicitada sobre la extension pre-

3 Arts 9 LIE 3 RLIERNIE Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de julio
de 2011
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cisa de los limites municipales, podra el INEGI determinar su ubicacion la que se pu-
blicara en su debida oportunidad. Entre tanto, se seguird aplicando el articulo 22 del
Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la extranjera.”

El articulo al que remite la publicacién del INEGI establece:

“ART. 22.—El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica determi-
nara geograficamente la zona restringida mediante cartografias que la delimiten.

En caso de duda sobre si un bien inmueble queda ubicado dentro o fuera de la
zona restringida, serd el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica el
que resuelva.”

Asi las cosas, en los municipios y delegaciones a que se refiere la lista del
INEGI, los inversionistas extranjeros podran adquirir la propiedad de bienes in-
muebles, siempre que presenten a la Secretaria de Relaciones Exteriores el conve-
nio por el cual se consideraran como mexicanos respecto del bien que adquieran y
en no invocar por lo mismo la proteccion de sus Gobiernos, bajo la pena de per-
derlos en beneficio de la Naci6n.*

Los actos llevados a cabo por la IED, en los que normalmente interviene el
notario, son: la constitucion de personas morales, la adquisiciéon de inmueble asi
como en los contratos de fideicomiso que involucran inmuebles, sin dejar de to-
mar en cuenta que el extranjero tiene la posibilidad de otorgar testamento y pode-
res mismos que en si no son actos de inversion.

E) Constitucion de personas morales

El contrato social trae como consecuencia el nacimiento de un apersona juri-
dica, distinta de aquellos que la forman, ademas establece una serie de vinculos
entre los socios, no uno frente al otro, sino ambos en un sentido, buscando la rea-
lizacion de un objetivo comun, por lo que se le considera por varios tratadistas
como un contrato de organizacion.

En éste, a diferencia de los demas contratos, el hecho de que ingrese un nuevo
socio o se retire alguno, normalmente no implica la modificacion del contrato;
también, a diferencia de otro tipo de contratos, puede ser modificado en una parte
o en su totalidad, sin que cambie su esencia.

En México, las personas morales del derecho privado tienen como fuente o
bien la Ley General de Sociedades Mercantiles o el Cdodigo Civil, de caracter fe-
deral la primera y local el segundo, ambos tipos comprendidos en el concepto
“sociedades” a que se refiere la fraccion VII del articulo 2 del RLIERNIE.

40 Art. 10 A, y Acuerdo de fecha 10 de febrero de 1988, de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.
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La Ley General de Sociedades Mercantiles establece de manera limitativa
seis tipos societarios:

a) En nombre colectivo;

b) En comandita simple;

¢) De responsabilidad limitada;

d) Andnima;

¢) En comandita por acciones, y

f) Cooperativa.

La misma ley reputa mercantil a cualquier sociedad que adopte uno de esos
tipos y de acuerdo a la fraccion II del articulo 3 del Codigo de Comercio, las so-
ciedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles, se reputan en derecho
comerciantes.

La forma para la constitucion y modificaciones de las sociedades mercantiles
es la escritura publica, la cual debe contener:

“I. Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o morales que
constituyan la sociedad;

[1. E!l objeto de la sociedad,;

II1. Su razdn social o denominacion;

IV. Su duracién;

V. El importe del capital social;

VI. La expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en otros bienes; el valor
atribuido a éstos y €l criterio seguido para su valorizacion.

Cuando el capital sea variable, asi se expresara indicandose el minimo que se fije;

VII. El domicilio de la sociedad;

VIII. La manera conforme a la cual haya de administrarse la sociedad y las facul-
tades de los administradores;

IX. El nombramiento de los administradores y la designacion de los que han de
llevar la firma social;

X. La manera de hacer la distribucion de las utilidades y pérdidas entre los miem-
bros de la sociedad;

XI. El importe del fondo de reserva;

XI1I. Los casos en que la sociedad haya de disolverse anticipadamente, y

XIII. Las bases para practicar la liquidacion de la sociedad y el modo de proceder a
la eleccion de los liquidadores, cuando no hayan sido designados anticipadamente.”

Tratandose de la constitucion de sociedad anonima, ademds de los requisitos
antes sefialados, en la escritura debe constar:*
I. La parte exhibida del capital social;

41 Arts 6y 91 LGSM.
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I1. El nimero, valor nominal y naturaleza de las acciones en que se divide el
capital social, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccién IV del ar-
ticulo 125;

II1. La forma y términos en que deba pagarse la parte insoluta de las acciones;

IV. La participacion en las utilidades concedidas a los fundadores;

V. El nombramiento de uno o varios comisarios;

VI. Las facultades de la asamblea general y las condiciones para la validez de
sus deliberaciones, asi como para el ejercicio del derecho de voto, en cuanto las
disposiciones legales puedan ser modificadas por la voluntad de los socios.

Cuando la persona moral es sociedad cooperativa, la forma cambia ya que los
socios llevan a cabo la asamblea constitutiva en la que entre otros puntos aprue-
ban las Bases Constitutivas, en las que se establece el objeto social,*? mismas que
firman y en caso de no poder hacerlo imprimen la huella digital; adquiriendo
desde ese momento personalidad juridica la sociedad cooperativa.

Posteriormente, ante notario publico, corredor publico, juez de distrito, juez
de primera instancia en materia civil del fuero comun, presidente municipal, se-
cretario o delegado municipal del lugar en donde la sociedad cooperativa tenga su
domicilio, los socios deberan acreditar su identidad y ratificar su voluntad de
constituir la sociedad cooperativa y de ser suyas las firmas o las huellas digitales
que obran en el acta constitutiva.®

En este tipo de sociedades, por su esencia no es posible que participen mas
que personas fisicas ya que estas deben tener intereses comunes en base a los
principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el proposito de sa-
tisfacer necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacidn de activi-
dades economicas de produccién, distribucion y consumo de bienes y servicios.*

La IED, solo a través de personas fisicas, como antes se apunt6 podra partici-
par en el capital social hasta el 10%. Los cooperativistas inversionistas extranje-
ros, no podra tener cargos o puestos de direccién o administracién, debiendo
pactar en las Bases Constitutivas y por ende ratificar ante notario el convenio a
que se refiere la fraccion I del articulo 27 Constitucional.*

Las bases constitutivas deben contener:

1. Denominacién y domicilio social;

II. Objeto social, expresando concretamente cada una de las actividades a
desarrollar;

42 Art. 8 LGSC.
43 Art. 12 LGSC.
44 Art. 2 LGSC.
4 Art. 7 LGSC.
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II1. Los regimenes de responsabilidad limitada o suplementada de sus socios,
debiendo expresar en su denominacién el régimen adoptado;

IV. Forma de constituir o incrementar el capital social, expresion del valor de
los certificados de aportacion, forma de pago y devolucion de su valor, asi como
la valuacion de los bienes y derechos en caso de que se aporten;

V. Requisitos y procedimiento para la admision, exclusién y separacion vo-
luntaria de los socios;

VI. Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto y reglas para
su aplicacion;

VIL Areas de trabajo que vayan a crearse y reglas para su funcionamiento y
en particular de la de educacion cooperativa en los términos del articulo 47 de
esta Ley;

VIIL Duracion del ejercicio social que podra coincidir con el afio de calenda-
rio, asi como el tipo de libros de actas y de contabilidad a llevarse.

IX. Forma en que debera caucionar su manejo el personal que tenga fondos y
bienes a su cargo;

X. El procedimiento para convocar y formalizar las asambleas generales or-
dinarias que se realizaran por lo menos una vez al afio, asi como las extraordi-
narias que se realizaran en cualquier momento a pedimento de la Asamblea
General, del Consejo de Administracion, del de Vigilancia o del 20% del total de
los miembros;

XI. Derechos y obligaciones de los socios, asi como mecanismos de concilia-
cion y arbitraje en caso de conflicto sobre el particular;

XII. Formas de direccién y administracion interna, asi como sus atribuciones
y responsabilidades, y

XIII. Las demas disposiciones necesarias para el buen funcionamiento de la
sociedad cooperativa siempre que no se opongan a lo establecido en esta ley.#

Las sociedades de naturaleza civil en la mayoria de la Entidades Federativas
son: la Asociacion y la Sociedad, su forma normalmente es por escrito y en escri-
tura publica cuando alguno de los socios trasfiera a la sociedad bienes cuya enaje-
nacion deba constar en esa forma.

El contrato de sociedad debe contener?’

L. Los nombres y apellidos de los otorgantes que son capaces de obligarse;

II. La razén social;

I1I. El Objeto de la sociedad;

IV. El importe del capital y la aportacién con que cada socio debe contribuir.

46 Art. 16 LGSC.
47 Art. 2693 C.Civ. D.F.

Revista Mexicana de Derecho, num. 13, México, 2011.
DR © 2011. Colegio de Notarios del Distrito Federal



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

Marco legal de le inversion extranjera 309

En cualquiera de los tipos societarios, la participacion de la IED, estara con-
dicionada al objeto social, es decir a aquello a lo que la sociedad podra dedicarse,
ya sea que lo hayan establecido libremente los socios o que esté determinado por
la Ley, como en el caso de las sociedades de fines especificos.

La Inversion extranjera no podra participar de manera alguna cuando el obje-
to social consista en:*

Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de petrdleo;

Servicios de radiodifusion y otros de radio y television, distintos de television
por cable;

Uniones de crédito;

Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley de la materia, y;

La prestacion de los servicios profesionales y técnicos que expresamente se-
flalen las disposiciones legales aplicables.

En los demas casos, también atendiendo al objeto social, la IED podra partici-
par segun la regulacion especifica que establece la Ley de Inversion Extranjera en
el articulo 7 relacionado con el 8 y los transitorios 6°, 7° y 9° de la misma ley.

En los estatutos de las sociedades mercantiles y de las civiles en las que pue-
da participar la IED, en razén de que su objeto no se refiere a actividades reserva-
das para el Estado o a sociedades con clausula la exclusion de extranjeros, deberé
incluirse la clausula a que se refieren la fraccion I del articulo 27 Constitucional y
el articulo 14 del Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, conforme al cual, “los socios extranjeros ac-
tuales o futuros de la sociedad se obligan ante la Secretaria de Relaciones Exte-
riores a considerarse como nacionales respecto de:

“I. Las acciones, partes sociales o derechos que adquieran de dichas sociedades;

I1. Los bienes, derechos, concesiones, participaciones, o intereses de que sean ti-
tulares la sociedad; y,

I1I. Los derechos y obligaciones que deriven de los contratos en que sea parte la
propia sociedad.”

En la misma clausula debe constar “la renuncia a invocar la proteccién de sus
gobiernos bajo la pena de perder en beneficio de la Nacién los bienes y derechos
que hubieren adquirido.”

48 No se incluye la fraccién primera del articulo 6 de la LIE, en virtud de que conforme al

articulo sexto transitorio de la ley, a partir del 18 de diciembre de 1995, la IED, pudo participar en
el Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, en el 49%, a partir de enero de 2001
en 51% y de encro de 2004 at 100%.
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