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La Ley Federal de Correduria Publica.
Objetivos no cumplidos'

JAVIER PEREZ ALMARAZ

SUMARIO: I. Antecedentes de la Correduria. II. La Correduria Piblica en la Legisla-
cion. III. Ley Federal de Correduria Pablica y su Reglamento. Motivacién y argumen-
tos para su puesta en vigor. IV. Conflictos generados por la Ley Federal de Correduria
Publica, por su Reglamento y por el criterio interpretativo emitido por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial. V. Conclusiones. V1. Apéndice. VII. Bibliografia.

Los fines que pretendo con este trabajo son simples:

PRIMERO. Resefiar brevemente los antecedentes de la correduria en México,
haciendo referencia a las fuentes de reconocidos autores que tratan el tema en
sus obras de derecho mercantil.

SEGUNDO. Sefialar las disposiciones legales que han regulado y regulan la
figura del corredor, que en mi opinidén, no han generado su modernizaciéon y un
mejor servicio a la sociedad, sino mas bien confusion, conflictos y una invasion
de la materia civil que no es de su competencia.

TERCERO. Explicar los argumentos que han generado posiciones contrarias,
los de los corredores y sus adeptos para realizar funciones que no forman parte
del ambito mercantil y las de los notarios y sus seguidores que estimamos que
en un entorno en el que no habia conflictos ahora los hay, con lo que pretendo
demostrar objetivamente que la entrada en vigor de una Ley y su Reglamento,
que regulan a los primeros, no han sido en forma alguna benéficos para la so-
ciedad; y

CUARTO. Proponer reformas a la Ley Federal de Correduria Publica, que
permitan volver a definir con claridad las facultades del corredor como auxiliar
mercantil.

Se trata de un trabajo breve, que como todos, podra ser objeto de comple-

! Agradezco al Notario Francisco Sinchez Dominguez, sus siempre valiosas reflexiones.
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mentos y de criticas, sin embargo, he procurado basar mis argumentos en nues-
tra historia juridica, en la Constitucién Politica y leyes que de ella emanan, pues
estimo que en el caso de la posicion contraria, se han utilizado falacias que de-
sorientan al piiblico destinatario de las normas que es finalmente el que hace
uso de los servicios que se le brindan y que deben ser claros, accesibles, tutiles y
sencillos.

I. ANTECEDENTES DE LA CORREDURIA

Debe tenerse en cuenta que el corredor es esencialmente un auxiliar mer-
cantil y que es denominado de origen como un mediador.
Dice Joaquin Garrigues:

...La figura del mediador aparece en las culturas mas primitivas. Su funcion
consistia en facilitar la aproximacion de compradores y vendedores, estimulan-
do la coincidencia entre oferta y demanda entre el comerciante extranjero y el
indigena, al que servia, al propio tiempo, de intérprete. Surgida asi la figura del
mediador, sufre una evolucién cuya trayectoria nos muestra en su punto inicial
al mediador como un comerciante cuyo comercio es la mediacién, en su punto
medio como un funcionario puiblico y en su punto actual otra vez como comer-
ciante. En Roma el oficio de mediador (proxeneta) es un oficio privado y de es-
casa consideracion social (operula ista...officinae contractus...). En la Edad
Media, con la intensificacion del comercio en las ciudades italianas, aumenta
considerablemente la importancia de los mediadores: adquieren el caracter de
funcionarios publicos y se monopoliza la funcioén en el cargo... Les estaba
prohibido ingresar en sociedad y ejercer el comercio, ni por cuenta propia ni
por cuenta ajena...2

Sefiala también que cuando las condiciones del comercio internacional su-
fren gran transformacion, entonces el comerciante ya no necesita los servicios
del mediador, pues le son mas utiles los servicios del comisionista ya que éste
ultimo puede cerrar rapidamente los contratos mercantiles al hacerlo en nombre
propio, lo que estaba prohibido al mediador, disminuyendo por ello su impor-
tancia en el trafico de mercaderias.’

Barrera Graf afirma que el término genérico es el de mediador y es similar
la terminologia cuando hablamos de un mediador profesional que de un corre-
dor y a propoésito de su actividad nos dice:

2 GARRIGUES, Joaquin. Curso de Derecho Mercantil. Ed. Porria. 1979, p. 678.
3 0b. cit., p. 679.
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...La funcién del mediador consiste en poner en contacto a personas que quieran
celebrar contratos, proponiéndoles y transmitiéndoles los términos de éstos, y ajus-
tando las diferencias que existan hasta lograr el acuerdo y la celebracion de ellos
(art. 51). Su labor es, pues, de acercamiento y de convencimiento. No es parte en
los convenios, para cuya concertacion solamente actlia de intermediario, no repre-
senta a ninguna de las partes, debe obrar imparcialmente, tiene derecho a que las
dos partes retribuyan sus servicios, no garantiza los contratos en que intervenga (el
llamado pacto de auto-entrada} y no asume responsabilidad alguna que sea extrafia
al simple ejercicio de la correduria (art. 69 fr. V C. Co.)...*

Por su parte, Felipe de J. Tena afirma que entre los agentes auxiliares del
comercio encontramos dos grupos: en primer lugar el de los auxiliares indepen-
dientes que por lo general obran en su propio nombre y al realizar actos defini-
dos por la ley como comerciales, deben ser considerados comerciantes, como es
el caso de los corredores y los comisionistas; en segundo lugar los auxiliares
que actian bajo la dependencia y por cuenta y nombre de los principales, que
son los factores y dependientes.’

El propio Tena, citando a Bolaffio, dice que el corredor, aceptado como tal
por las partes que desean concluir entre si una operacién mercantil, desarrolla
su actividad para ponerlas de acuerdo, a cambio de una retribuciéon que recibird
al concluirse el negocio.®

Asi, su intervencion solo es remunerada si se concreta la operacion entre las
partes; si no se forma el consentimiento, el corredor no tiene derecho a la remu-
neracién cominmente conocida como comision, independientemente del trabajo
y del tiempo invertidos.’

Es de atender también la distincién que hace este autor entre el comisionista
y el corredor.

...Para acabar de comprender la funcién juridica del corredor, comparémosla con
la del comisionista. Es éste un mandatario que, en interés y beneficio del mandan-
te, celebra con un tercero una operacion de comercio. Asuma o no la representa-
cioén del comitente, obre en nombre de €ste o en su propio nombre, el comisionista
siempre contrata por cuenta del comitente, y de aqui que siempre tenga como mira
el mayor beneficio y la mas eficaz defensa de sus intereses. Es 6rgano de la volun-
tad del mandante, con la cual identifica la suya en el desempefio de la comision
que aquél le ha conferido.

Harto diferente y aun opuesta a la figura del comisionista es la del corredor. Co-

* BARRERA GRAF, Jorge. Instituciones de Derecho Mercantil. Ed. Porria. 1989, p. 226.
5 TENA, Felipe de J. Derecho Mercantil Mexicano. Ed. Porria. 1994, p. 191.

6 Ob. cit., p. 198.

7 Ob. cit., p. 199.
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locado en medio de dos partes que representan intereses antagénicos, su papel con-
siste en armonizarlas, en conciliarlas y en acercarlas hasta lograr la fusién de sus
voluntades en orden a la celebracion del negocio. No representa el corredor ningu-
na de las partes, con ninguna se identifica ni de ninguna voluntad es 6rgano exclu-
sivo, pues su funcion esencialmente mediadora, lo mantiene a igual distancia de
ambas. A diferencia del comisionista, el corredor, como tal, nunca contrata, ni por
cuenta propia o ajena, ni en su nombre o en representacion de otra persona. Si con-
tratara, tendria que constituirse en gestor de un interés exclusivo, y al corredor no
le es licito ni inclinarse siquiera en favor de alguna de las partes. Es, pues, atributo
caracteristico de la funcién del corredor la mas completa imparcialidad con respec-
to a los que solicitan o aceptan sus servicios...®

Debe recordarse también que uno es el contrato de correduria, desempefiada
ésta de manera privada y como una actividad exclusivamente mediadora y fun-
cion diferente es la del corredor con caracter piblico, regulado por la ley, a la
que nos referiremos adelante, asi como al Reglamento que los regulaba.

Mantilla Molina, nos hace recordar también que “...la funcién primitiva del
corredor es poner en mutua relacion a las personas interesadas en celebrar un
contrato, o si se prefiere, buscar la persona que, al concertar el correspondiente
negocio juridico, puede satisfacer las necesidades manifestadas por otra...”

El propio autor nos refiere que se afiadieron mas adelante, a sus funciones
como mediador, las de perito mercantil y fedatario.

A proposito de los servicios que brinda el Corredor nos habla el maestro
Cervantes Ahumada:

...Corredores. Como indicamos ya, los auxiliares independientes, llamados gene-
ralmente auxiliares del comercio, son profesionales que ofrecen sus servicios al pu-
blico, para auxiliarlo en la celebracion de negocios mercantiles.

Sefialaremos, en primer lugar, a los corredores. Es el corredor un mediador en la
proposicion, ajuste y celebraciéon de los contratos mercantiles (Art. 51). Es la fun-
cion del corredor de simple mediacion. Ellos no celebran los contratos, ni represen-
tan a los contratantes. Sencillamente promueven la celebracion...!®

II. LA CORREDURIA PUBLICA EN LA LEGISLACION

Ya en el Codigo de Comercio publicado en octubre de 1889, se regulaba la
figura del corredor y en el Titulo Tercero de dicho ordenamiento destacan las
siguientes disposiciones:

8 Ob. cit., p. 201.
® MANTILLA MOLINA, Roberto. Derecho Mercantil. Ed. Porria. 1959, p. 146.
10 CERVANTES AHUMADA, Raul. Derecho Mercantil. Ed. Herrero. 1980, p. 293.
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ART. 51.—Corredor es el agente auxiliar del comercio con cuya intervencién se
proponen, ajustan y otorgan los contratos mercantiles.

ART. 53.—FEn los actos mercantiles no ¢s necesaria, sino voluntaria, la interven-
cion del corredor; pero los contratos celebrados sin ella se comprobaran conforme
a su naturaleza, sin atribuir a los intermediarios funcion alguna de correduria.

ART. 54.—Para ser corredor se requiere:

I. Ser mayor de veintitin afios;

II. Ser mexicano por nacimiento o por naturalizacion;

III. Tener domicilio en la plaza en que se ha de ejercer;

IV. Haber practicado el comercio en la Republica durante cinco afios;

V. Ser de moralidad, estar en el ejercicio de los derechos civiles y en la admi-
nistracion libre de sus bienes, no tener los impedimentos a que se refieren las frac-
ciones Il y III del articulo 68 y no ser empleado publico ni militar en servicio;

VL. Tener instruccion mercantil...

Es de sefialarse que entre los requisitos establecidos para ser corredor, se re-
queria simplemente “...tener instruccién mercantil...”, sin que se fijara con pre-
cision en qué consiste ésta y no es sino hasta la reforma de 1970 al Cédigo de
Comercio, a la que adelante me referir¢, cuando se exige tener el titulo de Li-
cenciado en Relaciones Comerciales o de Licenciado en Derecho.

El entonces vigente Reglamento de Corredores para la Plaza de México,
aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la que entonces
dependia esa profesion, entr6 en vigor el primero de noviembre de 1891 y en el
mismo se establecia:

ART. 2°.—La profesion de corredor se ejerce legalmente:
1. Con el caracter de agente intermediario;
II. Con el de perito legal;
III. Con el de funcionario de fe publica.

Este ultimo caricter lo tiene el corredor en todos los actos de su profe-
sion...

ART. 8°.—Los actos, operaciones o contratos celebrados con intervencion de corre-
dor titulado, en la forma y con los requisitos prescritos por este reglamento, ten-
dran el mismo valor probatorio que los consignados en escritura publica; y los que

se celebren sin su intervencion, para ser validos, necesitan comprobarse conforme a
su naturaleza...

ART. 21.—Para ser corredor en la plaza de México se necesita titulo legal, que ex-
pedira el Secretario de Hacienda a los que lo soliciten y hayan justificado, en los

términos que previene el articulo 22 de este reglamento, que retinen los requisitos
siguientes:
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I. Ser vardén de 21 afios por lo menos;

1I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, o naturalizacion, en ejercicio de los
derechos civiles y con la libre administracion de bienes;

I11. Haber observado una conducta de integridad sin tacha;

IV. Tener domicilio en la plaza de México;

V. Haber practicado el comercio en la Republica en cualquier negociacion mer-
cantil o en el despacho de algiin corredor titulado;

V1. Tener aptitud en el ramo o ramos comprendidos en la clase o seccion en que
se pretenda ejercer la correduria;

VII. Tener caucionado su manejo con la fianza o fianzas correspondientes a las
clases o0 secciones en que se desee ejercer la profesion...

Es interesante saber que el requisito sefialado en la fraccion VI del articulo
21 debia justificarse, como lo sefialaba el articulo 22 del citado Reglamento con
el examen general que se sustentaba en el Colegio de Corredores y con el exa-
men de la Escuela Superior de Comercio y Administracion.

Muchos afios después, el 27 de enero de 1970, se publica el Decreto que re-
forma el Titulo Tercero del Cédigo de Comercio que contenia los articulos del
51 al 74.

De dicha reforma destaca que la habilitacion como corredor ya la otorga la
entonces Secretaria de Industria y Comercio y como antes sefialé, entre los re-
quisitos para ser corredor esta el de tener el titulo de Licenciado en Relaciones
Comerciales o de Licenciado en Derecho, con lo que puede advertirse que hasta
antes de la entrada en vigor de la Ley Federal de Correduria Phblica a la que
mas adelante me referiré, muchos de los corredores habilitados no tenian titulo
de Licenciado en Derecho, ya que al ser de su competencia Unicamente los ac-
tos mercantiles sefialados en la ley, los corredores eran en su mayoria Licencia-
dos en Relaciones Comerciales y no en Derecho.

A propoésito de ello, Cervantes Ahumada reflexiona: “...Consideramos inde-
bida la exigencia legal de titulos de licenciado en relaciones comerciales o en
derecho. Creemos que no hay razon para impedir el ejercicio de la correduria a
los licenciados en administracién de empresas, a los licenciados en administra-
cién publica, a los licenciados en economia y a los contadores publicos. Incluso
deberia dejarse abierta la posibilidad de que las instituciones de ensefianza supe-
rior creasen la carrera de corredor publico...”."

Después de leer lo sefialado por este autor, no queda claro a mi entender
porqué entonces se ha dado en los ultimos afios el fenomeno de pretender reali-
zar funciones que no corresponden a la esencia misma del corredor, que al ser

1 Ob. cit., p. 294.
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de origen un auxiliar mercantil y un mediador y s6lo de manera tangencial un
fedatario, en muchos casos ha asumido competencias que no tiene.

La gama de actividades que puede desempefiar el corredor como son las de
mediador, perito valuador, asesor comercial y arbitro, nos lleva a pensar en la
logica propuesta de Cervantes Ahumada, ya que se trata de funciones que las
mas de las veces no pertenecen al campo del derecho, sino al de la economia,
las finanzas, la contabilidad y la valuacion.

Antes de la mencionada reforma de 1970, el Codigo de Comercio no dispo-
nia que el corredor tuviera el atributo de la fe publica, aunque curiosamente se-
flalaba en el art. 67 fraccion 1V, que podia expedir copias certificadas de los
asientos que registraba. Por su parte, el Reglamento de Corredores para la Plaza
de México, quiza excediendo el texto de las disposiciones relativas del Codi-
go de Comercio, si sefialaba en su art. 2° fraccion III, que el corredor podia ser
funcionario de fe publica.

Debe tomarse en cuenta que aun cuando el citado Reglamento previera la
funcion de fe publica en el Corredor, éste no estaba ni estd actualmente faculta-
do para dar a los actos y contratos mercantiles la forma juridica de escritura pu-
blica, cuando ésta se requiera, es decir, su intervencion estd limitada a dar fé de
los actos y contratos mercantiles que se perfeccionen por el mero consentimien-~
to, sin necesidad del elemento de la forma para su validez.

III. LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA Y SU REGLAMENTO.
MOTIVACION Y ARGUMENTOS PARA SU PUESTA EN VIGOR

El 29 de diciembre de 1992, en plena euforia por la préxima entrada en vi-
gor del Tratado de Libre Comercio entre Canada, los Estados Unidos de Améri-
ca y nuestro pais, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Fede-
ral de Correduria Publica y aunque en la motivacion de la nueva ley no se dice
de manera clara, la intencion era fortalecer nuestra economia para responder a
los retos del TLC, ello en el marco de la globalizacién de la economia mundial,
cuyos beneficios para los paises del tercer mundo han sido muy dudosos.

Se hablaba entonces del camulo de operaciones comerciales que vendrian,
la creacion de nuevas compaiiias y la admision de importantes y numerosos in-
versionistas extranjeros en México, que hacian necesaria la modernizacién del
marco juridico en este ambito para hacerlo agil, barato y eficiente.

Los autores de la ley, consideraban también, que la figura del corredor pa-
blico debia modernizarse para que nuestro pais pudiera responder agilmente a
los requerimientos comerciales de las empresas que invertirian en México, asi
como a los de las ya establecidas que ampliarian sus actividades.
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Pensaron que ademads era necesario dotar al corredor de funciones nue-
vas, en las que seguramente no se medité con cuidado, pues debid tenerse en
cuenta primordialmente, que sus facultades estan restringidas al ambito mer-
cantil.

Es evidente, al paso de los afios, que los fines que se perseguian con la en-
trada en vigor de la nueva ley, sdlo se consiguieron de manera muy limitada y
que aunado a esto, la confusion generada en el campo del derecho en México ha
sido maytscula, provocando litigios e inseguridad para los destinatarios de los
servicios de la fe publica.

El principio de tan indeseada situacion se da con disposiciones de dicha ley
que seguramente fueron poco reflexionadas, como son:

ART. 6°.—Al corredor publico corresponde:

V. Actuar como fedatario publico para hacer constar los contratos, convenios,
actos y hechos de naturaleza mercantil, excepto en tratindose de inmuebles; asi
como en la emision de obligaciones y otros titulos valor; en hipotecas sobre bu-
ques, navios y aeronaves que se celebren ante él, y en el otorgamiento de créditos
refaccionarios o de habilitacion o avio, de acuerdo con la ley de la materia;

VI. Actuar como fedatarios en la constitucion, modificacidon, fusién, escision,
disolucién, liquidacion y extincidon de sociedades mercantiles y en los demas actos
previstos en la Ley General de Sociedades Mercantiles; y...

ART. 8°.—Para ser corredor se requiere:

II. Contar con titulo profesional de licenciado en derecho y la cédula correspon-
diente;...

ART. 14.—EI corredor publico podra pactar libremente el monto de sus honora-
rios...

Mais adelante, el 4 de junio de 1993, se publica en el Diario Oficial, el Re-
glamento de la Ley Federal de Correduria Publica, ordenamiento que empeora
atin mds la confusién y la seguridad juridica, como lo expongo mas adelante.

Ejemplo de ello lo encontramos en el aberrante y excesivo articulo 6° que
sefiala:

ART. 60.—Para efectos de las fracciones V, VI y VII del articulo 6°. de la Ley,
cuando en las leyes o reglamentos se haga referencia a “notario o fedatario publi-
co", “escritura”, “protocolo” y “protocolizacion”, se entendera que se refiere a “co-
rredor publico”, a la “poéliza expedida por corredor”, a cualquier “libro de registro
del corredor” y al hecho de “asentar algin acto en los libros de registro del corre-

dor”, respectivamente...
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Es evidente que dicha disposicién excede los limites de la ley que regla-
menta y es un error equiparar los dos tipos de fedatarios, notarios y corredores,
asi como sus instrumentos de trabajo, dada la distinta naturaleza de las funcio-
nes que desempeiian; por ello, la aplicacién de este articulo ha sido materia de
rechazo por los Registros Publicos de Comercio de los Gobiernos Locales.

Por ejemplo, cuando se ha pretendido inscribir en alguno de los Registros
Publicos de Comercio alguna poéliza otorgada ante corredor publico, contenien-
do poderes o mandatos o algun acto juridico sobre un bien inmueble y tal pre-
tension ha sido rechazada, uno de los fundamentos utilizados con toda claridad
para denegar la inscripcidn, ha sido el articulo 13 fraccion IV del Codigo Civil
Federal, que dispone que la forma de los actos juridicos se regiré por el derecho
del lugar en que se celebren.

Asimismo, algunos corredores publicos, han considerado que la circuns-
tancia de que el articulo 10 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, se
refiera a la representacion de ese tipo de sociedades y a los requisitos para que
surtan efecto los poderes que otorgan las mismas, los faculta para dar fe de
ellos, toda vez de que se trata de una disposicion de derecho mercantil; sin
embargo, no es asi ya que incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
el amparo en revision 755/03, de 20 de agosto de 2003, sefialé con claridad
que el texto de dicha disposiciéon no implica que el Congreso de la Unién legis-
le sobre cuestiones civiles y por ende invada la competencia de las legislaturas
estatales.'?

El que la figura de la representacion se incluya y regule en ordenamientos
distintos de los civiles, se debe, afirma la Suprema Corte, a que tiene aplicacién
en todas las ramas del derecho y por diversas circunstancias previstas por el le-
gislador, ameritan tratamiento especial en cada ley y el precepto mencionado de
la Ley General de Sociedades Mercantiles, es complementario y sélo refuerza
que los poderes cumplan con los requisitos formales y materiales, pero sin regu-
larlos, ya que los requisitos de fondo y de forma que deben contener, aparecen
en las disposiciones de los Cddigos Civiles Locales.

En el mismo tenor, si la Ley General de Sociedades Mercantiles sefiala al-
gunos supuestos juridicos, por ejemplo de derecho sucesorio, como lo estable-
cen los articulos 32, 67 y 230 a proposito del fallecimiento de algun socio de
una sociedad mercantil, ello no implica que la sucesion hereditaria pueda trami-
tarse ante corredor.

El art. 23 del citado ordenamiento establece:

12 Novena Epoca. Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XVIII, Nov. 2003.

Revista Mexicana de Derecho, num. 6, México, 2004.
DR © 2004. Colegio de Notarios del Distrito Federal



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

222 JAVIER PEREZ ALMARAZ

Art. 23.—Ninguna persona podra tener mis de una habilitacién como corredor
publico, ya sea de una misma o en distintas plazas. Los corredores podran obtener
patente de notario cuando no exista incompatibilidad, de acuerdo con la legislacion
local aplicable, pero en ninglin caso podran ser corredores piiblicos en una plaza y
notarios en otra entidad federativa...

Estimo que la incompatibilidad entre la profesiéon de notario y de corredor
es clara, no solo por el ambito de competencia que cada uno tiene, sino porque
el primero est4 obligado en todas sus actuaciones a ser imparcial, en tanto el se-
gundo no lo esta, como lo ejemplifico mas adelante.

Otros casos de disposiciones del propio Reglamento que ademas de que ex-
ceden a la ley, van en contra de nuestra Carta Magna, como adelante lo sefiala-
ré, son:

ART. 53.—EI corredor, en el ejercicio de sus funciones como fedatario publico,
podra intervenir:

L. En los actos, convenios o contratos, y hechos de naturaleza mercantil, excepto
tratandose de inmuebles a menos que las leyes autoricen;

V. En la constitucion modificacion, transformacion, fusion, escision, disolucion,
liquidacion y extincion de sociedades mercantiles, asi como en la designacion de
sus representantes legales y facultades de que estén investidos;...

ART. 54.—Las polizas y actas expedidas por el corredor en ejercicio de sus fun-
ciones, inclusive aquellas en que se haga constar la designacién y facultades de re-
presentacion en las sociedades mercantiles de conformidad con la ley de la materia,
se deberan admitir para su inscripcion en el Registro de la Propiedad y del Comer-
cio, siempre que dichos instrumentos cumplan con los requisitos legales...

Evidentemente la utilizacion de la frase “...excepto tratandose de inmuebles
a menos que las leyes autoricen....”, en la ultima parte de la fraccion I del cita-
do art. 53, excede con su terminologia lo sefialado en el art. 6° de la propia ley.

El mismo argumento rige respecto de la fraccion V del propio art. 53, asi
como del art. 54 del Reglamento, que incluyen en exceso de la ley a propoésito
de algunos actos societarios “....la designacion de sus representantes legales y
facultades de que estén investidos...” y “....la designacién y facultades de re-
presentacion en las sociedades mercantiles de conformidad con la ley de la ma-
teria, se deberan admitir para su inscripcion....”.

Es de importancia hacer referencia también al dictamen de la Comisién de
Comercio de la H. Camara de Diputados, respecto de la iniciativa de Ley Fede-
ral de Correduria Publica, que a la postre fue publicada el 29 de diciembre de
1992 en el Diario Oficial. La Camara de origen fue el Senado de la Republica,
habiendo dictaminado que se consideraba acertada la decision de suprimir del
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articulo 6° fraccion VI del proyecto, lo correspondiente al otorgamiento, modifi-
cacién o revocacion de poderes por parte de los corredores publicos, con el ar-
gumento contundente de que esa facultad es de indole notarial debido a su ca-
racter eminentemente civil y su pertenencia al ambito local.

Con ello, se delimitaron las facultades de ambos tipos de fedatarios, a fin de
evitar confusiones en el publico y la duplicidad de funciones.

IV. CONFLICTOS GENERADOS POR LA LEY FEDERAL
DE CORREDURIA PUBLICA, POR SU REGLAMENTO
Y POR EL CRITERIO INTERPRETATIVO EMITIDO POR
LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

Antes de comentar las confusiones y conflictos que se han generado con la
entrada en vigor de la Ley Federal de Correduria Publica, estimo necesario re-
batir algunas afirmaciones que aparecen en una pagina de Internet, a proposito
de la correduria, con el titulo: “La Nueva Ley Federal de Correduria Publica”,"?
cuyo autor, en mi opinioén, no sé si con intenciones aviesas o simplemente por
ignorancia, no dice la verdad en gran parte de ese trabajo.

Dice por ejemplo, que la nueva Ley Federal de Correduria Publica significo
una revitalizacion inusitada de una profesion y funcién publica (la de corredor),
de rancio abolengo en el derecho mercantil, pero no sefiala que la figura de la
correduria publica tiende a desaparecer en el mundo juridico de tipo latino, que
es el que predomina en la mayoria de los paises y que ha adoptado también el
derecho mexicano.

Los argumentos que utiliza el autor en el sentido de que la intervencion de
la “revitalizada” figura del corredor es necesaria ante la apertura comercial en el
mundo y la orientacién competitiva de la economia, no son convincentes. Basta
observar el enorme desarrollo econdomico logrado por paises con sistemas juridi-
cos como el que se sigue en México, en los que no existe la correduria publica,
para apreciar que su funcion como fedatario no s6lo no es necesaria, sino que
resulta inatil las mas de las veces.

La idea de que los costos en las operaciones o en los actos juridicos mer-
cantiles serian mas bajos y de que los destinatarios de los servicios de fé plibli-
ca gozarian de mayor seguridad juridica y gran eficiencia con la Ley de Corre-
duria, es falsa.

Después de mas de once afios de haber entrado en vigor la ley, ésta no ha
demostrado sus bondades, la intervencion del corredor no ha reducido costos ni

13 http://www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/39-06.html.
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tiempos en operaciones mercantiles; el ptblico sigue recurriendo mayormente al
notario para celebrar negocios mercantiles y por supuesto la seguridad juridica
no s6lo no mejoré con la intervencion del corredor, sino que ha empeorado,
como lo explico més adelante.

Sefiala también la baja calidad de los servicios notariales, motivada por los
altos costos y por seguir rutinas obsoletas en el procesamiento de la informa-
cion, sin embargo, curiosamente omite mencionar que la Ley Federal de Corre-
duria Publica esta basada en gran parte, en la entonces vigente Ley del Notaria-
do para el Distrito Federal y no explica en qué consisten esas ‘“rutinas
obsoletas”, ya que en la actualidad, con la aplicacion de la tecnologia moderna,
la eficiencia en los servicios de toda indole, no es privativa de un sector de pro-
fesionales.

Argumenta que los altos costos y la lentitud en los servicios de fé publica
han provocado la inhibicion de la formalizacion de las transacciones legales y
que esto ha contribuido a explicar la economia subterranea informal, aprecia-
cion, a mi juicio, equivocada y tendenciosa, pues es evidente que con la entrada
en vigor y la aplicacién de la Ley de Correduria, no se han dado menores costos
ni mayor eficiencia en estos servicios y si se ha provocado inseguridad juridica
para sus destinatarios por la invasion de funciones en que han incurrido algunos
corredores.

Con ello, las declaraciones judiciales de nulidad de actos juridicos otorga-
dos ante corredor, relativos a inmuebles y a poderes, estan fundados, con lo que
se genera incertidumbre e inseguridad en los usuarios de esos servicios.

Por otra parte, es una falacia decir que los altos costos y la lentitud explican
la coloquialmente llamada “economia informal”, pues se trata en realidad de
economia ilegal, motivada fundamentalmente por la debilidad y pasividad de la
autoridad.

Agrega que el malestar con los servicios notariales provocod en 1980 la re-
forma a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores, para facultar al propio “INFONAVIT” a prestar los servicios de “escri-
turacion” de viviendas a fin de reducir costos y agilizar tramites; sin embargo,
omite mencionar que en la actualidad dicho Organismo ha vuelto a utilizar para
si y para sus derechohabientes los servicios notariales para la titulacion de las
viviendas y el otorgamiento de garantias sobre las mismas, toda vez que los res-
ponsables de la tramitacion se convencieron de que ni era mas barato ni mas
agil el servicio en la titulacién manejado por el propio Organismo, ademds de
que se habia caido en un enorme burocratismo y falta de control que dio motivo
a regresar al sistema del servicio notarial. Quiza el autor del texto que se co-
menta ignora esto.
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Cuando el autor habla del dictamen del Senado de la Repiiblica respecto de
la iniciativa de la Ley Federal de Correduria Publica, menciona que la misma
daba amplias facultades como fedatario al Corredor Publico, incluyendo la de
ratificar firmas de documentos sin responsabilidad para el propio fedatario del
contenido de los mismos, siguiendo el sistema anglosajon de la fé publica.

Agrega que aparentemente a instancia de los notarios del Distrito Federal,
en el Senado de la Republica se introdujo una excepcion importante a la facul-
tad fedataria de los corredores, en tratindose de inmuebles, para dejar el articulo
6° de la Ley, como rige actualmente.

Me parece inconcebible que un jurista mexicano de a entender su proclivi-
dad al sistema anglosajon y no al de tipo romano germénico, éste Gltimo con un
grado de avance mucho mayor y que representa menores costos y mayor seguri-
dad para los destinatarios de las normas, por ser de tipo preventivo.

Es también aventurado y falto de todo sustento, afirmar que por la interven-
cion de los notarios, el Senado de la Republica, en el que existen excelentes ju-
ristas, haya exceptuado de las facultades fedatarias del corredor, la relativa a los
bienes inmuebles. Me parece evidente que lo Unico que se tomo en cuenta para
redactar de tal manera el articulo 6° de la Ley de Correduria, fue que la regula-
cion de los bienes, entre los que se encuentran los inmuebles, es de indole civil
y por tanto local y no mercantil y por tanto federal y corresponde por disposi-
cion de nuestra Carta Magna, a las legislaturas de los Estados y no a las leyes
federales.

Por otra parte, al afirmar el autor que “....se requiri6 que los corredores
acataran el sistema notarial al consignar la fe de actos societarios de las socie-
dades mercantiles, con lo que se quité agilidad a la provision de estos servi-
cios....”, el mismo no demuestra ni argumenta en donde esta la falta de agilidad
en la provision de los servicios que se brindan a las sociedades mercantiles con
el sistema juridico que nos rige.

Revela que “...el Gobierno Federal opt6 por la via de revitalizar la figura
del corredor publico como agente auxiliar del comercio...” y que “...se decidio
tomar el camino de establecer una ley federal ad hoc, con su eventual reglamen-
tacion también federal, y para ser administrada y supervisada por una autoridad
federal en todo el pais...”. Seguramente el autor quiso decir “poner en vigor
una ley” cuando habla de “establecer”, sin embargo, omite sefialar que esa in-
tencion no era la del Gobierno Federal, sino Unicamente de la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial, hoy Secretaria de Economia y que dicha intencién
va en contra del federalismo mexicano y de disposiciones fundamentales de
nuestra Constitucion Politica, proponiendo la violacioén de la autonomia de los
Estados de nuestra Republica.

13
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Cabe recordar algunas disposiciones de nuestra Carta Magna, como son los
arts. 40 y 41 en que se hace referencia al federalismo mexicano, asi como a la
soberania del pueblo por medio de los Poderes de la Union en los casos de su
competencia y de los Poderes de los Estados de nuestra Reptiblica, en lo que
toca a sus regimenes interiores, todo ello con base en el denominado Pacto Fe-
deral.

Asi también el art. 121 que establece:

...En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y crédito a los actos publi-
cos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros...

II. Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del lugar de su ubica-

Clom...

Y el 124 “,. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constituciéon a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Esta-
dos...”.

El autor elogia ademds, que en el caso de la correduria no existan aranceles
o tarifas oficiales “....para dejar que opere el mercado en la oferta y demanda
de los servicios de correduria ptblica ....”; me parece que olvida que tanto en el
caso del servicio notarial como en el de la correduria, se trata de un servicio pl-
blico y no del ejercicio libre de una profesion. Los particulares deben tener la
certeza en el cobro del honorario por un servicio publico que brinda el Estado a
través de profesionales, honorario que no puede estar sujeto a las leyes del mer-
cado, como si se tratara de cualquier mercancia, pues ello genera competencia
desleal entre los profesionales y provoca inseguridad juridica y deficiencias en
el servicio.

Al hablar de algunos resultados de la nueva Ley Federal de Correduria Pu-
blica, dice que por e¢jemplo en Guadalajara el rigor de los exdmenes para ser co-
rredor plblico se convirtié en un reto intelectual y profesional para varios nota-
rios, que ahora han sido habilitados a la vez como corredores y notarios.

Estimo que el ejercicio simultaneo de ambas profesiones, la de notario y la
de corredor no es compatible, pues el notario por naturaleza debe guardar siem-
pre una posicion imparcial en los asuntos en que interviene; imaginemos por
ejemplo al corredor que en ¢jercicio de sus funciones como valuador, lleva a
cabo el avaliio de ciertos bienes y él mismo, después, como notario da fe del
otorgamiento de una escritura cuyo objeto son esos bienes, o bien, el caso
del corredor que es asesor de una sociedad mercantil y después interviene como
notario en la formalizacion de un contrato en el que esa sociedad es contraparte
de otra.

En mi opinion, la Ley del Notariado para el Distrito Federal, al igual que
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otras leyes notariales de nuestra Republica, acertadamente sefiala como incom-
patibles, en aras de la imparcialidad y la eficiencia en el servicio notarial, otras
actividades o profesiones, como la de comerciante, ministro de culto, abogado
litigante y algunas otras.

Me pregunto si fue s6lo un olvido o que con toda intencion, el legislador no
incluyo entre las caracteristicas del corredor en la Ley Federal de Correduria
Publica, la de la imparcialidad, quiza pensando que dificilmente puede ser im-
parcial como fedatario aquel que es ademas un perito valuador o un asesor de
comerciantes.

Si se analiza con cuidado la Ley Federal de Correduria Publica, podra ob-
servarse, como antes mencioné, que la misma en muchas de sus disposiciones,
es una copia de la Ley del Notariado para el Distrito Federal que estuvo en vi-
gor a partir de 1980, con lo que los argumentos de modernizacién de la figura
del corredor publico, caen por su propio peso, pues ya venian aplicandose en el
notariado de esta capital y en otros notariados de los Estados de la Republica; a
mayor abundamiento, en el caso del Distrito Federal entr6 en vigor en el afio
2000, una nueva ley, con innovaciones importantes que favorecen al publico
destinatario, ley que estd sirviendo de modelo a otras de la misma materia en
nuestro pais y en el extranjero.

Paso ahora a hacer un breve analisis de las dificultades y confusién que se
han generado con la aplicacion excesiva de la Ley Federal de Correduria Pibli-
ca y de su Reglamento.

Parecer ser que el tema central que motiva la inconformidad de muchos co-
rredores publicos a raiz de su “revitalizacion” es el de que no se les permite in-
tervenir en actos juridicos relativos a inmuebles y en el otorgamiento de pode-
res, independientemente de que en ellos participen personas fisicas o morales de
indole mercantil.

En buena medida la confusion entre el piblico destinatario y los empleados
en los Registros Publicos de Comercio, se vié agudizada a raiz de la emision,
en el mes de julio de 1995, de un “criterio interpretativo sobre las funciones del
corredor publico en materia de inmuebles”, por el entonces Director de Regis-
tros Comerciales de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

En dicho criterio, el servidor publico en turno, arrogandose facultades que
evidentemente no tenia ni tiene y partiendo de una serie de sofismas, “interpreta
las leyes” para concluir que el corredor publico puede ejercer sus actividades
profesionales ain cuando las mismas versen sobre inmuebles, sin tomar en
cuenta que en nuestro sistema juridico, el art. 94 constitucional, dispone que la
ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan
los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, sobre la interpretacion de la
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propia Constitucion y de las leyes y reglamentos federales o locales, de manera
que por ende la facultad de interpretacion que obligue a los particulares, no la
tiene el Poder Ejecutivo Federal.

El autor del criterio interpretativo, deja traslucir la propuesta de violacion
de la autonomia de los Estados de nuestra Republica, pretendiendo la transgre-
sioén de los principios del federalismo mexicano, ya que conforme lo dispone el
art. 124 de nuestra Constitucion Politica, todo aquello que no esté expresamente
atribuido a la Federacion, es competencia de las Entidades Federativas.

Asi, entre otras disposiciones, el citado art. 121 de nuestra Carta Magna, re-
coge los principios aceptados por la doctrina y por nuestro derecho positivo, de
“lex rei sitae” y “locus regit actum”, que implican que la ley rige en donde es-
tan ubicados los bienes o cosas y que el lugar rige al acto juridico.

Ademés, de acuerdo con el art. 73 constitucional, el Congreso de la Union
no esta facultado para legislar sobre bienes, ya sean estos muebles o inmuebles
y tampoco para legislar en materia de la forma juridica que se requiere para la
validez de los actos y contratos.

Por ello, ante la pretension de algunos corredores publicos, siguiendo el ci-
tado criterio interpretativo de la SECOFI, de intervenir como fedatarios en actos
y contratos sobre bienes inmuebles, vino la reaccion de, entre otros, el Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal, que en su boletin
registral de 20 de octubre de 1995, denegé la inscripcion de poélizas otorgadas
ante corredores, en los supuestos mencionados.

La ley, la doctrina y la jurisprudencia, consideran como actos civiles a los
actos juridicos sobre inmuebles, a la hipoteca y al mandato; al efecto cito dispo-
siciones del Cédigo Civil, como el 750 en que se hace la clasificacion de los
bienes inmuebles, quedando incluidos conforme a la fraccion XII, los derechos
reales sobre inmuebles, el 2893, 2906 y 2917 en los que se sefiala respectiva-
mente el concepto de hipoteca, la limitacion de que s6lo puede hipotecar aque-
lla persona que tenga la facultad de enajenar y la forma que se requiere para la
constitucion de esa garantia, el 2546 en que se da el concepto de mandato, asi
como el 2316 y 2317, en relacion también con el 1777, en los que se dispone
que la regla general en la compraventa y enajenacion de bienes inmuebles, in-
cluso en materia sucesoria, es que se requiere de la forma de escritura publica.

AUn cuando el articulo 75 del Cddigo de Comercio califica como acto de
comercio a la compraventa de inmuebles cuando se hace con propoésito de lucro,
el mismo Codigo, en su art. 79 establece que los contratos que con arreglo a di-
cho ordenamiento u otras leyes, deban elevarse a escritura publica o se requiera
de formas o solemnidades para su eficacia, no produciran efectos o accidon en
juicio sin llenar las circunstancias requeridas.
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Es asi, que la propia ley mercantil no regula la forma de los actos juridicos
y al efecto nos remite a las disposiciones del derecho comin, de manera que
para determinar si la transmision de propiedad de un inmueble requiere o no de
una forma especifica, por ejemplo la de escritura publica, debemos acudir a los
Codigos Civiles locales y no a la legislacién mercantil, ya que son los primeros
los que disponen qué forma debe seguirse para el caso de los actos y contratos
sobre bienes en general, sefialandose, segun el grado de importancia, en funcién
de la clase de bienes de que se trate y de su cuantia, la forma verbal, el contrato
privado, el contrato ratificado ante algin fedatario y la escritura publica ante
notario.

Evidentemente, en nuestro sistema juridico debe siempre distinguirse entre
el acto juridico y la forma que lo reviste; por ello las leyes mercantiles, entre
otras que son de indole federal, remiten a la legislacion civil cuando tratan la
forma de los contratos.

La circunstancia de que el art. 75 del Codigo de Comercio califique de mer-
cantil a la compraventa de inmuebles, cuando se haga con propoésito de especu-
lacién comercial, no implica que se exima a los contratantes de recurrir a los
servicios del notario que debe intervenir en su formalizacion, cumpliendo con
las disposiciones que rigen la forma juridica, mismas que son siempre civiles y
por ende locales y no mercantiles como se sefialo.

Seria enorme la confusiéon que se generaria, si siguiendo el simplista princi-
pio de que por hacerse con animo de lucro o especulacion comercial, una com-
praventa sobre un inmueble, pudiera otorgarse ante corredor; pensemos en lo
que sucederia por ejemplo, si una compaifiia inmobiliaria adquiriera un terreno
para construir en €l un edificio en condominio y vender los departamentos, con
un evidente animo de lucro, en ejercicio de su objeto social.

Sin embargo, una vez adquirido, la sociedad podria decidir, a través de su
organo de administracion, no destinarlo al fin que originalmente se proponia,
sino utilizarlo para instalar alli sus oficinas, conservandolo por tiempo indefini-
do, ¢Cual seria el fedatario facultado para dar fé de esa compraventa?

Es evidente que el corredor no esta facultado para dotar de la forma juridica
a un contrato como el que se comenta, ademas de que la calificacion en el senti-
do de que la compraventa del inmueble se haga con propésito de especulacion
comercial, sera siempre ambigua e incierta.

La particularidad de que el inmueble vaya o no a destinarse a fines de espe-
culacion comercial, no implica que no deba cumplirse con la forma prevista por
la ley para que el contrato, en este caso, de compraventa, pueda ser juridica-
mente perfecto y el fedatario facultado para darle esa forma es el notario, de

Revista Mexicana de Derecho, num. 6, México, 2004.
DR © 2004. Colegio de Notarios del Distrito Federal



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

230 JAVIER PEREZ ALMARAZ

acuerdo con los ya citados arts. 2316 y 2317 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal.

Es interesante analizar también, el caso de otros actos juridicos sobre in-
muebles, como es el de la hipoteca, pues hay quien afirma que por tratarse de
un contrato accesorio, éste sigue la suerte del principal, que bien puede ser un
contrato de crédito mercantil, por lo que en tal supuesto el corredor esta faculta-
do para dar fe de su otorgamiento.

Al efecto, conviene analizar que la hipoteca, por ser un derecho real y un
contrato de garantia, que por regla general se constituye sobre inmuebles, debe
también seguir la forma juridica que sefialan los Codigos Civiles de los Estados.

Es la hipoteca un acto esencialmente civil, pero atin cuando se hable de ésta
en leyes mercantiles, rige en cuanto a la forma para su otorgamiento siempre la
legislacion civil y no la mercantil.

Tan es asi, que en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el legisla-
dor reconoce que la hipoteca y en consecuencia la accion hipotecaria en juicio
estd regulada en los Codigos Procesales de los Estados y por ello no la encon-
tramos en la mencionada legislacion federal.

Tanto en lo relativo a la forma juridica sobre inmuebles, en que los Codigos
Civiles locales sefialan como regla y con algunas excepciones, la de la escritura
publica, como en lo relativo a la accion hipotecaria, regulada en los Codigos de
Procedimientos Civiles también locales, se exige la forma de escritura publica
para la procedencia de la accién procesal.

En apoyo de todo ésto, si revisamos el Coédigo de Comercio, veremos que el
mismo regula la prescripcion de las obligaciones mercantiles, también denomi-
nada prescripcion negativa o liberatoria, pero acertadamente no contiene dispo-
siciones sobre la prescripcion positiva o usucapion, cualesquiera que sean los
bienes sobre los que ésta verse, e implicitamente reconoce que las leyes que re-
gulan los bienes y su forma de transmision o gravamen, son de indole civil y no
mercantil.

Si se analiza cada una de las leyes respectivas, las del notariado por lo que
se refiere a las funciones notariales y la de correduria pablica por lo que se re-
fiere a las del corredor, podra observarse que el ejercicio de la fe publica es el
unico elemento en el que ambas coinciden, sin embargo, el corredor publico
desde su origen y desde luego también en la época moderna, sélo la tiene en
materia mercantil, al igual que el resto de sus atribuciones.

Parece claro concluir entonces, que €l corredor phblico puede intervenir
s6lo en actos mercantiles y ademas dar fe de aquellos que no requieren de la
forma de escritura pablica para poder surtir efectos, pues ya se aclaré que el
Congreso de la Unién no esta facultado para dictar leyes en materia de la forma
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que se requiere para la validez de los actos juridicos, ya que es esa una facultad
de las legislaturas de los Estados.

Por otra parte, me parece falto de técnica que se haya incluido en la Ley Fe-
deral de Correduria Publica, la facultad del corredor como fedatario para “...ha-
cer constar los contratos, convenios, actos y hechos de naturaleza mercantil...”,
ya que estimo que los “hechos” no pueden ser catalogados como civiles o mer-
cantiles, se trata simplemente de hechos, que pueden ser materiales o juridicos
pero que no admiten ni en la doctrina ni en el derecho positivo, ser calificados
como los actos o los negocios juridicos.

A proposito del estudio de los hechos, el Doctor Jorge Alfredo Dominguez
Martinez, citando a Boffi Boggero, nos dice:

“...En rigor de verdad —asevera Boffi Boggero— puede afirmarse que, tanto el
hecho cuanto la norma juridica que le confiere efectos, son indispensables para que
¢éstos deban producirse. El hecho por si mismo no deja de ser un acontecimiento
sin valor juridico. Necesita la norma para cobrar ese valor...

... Mas atin, puede darse el caso de que un mismo hecho sea un acontecimiento
ajuridico porque un orden determinado no le atribuya consecuencias de derecho y
sin embargo, por producirlas conforme a otro orden, ser juridico para éste, al reco-
nocerle tal caracter precisamente por asignarle consecuencias de esa calidad...!

Los hechos por si mismos pueden ser producidos por el hombre o por la na-
turaleza, pero en ambos casos carecen del caracter de mercantilidad.

Por tanto, en la Ley Federal de Correduria Piiblica, se debi6 prever la inter-
vencion del corredor publico, inicamente en diligencias previstas por las leyes
mercantiles, como son por ejemplo los casos del protesto de titulos de crédito
por falta de aceptacién o de pago o la ratificacion de firmas en algunos contra-
tos de crédito.

Si hablamos de la facultad de un fedatario para dar fe de los hechos que
ocurren, estimo que no puede considerarse, ni alin en los casos mas tipicos de la
actividad mercantil, que los hechos puedan encuadrarse en la mercantilidad; el
dar fe por ejemplo de los hechos que se suscitan en una asamblea de accionis-
tas, no implica que los mismos sean mercantiles, ni siquiera, declarandose por
un juez la validez de esa asamblea.

Es en todo caso el ordenamiento juridico el que le da el caracter de mer-
cantil y regula los requisitos necesarios para que surta efectos, como pueden
ser la convocatoria hecha con la anticipacion debida, el quérum de asistencia
y de votacion segun el tipo de asamblea y demas elementos que regula el texto
legal.

14 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Derecho Civil. Ed. Porria. 1996, p. 498.

Revista Mexicana de Derecho, num. 6, México, 2004.
DR © 2004. Colegio de Notarios del Distrito Federal



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

232 JAVIER PEREZ ALMARAZ

Los hechos realizados por las personas, en el ejemplo que se sefiala, pueden
llevar a la consecuencia de que la ley reconozca a esa reunion el caracter de
asamblea de accionistas, pero los hechos no son en si mismos mercantiles, civi-
les o de cualesquiera otra naturaleza juridica.

A mayor abundamiento, estimo que la facultad fedataria del corredor no de-
biera darse en el caso de los hechos en general, pues ello excede sus atribucio-
nes que son de indole mercantil. El Poder Judicial Federal asi lo reconoce en las
tesis relativas a la carencia de facultades que tienen los corredores para certifi-
car testimonios notariales en que se otorgan poderes y también a que no puede
acreditarse personalidad en juicio de amparo, con carta poder certificada por co-
rredor, mismas que transcribo al final de este trabajo.

Quiza sea aventurado, pero considero que nuestro maximo tribunal debera ir
mas alla, en proximas resoluciones, para aclarar que los hechos, sean o no obje-
to de la fé publica, no por ello adquieren caracter mercantil, civil, administrati-
vo o cualquier otro atribuido por la ciencia del derecho.

V. CONCLUSIONES

PRIMERA. Es claro que los objetivos de la Ley Federal de Correduria Publi-
ca, tanto en lo que se refiere a la “revitalizacién” de la figura del corredor,
como a la gran cantidad de operaciones comerciales que vendrian a México con
el Tratado de Libre Comercio del América del Norte, asi como a la busqueda de
soluciones mas baratas y agiles para la atencion de los negocios comerciales, no
se han cumplido y lo nico que se ha logrado es generar confusién entre el pu-
blico y conflictos que recargan la actividad de nuestro Poder Judicial.

SEGUNDA. El Congreso de la Union y los Congresos Estatales deben procu-
rar fortalecer nuestro federalismo y no debilitarlo con leyes que nada bueno
traen, como la de correduria publica y con “criterios interpretativos” como el
comentado de la SECOFL

TERCERA. Debe tomarse en cuenta que la figura del corredor publico como
fedatario, no sélo no tiene nada de modema ni de innovadora, sino que esta en
desuso en la mayoria de los paises con sistema juridico de tipo romano-germa-
nico como en el caso nuestro, en los que los particulares siguen acudiendo al
notario para la formalizacion de sus negocios de toda indole, que requieren de
la forma juridica de escritura publica para surtir efectos.

CUARTA. Es innegable que en paises como México en que rige un sistema
federalista, debe procurarse con todo rigor una capacitacion integral y examenes
de oposicion transparentes y publicos, que permitan brindar a la comunidad se-
guridad juridica y agilidad en sus negocios, esa mejor preparacion es desde lue-
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go indispensable en todos los dmbitos, incluido el notarial, en toda nuestra Re-
publica.

QUINTA. Algunos corredores publicos han pretendido, indebidamente, rea-
lizar funciones que no les competen como las notariales, dada la distinta natu-
raleza que rige a unos y otros; por ello es preferible que subsista la profesion
de mayor tradicién y conocimiento para el piblico, como es la notarial, en vez de
crear confusion en los destinatarios de las normas. Las facultades fedatarias del
corredor no tienen razoén de ser, menos aun en el caso de los hechos, pues éstos,
de acuerdo con la Ley y la doctrina, en ningun caso pueden ser calificados
como mercantiles.

SEXTA. Es deseable una reforma a la Ley Federal de Correduria Publica en
la que queden acotadas las facultades del corredor publico, exceptuando de és-
tas, todas las que impliquen su intervencién en materias de indole civil y en
aquellas que requieran de forma juridica de acuerdo con los propios Codigos
Civiles de las Entidades Federativas.

V1. APENDICE

...TESIS JURISPRUDENCIAL 15/2002 CORREDORES PUBLICOS. CARECEN
DE FACULTADES PARA CERTIFICAR TESTIMONIOS NOTARIALES EN LOS
QUE SE OTORGAN PODERES.—De conformidad con lo dispuesto en los articulos
6°., fraccion VI, de la Ley Federal de Correduria Publica y 53, fraccion V de su regla-
mento, los corredores publicos solo estan facultados para actuar, como fedatarios, en la
constitucion, modificacion, fusion, escision, disolucion, liquidacion y extincion de so-
ciedades mercantiles, designacion de sus representantes legales y facultades de que es-
tén investidos, asi como en los demas actos previstos en la Ley G-neral de Sociedades
Mercantiles, pero no para certificar instrumentos publicos notariales en los que se con-
tengan actos civiles; sin que sea obice a lo anterior, lo dispuesto en los articulos 38 y
39 del reglamento de la ley citada, que los habilita para certificar documentos, toda vez
que dicha funcién se les otorgd en relacion, exclusivamente, con actos de naturaleza
mercantil, los cuales no incluyen la certificaciéon de los testimonios notariales en los
que se otorgan poderes. De sostener lo contrario se llegaria al extremo de aceptar que la
certificacion de los testimonios que hicieran respecto de los poderes con los que se pre-
tende acreditar la personalidad, pudieran utilizarse validamente en cualquier otra mate-
ria que no fuera la mercantil, como por ejemplo: juicios laborales, civiles, administrati-
vos, etcétera., lo cual obviamente no es de su competencia; ademas, se provocaria falta
de certeza y seguridad juridicas, porque las certificaciones que realizaran de testimo-
nios notariales adolecerian de control, por tratarse de documentos que no existen en su
propio archivo, o bien conforme al articulo 20 fraccion IV de la ley en comento no se
trata de documentos mercantiles cuyos originales se hayan presentado para su cotejo, lo
que no sucede con las certificaciones realizadas por los notarios publicos, ya que a és-
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tos, para actuar, la ley que los rige, les exige una serie de requisitos para expedir los
testimonio notariales y las certificaciones notariales que se hagan a ellos, circunstancia
que el legislador tomo en cuenta para darles pleno valor probatorio por lo que las facul-
tades para certificar documentos, con que estan investidos los corredores publicos, s6lo
pueden ser entendidas respecto de los actos o polizas en que hayan intervenido en ma-
teria mercantil.

Contradiccion de tesis 51/2000-PS. Entre las sustentadas por el Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Segundo Circuito. 27 de febrero de 2002. Unanimidad de cuatro votos.

Ponente: Humberto Romén Palacios. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez. Ausente: Mi-
nistra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Licenciado Manuel de Jesus Santizo Rincon, Secretario de Acuerdos de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justica de la Nacion, Certifica: que el rubro y texto de la anterior tesis aisla-
da fueron aprobados por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion del veintisiete de febre-
ro de dos mil dos, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros: Presidente: Juan N.
Silva Meza, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman Palacios y José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ausente: Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. México, Distrito Federal, a
primero de marzo de dos mil dos. Doy fe. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV. Abril de 2002. Tesis 1*. J.15/2002. Pag.
98...

...PERSONALIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO. NO SE ACREDITA
MEDIANTE CARTA PODER CERTIFICADA POR CORREDOR PUBLICO.—De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 51 del Cédigo de Comercio en vigor, el
corredor publico es un agente auxiliar del comercio con cuya intervenciéon se proponen
y ajustan los actos, contratos y convenios y se certifican hechos mercantiles. Asi, por
disposicion expresa de la ley, el corredor piblico queda investido de la potestad de
otorgar fe publica respecto de aquellas copias o documentos en que consten contratos
de compraventa, ya sea en abonos, con reserva de dominio o con clausula resolutiva so-
bre bienes muebles, los relativos a la prenda que se constituya sobre los mismos bienes;
para garantizar el cumplimiento de cualquier contrato mercantil; las que derivan de po-
lizas y actas de los contratos en que ellos intervengan y, finalmente, las de los asientos
que se efectiien en sus libros de registro. Al tenor de tales disposiciones, una carta po-
der otorgada ante corredor publico no se constituye como documento suficiente para
ostentarse como representante del agraviado en un juicio de garantias, pues, ademaés de
no ser un documento de aquellos a que se refiere la legislacion mercantil, tampoco sa-
tisface los requisitos que al efecto establece la Ley de Amparo ni el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, este Gltimo de aplicaciéon supletoria.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Amparo en revision 493/90. Sara Quezada Acufia. 9 de mayo de 1990. Unanimidad Qe vo-
tos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Alberto Pérez Dayan. Octava Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: V Segunda Parte. Pag. 338 Registro 225, 894. Materia Comun Civil. [US 2003...

Revista Mexicana de Derecho, num. 6, México, 2004.
DR © 2004. Colegio de Notarios del Distrito Federal



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

La Ley Federal de Correduria Pablica. Objetivos no cumplidos 235

VII. BIBLIOGRAFIA

. BARRERA GRAF, Jorge. Instituciones de Derecho Mercantil. Ed. Porria, 1989.
. CERVANTES AHUMADA, Raul. Derecho Mercantil. Ed. Herrero. 1980.

. DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Derecho Civil. Ed. Porraa, 1996.

. GARRIGUES, Joaquin. Curso de Derecho Mercantil. Ed. Porraa, 1979.

. MANTILLA MOLINA, Roberto. Derecho Mercantil. Ed. Porrua, 1959.

. TENA, Felipe de J. Derecho Mercantil Mexicano. Ed. Porrtia, 1994.

AN BN

Legislacion

. Cddigo Civil Federal.

. Cédigo Civil para el Distrito Federal.

. Codigo de Comercio.

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Ley Federal de Correduria Publica.

. Ley General de Sociedades Mercantiles.

. Reglamento de Corredores para la Plaza de México. (abrogado).
. Reglamento de la Ley Federal de Correduria Publica.

O~ N bW~

Pagina de Internet

Pagina Web: hitp://www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/39-06.htm].

Revista Mexicana de Derecho, num. 6, México, 2004.
DR © 2004. Colegio de Notarios del Distrito Federal





