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El impuesto inflacionario y la democracia en México

JesUS TorRES GOMEZ*

INTRODUCCION

Uno de los grandes males que han asolado a las sociedades contempo-
raneas es, sin duda, el fenomeno de la inflacion.

Meéxico no ha estado exento de dicho problema, pues ha sufrido
procesos inflacionarios muy agudos, los que se han traducido en una
pauperizacion de las clases mas débiles de nuestro pais.

Estos procesos inflacionarios pueden ser provocados e influencia-
dos, en gran medida, por la actividad de los gobiernos.

En efecto, hoy en dia, la intervencion del gobierno en la actividad
econdmica es de tal magnitud que los fenémenos inflacionarios son ori-
ginados, en cierta medida, por la aplicacion de determinadas politi-
cas econdmicas, monetarias y fiscales instrumentadas por el propio go-
bierno.

Asi, una equivocada politica econémica puede provocar inconve-
nientes procesos inflacionarios.

En este trabajo se analiza, en primer término, lo que se entiende por
inflacion. En un segundo apartado se hace referencia a las principales
causas de la inflacién dentro de las que destaca una de tipo monetarista.
Como tercer punto se analizan los efectos y consecuencias de la infla-
cion. Hasta este punto, solicito paciencia al lector abogado o estudiante
de derecho, pues se abunda en datos y tesis de tipo econdémico que re-
sultan convenientes y hasta necesarios para entender la razon de las
normas juridicas relacionadas con este fenémeno econémico.

En un cuarto apartado se analizan algunas de las normas juridicas
que se relacionan con el fendmeno de la inflacion, en especial con la
autonomia del banco central, para concluir haciendo algunas reflexio-
nes sobre la democracia, en relacion con el tema que nos ocupa.

LA INFLACION

La palabra inflacién viene del latin “inflatio, -onis”, que significa ac-
cién y efecto de inflar.!

* Notario 224 del Distrito Federal.
! Lexipedia, Diccionario Enciclopédico, Encyclopaedia Britannica Publishers, Inc.,
Estados Unidos de América, 1999, p. 384.
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Desde un punto de vista econdmico se define inflacién como el
“aumento general de los precios”.?

El profesor Paul A. Samuelson, quien fuera premio nobel de econo-
mia en el afio de 1970, alude a la inflacidn en la siguiente forma:

“Entendemos por inflacién un periodo de aumento general de los
precios de los bienes de consumo y de los factores productivos, elevan-
dose los precios del pan, los automoviles, €l corte de pelo, y aumentan-
do los salarios, las rentas de la tierra, etc. Entendemos por deflacion una
fase en la que la mayoria de los precios y costos descienden.”?

Los economistas Calixto Mateos y Alejandro Gaytan de la Direc-
cion de Estudios Econdmicos del Banco de México hacen referencia a
ella en los siguientes términos:

La inflacién se define teéricamente como el crecimiento sostenido
en el nivel general de los precios.*

CAUSAS DE LA INFLACION

Los economistas han enarbolado diversas tesis sobre los factores deter-
minantes de la inflacion.

En el caso de México, incluso eventos de tipo politico detonan feno-
menos inflacionarios, como €l tragico acontecimiento de Lomas Tauri-
nas en Tijuana, Baja California, el 23 de marzo de 1994, donde fue
arteramente asesinado el candidato por el Partido Revolucionario
Institucional a la Presidencia de la Republica, Luis Donaldo Colosio, lo
cual, en palabras del entonces presidente Carlos Salinas de Gortari, pro-
voco “muy dificiles problemas econdémicos que estdbamos enfrentando,
derivados de salidas de capitales que superaban los mil millones de dola-
res por dia. Estdbamos en riesgo de una crisis econémica mayuscula”.’

Por su parte, el informe anual del Banco de México, relativo al afio
de 1994, refiere lo siguiente:

El 23 de marzo ¢l Lic. Luis Donaldo Colosio fue asesinado. El propio hecho
y las inquietudes que surgieron en cuanto a su autoria y al curso de las inves-
tigaciones desataron gran intranquilidad. La reserva internacional del Banco

2 Op. cit., p. 384.

3 Paul A. Samuelson, Curso de economia moderna, 17a. ed., Aguilar, Madrid, 1981,
p. 297.

* Mateos, Calixto, Alejandro Gaytin, Medidas alternativas de inflacién, Documento de
Investigacion, 9802, Banco de México, julio 1998, p. 1.

$ Jorge G. Castafieda, La herencia. Arqueologia de la sucesion presidencial en México,
Alfaguara, México, 1999, p. 312,
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de México, que al dia del asesinato era de 28 321 millones de dolares, cayo
casi 11 000 millones en los treinta dias posteriores al crimen. La respuesta de
las tasas de interés tampoco se hizo esperar: de la peniltima semana de mar-
Zo, a la ultima del mes inmediato siguiente, la tasa de interés interbancaria
promedio, TIIP, se elevo de 10.93 a 21.125 por ciento. Esta elevacion fue
determinante para que en el dltimo tercio del mes de abril la situacion se
volviera a estabilizar.®

Ademas de estas causas que podemos llamar por intervencidn, en-
tendiendo por ello “la ocurrencia de un evento exdgeno al comporta-
miento historico de la variable en estudio”,” se mencionan entre otras
las siguientes:

a) La inflaciéon que proviene del exterior, es decir, la que “importa-
mos” de otros paises, provoca inflacion en México debido a la aper-
tura de la economia mexicana hacia el exterior y a lo pequefio de
nuestra economia en relacion con la economia mundial.

b) El aumento de los salarios, si consideramos a los salarios como una
variable de costos.

¢) Unatercera causa de la inflacion en México coincide con una expli-
cacidon monetarista segun la cual “la inflacion persistente es siem-
pre un fenémeno monetario que resulta de un crecimiento acelerado
en la cantidad de dinero en comparacion con el ritmo de aumento de
su demanda” .}

Enla figura 1, elaborada por Jesiis Marcos Yacaman, Subgobernador
del Banco de México, se esquematizan los componentes de la inflacion,
antes citados, en México, y se muestra como el exceso de circulante es
el componente principal de la inflacién estimada en nuestro pais en el
periodo de 1961 a 1980.

En dicho estudio Jesus Marcos Yacaman concluye que:

El factor mas importante para explicar el ritmo de la inflacién lo constituye el
exceso en el crecimiento del circulante relativo al crecimiento del producto
[...] Solamente en cuatro de los 20 afios comprendidos en el periodo 1961-
1980 el exceso de dinero contribuyé con menos del 50 por ciento al creci-
miento de los precios. En los demas excedié este porcentaje [...] La variable
dominante en la explicacion del comportamiento de los precios es el exceso

¢ Op. cit., p. 58.

7 Victor M. Guerrero, “El proceso inflacionario en México, teoria y aplicaciones del andlisis
de intervencion”, julio 1982, Documento de Investigacion, 49, Banco de México, p. 1.

8 Jestis Marcos, Yacaman, “Un anilisis de la inflacion en México”, Documento de
Investigacion, 48, Banco de México, p. 2.
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Figura 1. Componentes de la inflaciéon en México.

de la oferta de dinero en relacion con su demanda. En todo el periodo estu-
diado esta variable explica alrededor del 60 por ciento del crecimiento de los
precios.’

d) Una rapida depreciacion de la moneda nacional.

En el informe anual del Banco de México respecto del afio de
1998, publicado en abril de 1999, se sefial6 como una de las princi-
pales causas de la inflacion en dicho afio la rapida depreciacion de
la moneda nacional. La explicacion se transcribe a continuacion:

Los movimientos del tipo de cambio afectan a la inflacién por
dos vias: i) directamente, a través de su impacto sobre el precio en
pesos de los bienes coerciables; y ii) de manera indirecta, al influir
sobre las expectativas de inflacion, las cuales afectan a su vez al
proceso de determinacion de los salarios, y modifican, por tanto,
otros precios en la economia.

% Op. cit.,,p. 13.
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Las expectativas inflacionarias se ven facilmente afectadas en
el caso de México por los movimientos del tipo de cambio debido a
la alta correlacion historica que se ha dado entre éstos y la tasa de
crecimiento de los precios... Por tanto, no debe sorprender que las
expectativas de inflacion de los agentes economicos hayan respon-
dido, de manera tan 4gil, a los cambios abruptos que mostro la pari-
dad durante 1998.1°

EFECTOS DE LA INFLACION

La inflacion produce diferentes efectos dependiendo del lugar y de la
magnitud del proceso inflacionario.

Una baja tasa de inflacién puede resultar incluso benéfica y hasta
necesaria como estimulo para la actividad y el crecimiento econémico.
El ejemplo mas claro de ello lo brind6 Estados Unidos bajo el liderazgo
de Roosevelt y su politica del New Deal quien, al amparo de las novedosas
teorias de John Maynard Keynes, logré sacar a dicho pais de la grave
crisis de 1929.

Por el contrario, altas tasas de inflacion traen consigo problemas
graves como los que en seguida se mencionan.

El dinero tiene tres funciones que cumplir:

I. Servir como medio general de cambio.
2. Servir como medida de valor.
3. Servir como reserva de valor.

Para cumplir con estas funciones, el dinero debe ser estable y elasti-
co. Ante un proceso inflacionario agudo, el dinero deja de ser estable y
por lo tanto deja también de cumplir con sus funciones de servir como
medida y reserva de valor. En cuanto a ser medio general de cambio, cabe
mencionar que, ante la inestabilidad que provocan los procesos inflacio-
narios, el dinero fiduciario también dejaria de ser medio general de cam-
bio, si no fuera porque nuestro sistema legal, al igual que el de la gran
mayoria de los estados modernos, establece el monopolio del Estado para
la emisién de dinero y la obligacion de recibirlo en pago de obligaciones.

A pesar de ello, notamos con claridad en nuestro pais un fenémeno
de dolarizacion que no es otra cosa que una sustitucion de una moneda
débil (peso) por una moneda mas fuerte y estable (ddlar) que implica
para el pais de la moneda débil una disminucién de su sefiorio sobre
el impuesto inflacionario, al ver neutralizados sus instrumentos de

1°0p. cit., pp. 88 y 89.
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politica monetaria, €l cual se trasladaria al pais emisor de la moneda
fuerte.

Es muy interesante el comentario que al respecto hace Guillermo
Ortiz, Gobernador del Banco de México, en este sentido:

Los efectos reales y monetarios de la dolarizacién sobre la actividad econo-
mica obviamente dependeran de la medida en que la moneda nacional sea
desplazada por el délar. Si el proceso de sustitucion llega al extremo de eli-
minar o reducir sustancialmente la circulacién de moneda nacional, el con-
texto monetario del pais sera modificado. Esto implica, claro estd, otorgar a
los Estados Unidos (o a cualquier pais emisor de la moneda sustituta) el
sefioreaje sobre la creacién de dinero y erosionar seriamente la base del im-
puesto inflacionario. !

Sin minimizar lo anterior, la més grave consecuencia de las altas
tasas de inflacién en un pais como México, es la desigualdad social y
econdmica que provoca entre la poblacion y la pauperizacion de las
clases econdmicamente mas débiles que, finalmente, se traduce en ma-
yor violencia.

En efecto, la inflacién a grandes tasas provoca una redistribucion
del ingreso en forma regresiva, esto es, que perjudica mas a las personas
de escasos recursos y menos a las personas de mayores recursos.

Al respecto, Lorenza Martinez Trigueros, doctorada por el Massachu-
sets Institute of Technology, en su estudio “El efecto de lainflaciénenla
distribucion del ingreso”, !* expresa lo siguiente:

Tomando una muestra de mas de 100 paises, se puede concluir que un aumento
enlainflacién de 5 puntos porcentuales implicaria, para un pais como México,
un deterioro en la equidad de 1 por ciento en el corto plazo y de 4 por ciento en
el largo plazo. [...] En base a informacion de 8 ciudades de la Republica Mexi-
cana se encontrd que atin en el corto plazo la inflacion deteriora la distribucién
delingreso. Esto es, un aumento en lainflacion de 5 puntos porcentuales lleva-
riaa un deterioro en la distribucién de ingreso de aproximadamente 2 por cien-
to tres meses después de dicho aumento. Continfia diciendo la doctora Martinez
Trigueros que Algunos autores (Slenick 1990) incluso han nombrado a la in-
flacién como el “impuesto mas cruel” por su impacto regresivo. '

La desigualdad econdémica propiciada por la inflacién puede darse
via el ingreso, la riqueza o ¢l gasto.

1 Guillermo Ortiz, “La dolarizacién en México: causas y consecuencias ”, Documento
de Investigacion, 40, Banco de México, p. 27.

12 Documento de Investigacion, 9806, Banco de México.

B Op. cit., p. 5.
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En cuanto al ingreso o remuneracion al trabajo, continua ilustran-
donos la doctora Martinez Trigueros:

Altas tasas de inflacion al crear incertidumbre macroeconémica y al distor-
sionar los precios relativos crean un ambiente poco propicio para la inver-
sion. Bajo este entorno la productividad del trabajo crece a ritmos mas lentos
que en épocas de estabilidad, por lo que el crecimiento sostenible de los sala-
rios reales se vuelve mas lento. Al posponerse las decisiones de inversion
también se afecta la creacién de empleos. Es probable, que ambos efectos
tengan un mayor impacto en el trabajo menos calificado. [...]

En general, los procesos de ajuste salarial son diferentes para los trabaja-
dores con poca instruccion que para los empleados con mayor calificacion.
Por ende puede darse que en épocas inflacionarias el pago al trabajo mas
calificado se ajuste mas rapido que el pago al trabajo no calificado, ocasio-
nando un efecto regresivo.

Aun para quien no es economista es facil entender que en épocas
inflacionarias un comerciante puede, de un dia para otro, reetiquetar sus
mercancias, lo mismo que un profesionista reconocido puede incrementar
sus honorarios profesionales, a diferencia de un asalariado para quien
es muy dificil recuperar el poder adquisitivo de su salario que se rezaga-
ra respecto a la inflacién y cuando por fin dicho salario logra incremen-
tarse, provoca paraddjicamente una nueva presion inflacionaria. Esta
situacion se agrava cuando los gobiernos deciden implementar una po-
litica consistente en utilizar al salario como ancla de la economia. Ello
sin mencionar que existe un gran nimero de personas que ni siquiera
obtienen un ingreso equivalente a un salario minimo, sobre todo en las
areas rurales.

Asi, segun informacién oficial proporcionada por el Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informatica,'* de una poblacién ocu-
pada de 37 886 995 personas, el 34% o no recibe ingresos o recibe
menos de un salario minimo (véase figura 2).

En cuanto a lariqueza, la inflacion también tiene efectos regresivos.
Al efecto la doctora Martinez Trigueros afirma que:

El efecto mas obvio de la inflacion es que deteriora el poder adquisitivo del
dinero. Los individuos que pagaran una mayor proporcion de este impuesto
(impuesto inflacionario) seran aquellos que mantengan relativamente mas efec-
tivo o bien que reciban una mayor proporcion de sus ingresos en efectivo. Es
comun que la inflacién deteriore los ingresos de capital de las clases mas
bajas, mientras que beneficie a los de los estratos mas altos de la poblacion.

14 Proceso, 1191, 29 de agosto de 1999, p. 11.
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p Poblacién ocupada: 37 886 995
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dos hasta
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dos sm
30.82%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Figura2. Estructura salarial.

Esto se da por varias causas. Primero, la gente de menos recursos tiene menos
acceso a los mercados financieros, por lo que les resulta mas dificil proteger
sus ahorros de la inflacion. Segundo, los estratos mas altos pueden comprar
propiedades que generalmente resultan inversiones rentables en épocas infla-
cionarias. Un estudio realizado en Argentina por Ahumada et al. (1992) en-
cuentra que el quintil mds pobre pagaba 8.6 por ciento de su ingreso como
impuesto inflacionario, mientras que el quintil més rico s6lo pagaba 3 por
ciento. En los afios de hiperinflaciones estas cifras cambiaban a 13.6 por cien-
to y 4.8 por ciento respectivamente. Sobra decir que por estas causas la infla-
cién también tendria un efecto regresivo sobre la riqueza.
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Un argumento en contra de la tesis de que el impuesto inflacionario
tiene efectos regresivos es que la inflacion podria beneficiar a los deu-
dores sobre sus acreedores en un sistema monetario nominalista como
el nuestro. Imaginemos el caso extremo de Alemania de la Posguerra,
en donde en el periodo de 1920 a 1923 los precios aumentaron jun bi-
116n de veces! Los créditos de los acreedores practicamente desapare-
cieron. Si alguien debia un billéon de marcos a principio de este corto
periodo, se liberaba de su obligacion pagando, al final de este periodo,
el equivalente a un marco del principio de dicho periodo.

Este argumento, por lo que respecta a México, actualmente pierde
solidez y cae por los suelos, porque existen ya diversas formas
de indizacion de obligaciones monetarias para evitar este fendémeno,
incluyendo la creacion de las Unidades de Inversion e incluso la
actualizacion de adeudos fiscales. En México, tenemos datos empiricos
que nos demuestran que los contratos contienen ya clausulas que prote-
gen a los acreedores frente a procesos inflacionarios, volcando los
efectos regresivos de la inflacién sobre los deudores. Ejemplo de ello
son los contratos de crédito celebrados en esta década por la banca
comercial y las mismas disposiciones fiscales que establecen actualiza-
ciones equivalente a los indices de inflacion, a los deudores fiscales,
sobre los cuales adicionalmente se cobran recargos sumamente ele-
vados.

En cuanto al gasto, la inflacidon tiene efectos regresivos dependien-
do de la politica de subsidios o controles a los aumentos de precios
sobre los bienes y servicios consumidos por los estratos mas bajos de la
poblacion. A este respecto, la politica del Gobierno de México en los
ultimos afios ha sido la de separarse del control de precios y dejarlos
que cada vez mas se rijan por su valor de mercado como ha sucedido,
por ejemplo, con la tortilla y la gasolina, lo cual provoca nuevamente
efectos regresivos.

Rafael Gamboa Gonzalez afirma en un estudio denominado “Efec-
to de los precios administrados sobre la inflacion” !5 que:

En 1992 la mayor parte de los precios se “flexibilizaron”, es decir, se dejaron
a la determinacién de los productores pero bajo observacion gubernamental,
mientras que en 1993, se liberalizé por completo la mayor parte de estos
bienes. De esta forma, los precios administrados (son precios administrados
los precios de los bienes que produce el sector piiblico, asi como el de algu-
nos bienes subsidiados y de algunos otros sobre los cuales pocos oferentes

15 Documento nueve mil setecientos nueve de la de Serie Documentos de Investigacion

del Banco de México, “Efecto de los precios administrados sobre la inflacion™.
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salvo el Gobierno tienen considerable poder de mercado) pasaron de consti-
tuir el 36% del gasto de los consumidores a ser el 16% en la actualidad.

IMPUESTO INFLACIONARIO

(Porqué nos hemos referido a la inflacién como un impuesto inflacio-
nario?

Entendemos por impuesto inflacionario a la inflacién ocasionada
por un crecimiento acelerado en la cantidad de dinero en comparacién
con el ritmo de aumento de su demanda, generado por gastos del go-
bierno que éste cubre con dinero que al efecto se emite por parte del
Banco Central.

Una persona puede mantener sus saldos monetarios reales a su nivel
inicial, so6lo cuando aporta a sus saldos nominales parte de sus ingresos,
absorbiendo el circulante adicional que el Gobierno emiti6 para finan-
ciar su déficit. El comprobante del pago de este impuesto justamente
son las cantidades nominales que la persona tuvo que agregar a su saldo
nominal para mantener dichos saldos a su nivel real inicial.

El Gobierno financia asi su déficit con este impuesto inflacionario.

En términos simplistas podemos decir que cuando el dinero pierde
poder adquisitivo, dicho poder se perdio para la persona que era el tene-
dor de los saldos monetarios pero quien se lo gastdé fue el Gobierno
emisor del circulante excedente.

Cabe hacer notar que, para la imposicion y cobro de un impuesto
normal es necesario salvar grandes obstaculos, como son, entre otros, la
aprobacién del Congreso, los ataques de la prensa, la antipatia de la
opinion publica y del electorado, requisitos de proporcionalidad y equi-
dad y hasta los problemas y riesgos inherentes a su recaudacion y apli-
cacion, no solo en lo que respecta al cobro del impuesto sino a los riesgos
de filtracion de dicha recaudacién en manos de la burocracia.

En contraste, el impuesto inflacionario se da con gran sencillez. S6lo
basta un sobregiro a la cuenta de la Tesoreria de la Federacion que lleva
el Banco de México. No hay prensa, no hay Congreso, pocos lo notan y
a fin de cuentas se culpa de la inflacion al sismo de 1985, a la crisis
Asiatica o al quebranto bancario en Rusia.

El orden juridico en relacién al impuesto inflacionario

La intervencién del Gobierno en materia econémica no puede ni debe
ser caprichosa ni arbitraria sino que debe fundamentarse en normas ju-
ridicas.
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Interesa por tanto analizar algunas de estas normas relativas a la
intervencion del Gobierno en el fendmeno inflacionario.

Base ideologica plasmada en la Constitucion

Al referirse al concepto “Constitucion”, Enrique Sanchez Bringas afir-
ma que:

Tal parece que los esfuerzos de la doctrina para desentrafiar el significado de
“Constitucion” nos alejan del objetivo. Cuando se ha logrado un criterio juri-
dico —Kelsen— se debilitan sus posibilidades comprensivas al mantenerlo
desconectado de la realidad y al no explicar la validez juridica de la Constitu-
cién. En otros casos, como en Lassalle y Schmitt, se desdefia el examen juri-
dico del fendmeno para restringirlo a los ambitos de la sociologia o de la
ciencia politica. El resto de la doctrina ha recurrido a incrementar los ya
excesivos tipos, clases y sentidos de “Constitucion”.

Continua diciendo el citado autor que:

Convenimos con Kelsen en que toda explicacion juridica debe comprender
las normas juridicas; debemos circunscribirnos al ambito del “deber ser”. Sin
embargo, consideramos que el estudio del derecho no se reduce a la determi-
nacion de las caracteristicas de las normas, de los drdenes normativos, de la
validez y de la positividad, ni de la dindmica de las normas bésicas y las
normas derivadas. Toda norma juridica tiene un contenido politico o ideold-
gico que debe ser estudiado por el derecho como contenido normativo, como
la expresion especifica que la sociedad hace a través de su orden juridico.

Consideremos un concepto de Constitucion que respete las reglas de la
ciencia juridica pero que no desconozca el contenido ideolégico y politico de
las normas, porque solamente al tomarlo en cuenta podemos entender la rela-
cién existente entre la “normatividad” y la “realidad” y propone la siguiente
definicion: “La Constitucién es la norma constituyente, reguladora de la va-
lidez del sistema juridico y determinante de las bases organizativas del Esta-
do y de los fenémenos politicos fundamentales de la sociedad.”!®

La actual Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
promulgada el 5 de febrero de 1917 tuvo su origen en el movimiento
revolucionario de 1910. Con este antecedente, dicha Constitucion fue la
primera del mundo en contemplar disposiciones de tipo social.

Asi, en relacion con la cuestion obrera, conveniente citar las pala-
bras del diputado Alfonso Cravioto, al decir:

'¢ Enrique Sanchez Bringas, Derecho constitucional, 4a. ed., Porria, México, 1999,
p. 131.
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Asi como Francia, después de su revolucion, ha tenido el alto honor de con-
sagrar en la primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del hom-
bre, asi la revolucién mexicana tendra el orgullo legitimo de mostrar al mundo
que es la primera en consignar en una Constitucion los sagrados derechos de
los obreros.!”

Asi fue como surgi6 el articulo 123 de la Constitucion.

En materia de propiedad, en contraste con la Constitucién de 1857,
se establecio la propiedad originaria de la Nacion y la propiedad privada
con una funcion social, ademas de establecer que la expropiacion por
causa de utilidad publica podria llevarse a cabo mediante indemnizacion
y no previa indemnizacion, como lo establecia la Constitucion de 1857.

En materia econémica, no es sino hasta en una reforma a la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983, cuando se incorpora
a la Constitucidn un verdadero capitulo econémico que establece expli-
citamente en los articulos 25, 26 y 28 la rectoria del Estado en materia
econdmica, el régimen de economia mixta y el sistema de planeacién
democrética.

La base ideologica de nuestra Constitucién, por tanto, se sustenta
en un sistema de economia mixta o dual, con rectoria por parte del Esta-
do y con un profundo enfoque social en el cual no se da cabida a la
inflacidn por los efectos de redistribucion regresiva del ingreso y la ri-
queza que ello implica.

Cabe reconocer que dicha base ideologica se ha visto reorientada en
la ultima década hacia un sistema neoliberal que, ante un proceso
globalizador, tiende claramente hacia un sistema de economia libre o de
libre mercado, fundamentado en tratados de libre comercio como el que
hemos ya suscrito con Estados Unidos y Canada y a ultimas fechas con
la Unién Europea que, de acuerdo con el articulo 133 de nuestra Cons-
titucion Politica, forman la ley suprema de la Unién. No obstante lo
anterior, aun en un esquema de libre mercado, la inflacién no encuentra
refugio, pues sitia a México en clara desventaja con sus paises compe-
tidores que gozan de muy bajas tasas de inflacion.

Obligacion del Estado de combatir y evitar la inflaciéon

El primer parrafo del articulo 25 Constitucional, recientemente refor-
mado, establece que:

17 Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México, 13a. ed., Porria, México, 1985,
p. 814,
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Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico
y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

La disposicidon que antecede no es un enunciado de proposito o de
loables intenciones. Es, claro esta, una norma juridica fundamental que,
como tal, impone deberes correlativos de facultades y concede dere-
chos correlativos de obligaciones.

Enrique Sanchez Bringas lo explica de esta manera:

La Constitucion es un conjunto de normas juridicas porque con las distintas

prescripciones, declaraciones o manifestaciones de su contenido se reducen

las opciones de la conducta humana. Es la presencia del derecho al crear los

organos estatales especificos excluye formas de organizacion del Estado;
" 113

porque al establecer “deberes”, “obligaciones”, “facultades” y *“derechos”
restringe las posibilidades de la conducta humana. '®

Asi, dicho articulo 25 establece en forma explicita la facultad, obli-
gacion y responsabilidad del Estado de evitar y combatir procesos infla-
cionarios por los efectos regresivos que ello implica en la redistribucion
del ingreso y la riqueza como ya se ha sefialado al principio de este
texto.

Una politica econdémica equivocada puede provocar procesos infla-
cionarios perjudiciales que conllevan una violacion a esta importante
norma constitucional.

Autonomia del banco central

Una de las medidas mas eficaces para evitar el impuesto inflacionario
es, sin duda, el dotar de autonomia al banco emisor de dinero.

Existen estudios serios que pretenden descubrir una estrecha rela-
cion entre la inflacion y la autonomia del banco central en un pais.
En dichos estudios se asegura que a mayor autonomia del banco cen-
tral, menores o menos bruscos son los procesos inflacionarios (“Central
Bank Independence, an international comparison”, Economic Review,

18 “Las decisiones fundamentales y la reforma constitucional”, en La Constitucion
Mexicana, rectoria del Estado y economia mixta, Porria, México, 1985, p. 260.
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marzo, 1983) (“The independence of central banks”. The Banker, octu-
bre, 1979) (“Monetary Policy instrumentation, and the relationship
of central banks and Goverments”, Annals, nimero 434, noviembre,
1977).

El banco central tiene como objetivo prioritario el procurar la estabi-
lidad del poder adquisitivo de 1a moneda nacional; para ello debe de ser
auténomo no sélo en relacion con el Presidente Constitucional de nues-
tro pais sino de cualquier factor real de poder. Nuestra historia ha dado
ya claros ejemplos de ello. Podemos citar como uno de ellos en épocas
de la revolucion, la “ayuda” financiera forzosa que prestaron los bancos
privades entonces emisores al usurpador Huerta en contra de los bandos
revolucionarios.

Hoy en dia, nuestro banco central goza de una relativa, pero no des-
preciable autonomia. Ha sido un largo camino recorrido, aun antes de
1925 en que se funda el Banco de México. Podemos decir que a partir
del afio de 1864, en el que al amparo del Codigo de Comercio de 1854,
el cual no diferenciaba las empresas bancarias de cualquier otra nego-
ciacién mercantil, se funda en México el primer banco propiamente di-
cho como una sucursal del “The London Bank of Mexico and South
America” el cual en corto tiempo introduce en México el billete de ban-
co como instrumento de pago.

La sociedad mexicana experimenté ya a finales del siglo diecinueve
y principios del siglo veinte un periodo en el que se debatié entre la
libre concurrencia y el monopolio en la emision de dinero. También los
mexicanos en su tiempo, realizaron los esfuerzos necesarios para reunir
fondos para constituir nuestro actual Banco Central en 1925. El Banco
Central comenz6 como una Sociedad Andnima para después tomar la
desafortunada forma de un organismo publico descentralizado, carente
de autonomia.

Hoy en dia, las cosas estan mejor en relacion con el Banco Central,
aunque todavia quedan objetivos por alcanzar.

El sexto parrafo del articulo 28 constitucional establece en su pri-
mera parte que:

El Estado tendra un banco central que sera autbnomo en el ejercicio
de sus funciones y en su administracion.

El articulo primero de la Ley del Banco de México publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de diciembre de 1993 estable-
ce que “El banco central sera persona de derecho publico con caracter
auténomo y se denominara Banco de México.”

El Banco de México tiene personalidad juridica y tiene caracter au-
ténomo.
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Naturaleza juridica actual del Banco de México

El Banco de México es un 6rgano del Estado, con personalidad juridica,
con atribuciones y competencias propias, distinto y auténomo de otros
organismos del Estado también auténomos y de los mal llamados tres
poderes de la Unién.

Por exclusién, podriamos decir que: El Banco de México no es ni
forma parte del Poder Legislativo.

No es ni forma parte del Poder Judicial.

Pero tampoco es ni forma parte del Poder Ejecutivo ya que éste se
deposita en un solo individuo denominado “Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos”.

Tampoco forma parte de la Administracién Publica Centralizada ni
de la Paraestatal.

Evidentemente tampoco es un Estado Federado ni una Entidad
Federativa como el Distrito Federal, ni persona moral de caracter privado.

Desde nuestro punto de vista, para entender la naturaleza juridica
del Banco de México es preciso romper con uno de los grandes tabues
juridicos como es la division tripartita de poderes. Lo anterior, no para
afirmar que el Banco de México sea un cuarto poder, sino para refutar
la teoria de la division de poderes, como ya lo han hecho destacados
autores. En efecto, la soberania implica, en esencia, un solo poder, su-
premo en lo interior y auténomo € independiente en el exterior. Por ello,
al referirnos a la division de poderes en un mismo Estado estamos ata-
cando directamente la esencia de la soberania. Lo que se divide no es el
poder, el cual es unico, sino son una serie de atribuciones y competen-
cias que se confieren para su ejercicio a diversos organos del Estado.

En apoyo a lo anterior cito al propio Eduardo Garcia Maynez quien
sefiala al respecto lo siguiente:

Hemos dicho que el Estado constituye una unidad; de aqui deriva, como con-
secuencia necesaria, el principio de la indivisibilidad de su poder.

El principio de la indivisibilidad aplicase tanto a los Estados soberanos
como a los no soberanos. La soberania, atributo esencial de los Estados del
primer tipo, no es susceptible de aumento ni de disminucién. No hay sobera-
nia limitada, compartida o dividida. Varios Estados soberanos pueden co-
existir uno al lado de otro, pero nunca como titulares del mismo poder.

Al principio de la indivisibilidad parece oponerse la doctrina de la divi-
sion de poderes. El fildsofo inglés Hobbes sostuvo ya con gran énfasis, en el
siglo xvi1, 1a tesis de que la divisibilidad del poder politico conduce a la
disolucion del Estado. A este punto de vista se opone la famosa doctrina de
Montesquieu, segin la cual en el Estado debe haber tres poderes, indepen-
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dientes e iguales entre si, que se equilibran reciprocamente. Como lo ha
observado Jellinek, Montesquieu no se plantea el problema general de la
unidad del Estado y de las relaciones de los diferentes poderes con tal unidad.
La teoria a que aludimos llevd a varios autores a negar el cardcter unitario
de la organizacién estatal y a sostener que se halla dividida “en tres
personas morales distintas” que se completan mutuamente [...] los tedricos
de la Constitucidon norteamericana sostuvieron, desde un principio, que el
poder politico pertenece originariamente al pueblo, el cual lo reparte, de
acuerdo con las normas constitucionales, entre los diferentes 6rganos del
Estado.

La formula mas clara para la solucion de la antitesis la ha acufiado Jellinek,
al decir que cada 6rgano estatal representa, en los limites de su competencia,
el poder del Estado. Asi, pues, puede haber una divisién de competencias, sin
que el poder resulte repartido. “Sea cual fuere el nimero de los 6rganos, el
poder estatal es siempre unico.” ¥

Objetivo prioritario del Banco de México

El articulo 28, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala en relacion con el Banco Central: “Su objeti-
vo prioritario serad procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo na-
cional que corresponde al Estado.”

En esta forma juridica fundamental se establece claramente el obje-
tivo prioritario del Banco Central. Ningun otro objetivo le supera en
importancia. La misma norma ataja y determina que la procuracién de
referencia fortalecera la rectoria del desarrollo nacional. Es pues im-
prescindible asegurar la estabilidad y fortaleza de nuestra moneda.

Impuesto inflacionario en Ia actualidad

La ultima parte del parrafo sexto del articulo veintiocho de la Constitu-
cion Politica establece que: “Ninguna autoridad podra ordenar al banco
conceder financiamiento.”

A pesar de ello, los articulos 11 y 12 de la Ley del Banco de México
que a continuacidn transcribo, contradicen dicha disposicion, pues esta-
blecen la posibilidad del Gobierno federal de sobregirarse en su cuenta
de la Tesoreria de la Federacion que le lleva al Banco Central, sin un

19 Eduardo Garcia Méaynez, Introduccion al estudio del derecho, 50a. ed., Pornia, México,
p. 105.
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limite serio, dejando despejado el camino para imponer el impuesto in-
flacionario.

Articulo 11. El Banco de México s6lo podra dar crédito al Gobierno Federal
mediante el ejercicio de la cuenta corriente que lleve a la Tesoreria de la
Federacion y con sujecion a lo que se dispone en el articulo 12. Para efectos
de la presente ley, no se consideran crédito al Gobierno federal los valores a
cargo de éste propiedad del Banco central.

Articulo 12. El Banco llevara una cuenta corriente a la Tesoreria de la
Federacidn que se ajustara a lo que convengan las partes, pero en todo caso a
lo siguiente:

I. Sélo podran hacerse cargos o abonos a esta cuenta mediante instruc-
cién directa del tesorero de la Federacion al Banco, que este ultimo
reciba con una antelacién de por lo menos un dia habil bancario a la
fecha en que deba efectuarse el respectivo cargo o abono;

II.  El Banco de México, podra, sin autorizacion del tesorero de la Federa-
cién, cargar la cuenta para atender el servicio de la deuda interna del
Gobierno federal,

III.  Con cargo a esta cuenta no podran librarse cheques u otros documentos
a favor de terceros, y

IV. Elsaldo que, en su caso, obre a cargo del Gobierno federal no debera
exceder de un limite equivalente al 1.5% de las erogaciones del propio
Gobierno previstas en el presupuesto de egresos de la federacidén para
el ejercicio de que se trate, sin considerar las sefialadas para la amorti-
zacion de la deuda de dicho Gobierno, salvo que, por circunstancias
extraordinarias, aumenten considerablemente las diferencias tempora-
les entre los ingresos y los gastos publicos.

Por lo anterior, en contra de lo dispuesto por la norma constitucio-
nal ya citada, el Banco de México se ve obligado, segtin su propia ley, a
otorgar financiamiento al Gobierno Federal para solventar su déficit sin
un limite serio. Lo tnico que puede hacer el Banco de México es esteri-
lizar los efectos que tal financiamiento produce. Asi, el propio articulo
12 establece que:

En el evento de que el saldo deudor de la cuenta exceda del limite referido, el
Banco debera proceder a la colocacion de valores a cargo del Gobierno fede-
ral, por cuenta de éste y por el importe del excedente. De ser necesario o
conveniente, ¢l Banco, también por cuenta del Gobierno federal, emitira va-
lores a cargo de éste para realizar la colocacion respectiva. Al determinar las
caracteristicas de la colocacidn y, en su caso, emision, el Banco procurara las
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mejores condiciones para el Gobierno dentro de lo que el mercado permi-
ta. [...]

El Banco debera efectuar la colocacién de los valores mencionados en
un plazo no mayor de quince dias hébiles, contados a partir de la fecha en que
se exceda el limite sefialado, liquidando el excedente de crédito con el pro-
ducto de la colocacion correspondiente. Excepcionalmente, la junta de go-
bierno de] Banco podra ampliar este plazo una o mas veces por un plazo
conjunto no mayor de tres meses, si ello resulta conveniente para evitar tras-
tornos en el mercado financiero.

La intencion de estas medidas es retirar el exceso de circulante oca-
sionado por el sobregiro por parte del Gobierno Federal, neutralizando
asi los efectos del impuesto inflacionario y convirtiendo el pasivo con el
Banco de México en deuda interna. Como es de advertir, ello tiene otras
implicaciones relacionadas con la violacién a los controles legales rela-
cionados con el endeudamiento del Gobierno Federal cuyas bases estan
plasmadas en la fraccion VIII del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas, dicho procedimiento de
esterilizacion encarece las tasas de interés y abulta atin mas la deuda
interna del gobierno, comprometiendo asi el gasto publico programable
para administraciones futuras. Esta situacion se agrava mas ante el ries-
go de un incremento en las tasas de interés a nivel mundial.

En el informe del Banco de México correspondiente al afio de mil
novecientos noventa y ocho leemos lo siguiente:

En enero de 1998, el Banco de México dio a conocer su programa monetario,
el cual se fijé como objetivo coadyuvar al abatimiento de la tasa anual de
inflacién a 12 por ciento al cierre del afio.

Los elementos fundamentales del programa fueron los siguientes:

En primer lugar, el Banco de México se comprometi6, como regla gene-
ral, a ajustar diariamente la oferta de dinero primario en forma que dicha
oferta correspondiera a la demanda de base monetaria. La aplicacion estricta
de esta regla de operacion implica que el Banco de México satisface pasiva-
mente la demanda de base monetaria que se le manifiesta. También significa
que el instituto central esteriliza el impacto monetario de las variaciones de
los activos internacionales netos, y de las operaciones que efectua la tesoreria
de la federacion en su cuenta con el instituto emisor.

En fechas recientes hemos dado un gran paso atrés, pues en lugar de
fijar un limite serio al sobregiro de la cuenta de 1a Tesoreria de la Fede-
racion a cargo del Banco de México, se ha abierto la posibilidad de
nuevos sobregiros esta vez por parte del Instituto para la Proteccidn al
Ahorro Bancario cuya génesis es tan odiosa para los mexicanos.
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La Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de
2000, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de di-
ciembre de 1999, establece en su articulo segundo que el Banco de
México puede cargar la cuenta corriente que le lleva a la Tesoreria de la
Federacion, sin que se requiera la instruccion del Tesorero de la Federa-
cion, para atender el servicio de la deuda que emita el mencionado Ins-
tituto.

Por lo tanto, el Ejecutivo y ahora el Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario, tienen dos alternativas para solventar sus respectivos
déficits, el impuesto inflacionario o el abultamiento de nuestra deuda
interna. Dos verdaderos jinetes del apocalipsis.

Politica cambiaria

Nuestra propia evolucion nos marca la necesidad de conferir al Banco
Central el pleno manejo de la politica cambiaria, la cual actualmente
controla el Presidente de 1a Republica por medio de la existencia de una
Comision de Cambios.

Establece el articulo 28 de nuestra Constitucion Politica en su pa-
rrafo séptimo que: “El Banco Central, en los términos que establezcan
las leyes y con la intervencion que corresponda a las autoridades com-
petentes, regulara los cambios.”

Por su parte la Ley del Banco de México establece lo siguiente:

ARTICULO 21. El Banco de México deber4 actuar en materia cambiaria de
acuerdo con las directrices que determine una Comisién de Cambios, que
estard integrada por el Secretario y el Subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico, otro subsecretario de dicha dependencia que designe el titular de
ésta, el Gobernador del Banco y dos miembros de la Junta de Gobierno, que
el propio Gobernador designe. Los integrantes de la Comisién no tendran
suplentes.

Las sesiones de la Comision serdn presididas por el Secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico, en su ausencia, por el Gobernador y, en ausencia de
ambos, por el subsecretario que designe el Titular de la citada Secretaria.
Quien presida la sesion tendra voto de calidad en caso de empate.

La Comisién podra reunirse en todo tiempo a solicitud del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico o del Gobernador; sus sesiones deberan celebrar-
se con la asistencia de por 1o menos tres de sus miembros, siempre que tanto
dicha Secretaria como el Banco de México se encuentren representados. Las
resoluciones de la Comision se tomaran por mayoria de votos, siendo necesa-
rio en todo caso el voto favorable de por lo menos uno de los representantes
de la citada Secretaria.
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Finalmente y en forma contundente el articulo 43, en su Ultimo pa-
rrafo, dispone: “El gobernador podra ser removido también por no cum-
plir con los acuerdos de la comisioén de cambios.”

La politica cambiaria es importante para combatir la inflacion, por-
que una depreciacion de la moneda, sobre todo si es brusca, funciona
como detonante de procesos inflacionarios.

Al respecto, leemos en el informe anual de 1998 del Banco Central,
ya citado, lo siguiente:

En el caso de México, las expectativas inflacionarias se ven facilmente afec-
tadas por los movimientos del tipo de cambio, debido a la alta correlacion
histérica que han exhibido éstos con respecto a la tasa de crecimiento de fos
precios [...] Ese es precisamente uno de los grandes retos que enfrenta la
politica monetaria; romper el nexo tan directo que hoy existe entre deprecia-
ciones cambiarias e inflacidn. De lograrse esto, el régimen de tipo de cambio
flotante sera mas eficaz en absorber choques externos.

Dar el manejo de la politica cambiaria por entero al Banco de Méxi-
co, eliminando la intervencion del Ejecutivo, ayudaria a reducir el nexo
devaluacion-inflacion.

Por otro lado, la politica monetaria esta estrechamente vinculada al
régimen cambiario. La crisis en 1994 se atribuye en parte a la politica
cambiaria de mantener el tipo de cambio dentro de una banda de flota-
cion. Asi, en el informe del Banco de México en relacién con dicho afio
se expresa que:

Es indudable que la efectividad y el alcance de la politica monetaria no son
independientes del régimen cambiario en vigor. De hecho, en un esquema en
que las autoridades asumen el compromiso de evitar que las fluctuaciones
del tipo de cambio salgan de un rango especifico, la politica monetaria queda
fuertemente condicionada a lo que suceda en el mercado cambiario.

Nombramiento del gobernador del Banco de México

Para consolidar al Banco de México como un organismo verdadera-
mente auténomo es necesario alejarlo mas del poder Ejecutivo.

Hoy en dia existe la posibilidad de que asuma el puesto de Goberna-
dor del Banco una persona totalmente ajena al mismo.

El articulo 41 de la Ley del Banco de México establece que: “En
caso de vacante en el puesto de gobernador, el Ejecutivo federal podra
nombrar para ocupar tal cargo a un subgobernador en funciones, o bien,
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designar a un nuevo miembro de la junta de gobierno y, ya integrada
ésta, nombrar de entre sus cinco miembros al gobernador.”

Ello permite que el Ejecutivo integre a la Junta de Gobierno a una
persona ajena totalmente al Banco e inmediatamente lo nombre Gober-
nador. Ello, como es 16gico, resta autonomia al Banco, pues la persona
que asi ingrese estard mas vinculada con el Ejecutivo que con los fines
y prioridades del banco.

Democracia

El lector se preguntara qué tiene que ver todo lo anterior con el concep-
to de democracia.

Siguiendo a Aristoteles, conocemos como formas puras o rectas de
gobierno a la monarquia, la aristocracia, y la democracia cuando uno,
pocos o la mayoria ejercen el poder en vista del interés general y sus
degeneraciones o formas impuras a la tirania, oligarquia y demagogia;
cuando uno, pocos o la mayoria ejercen el poder en vista del interés del
tirano, de los aristocratas o de los pobres respectivamente.

El manejo del Banco Central y de los instrumentos de politica mo-
netaria y cambiaria, asi como de canalizacion selectiva del crédito que
ello implica, constituyen privilegios poderosisimos.

S1 entendemos por democracia el gobierno de la mayoria aten-
diendo al interés general, estos instrumentos deben ser utilizados para
el beneficio de todos los mexicanos, de toda la comunidad. No a
favor de una persona, pues degeneraria en una practica propia de la
tirania; no a favor de unos pocos, como puede ser un partido politico,
o un grupo de banqueros, pues degeneraria en una oligarquia, ni
tampoco a favor de los pobres en general, pues degeneraria en una de-
magogia.

La democracia en la materia que ahora tratamos necesariamente
implica el consolidar al Banco Central como un Banco de Estado verda-
deramente autonomo. En concreto, se debe adelantar, en este sentido,
eliminando la participacion del poder ejecutivo en la Comision de Cre-
dito y Cambio, desapareciendo dicha Comisién y atribuyendo sus fun-
ciones a la Junta de Gobierno del Banco, asi como establecer limites
serios al sobregiro de la cuenta de la Tesoreria de la Federacion y evitar
que se pueda elegir como Gobernador del Banco de México a quien no
haya pertenecido a su Junta de Gobierno por lo menos con dos afios de
anticipacion a su nombramiento.

Ello con el fin de evitar, como hemos visto, el impuesto infla-
cionario y el endeudamiento interno excesivo, promoviendo decidida-
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mente el ataque a la inflacién y la consolidacion del peso como una de
las monedas mas fuertes, en beneficio de todos los mexicanos.
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