LAS IGLESIAS Y EL ACCESO
A LA JUSTICIA
EN AMERICA LATINA*

Margaret E. Crahan**

Todos sabemos que hay algunas instituciones religiosas que
han promovido y facilitado e acceso a la justicia,
especialmente en momentos de crisis, como € Comité de la
Paz y su sucesor, la Vicaria de la Solidaridad en Chile,
establecido en los afios 70 por lasiglesias Catdlica, Luteranay
Metodista y la comunidad judia. Hay que agregar que la
Seccién de Asistencia Legal de la Vicaria desarrollé una serie
de estrategias pragmaticas para aumentar su capacidad de
respuesta a los necesitados, utilizando los servicios voluntarios
de abogados de bufetes privados. Esta estrategia no solamente
aumento el nimero de abogados disponibles para atender alas
victimas de violaciones de derechos humanos, sino que redujo
los costos. La Vicaria inicio clinicas legales en barrios con
recursos limitados utilizando, a veces, los servicios de
estudiantes de leyes. También capacitdé a grupos de obreros,
mujeres, estudiantes e indigenas en & uso del sistema lega
existente para asegurar sus derechos, en parte mediante su
Academia de Humanismo Cristiano. Las estrategias de la
Vicaria, iniciadas en los afos 70, fueron utilizadas luego no
solamente en paises de América Latina, como El Salvador,
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Guatemala, Per(iy México, sino también en Africadel Sury en
los Estados Unidos.

Quiero enfatizar cuatro puntos:

1. Las crisis de derechos humanos de los afios 70, 80 y 90 en
América Latina resultaron en una serie de innovaciones y
procesos que han aumentado el acceso a la justicia, y las
instituciones religiosas han ayudado, muchas veces, a sentar
las bases para tales avances.

2. El papel de estas instituciones en la promocion del acceso a
la justicia ha variado de pais en pais, dependiendo del
estatus de las mismas y los contextos nacionales. Por
gjemplo, laslimitaciones de lalglesia Catdlicaen Argentina
en los afios 70 afectaron su capacidad de respuestaalacrisis
de derechos humanos, aunque hoy dialalglesia Catdlica en
Argentina es més activa en este campo. AUn en paises como
Brasil hubo variaciones de arzobispado a arzobispado y en
el nivel de compromiso con los derechos humanos,
utilizando |a cooperacién ecumeénica para su promocion, por
gjemplo. JaimeWright, un pastor evangélico, hasido jefe de
la oficina de derechos humanos del Arzobispado de S&o
Paulo por muchos afios. Pero en otros obispados en Brasil
no se ha dado gran cooperacion ecuménica.

3. Para entender bien €l papel de las iglesias como agentes de
cambio es sumamente importante abandonar los este-
reotipos. Por gjemplo, existe la impresion que la Iglesia
Catdlica es la més progresista en términos de derechos
humanos, pero en El Salvador, en los afios 80, la Iglesia
Luteranay algunasiglesias pentecostales|ocal es fueron mas
activas en las zonas de conflicto que algunos de los
obispados.

4. Lacapacidad de cualquier iglesia para promover €l acceso a
la justicia depende de una serie de factores o prerequisitos,
gue incluyen:
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a un ato grado de consenso interno en los objetivos
relativos al acceso a la justicia y a los métodos y
estrategias paralograrlos,

b. autonomia suficiente para legitimar estos objetivosy los
recursos para convencer a un porcentaje impotante, pero
no necesariamente mayoritario, del pueblo para aceptar
cambios sociales profundos, especialmente en términos
de derechos humanos;

c. €l conocimiento técnico para crear tacticas y estrategias
adecuadas a la promocion efectiva de un mayor acceso a
lajusticia;

d. capacidad para mantener su compromiso respecto a los
cambios en € sistema de justicia en el largo plazo,
enfrentando la resistencia interna de lasiglesias y de la
sociedad en general.

Ahora voy a referirme a algunas realidades que afectan la
capacidad de cualquier religion de cambiar un sistema de
justiciao deinjusticia.

Para cambiar un sistema de justicia obviamente se requiere
un consenso amplio en términos de la reestructuracién de la
sociedad en general. Un requisito basico es el liderazgo que se
le reconoce sobre su propio compromiso para con € bien
comun. Normalmente los lideres religiosos son reconocidos
como personas comprometidas a bien comun, més que los
lideres politicos, quienes por lo general tienen agendas
partidarias.

Pero s los lideres religiosos empiezan a ser activos en
cuestiones de acceso a la justicia pueden ser criticados por ser
demasiado politicos, arriesgando su legitimidad como personas
gue no pertenecen a ninguin partido politico. Al mismo tiempo,
dentro de lasiglesias hay siempre quienes se oponen a que sus
lideres se metan en cuestiones politicas. Dado el deseo de la
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mayoria de las iglesias de mantener su atraccion universal,
cualquier debate politico que toca € acceso a lajusticia puede
ser visto como contrario al objetivo principal: la salvaciéon de
todos.

Esto conduce a la tendencia de muchos lideres religiosos a
hablar en términos muy generales sobre un asunto que es
altamente complicado, técnico, y polémico, lo que resulta, en
algunos casos, en ambiguedades en la naturaleza de las
recomendaciones de algunos lideres religiosos respecto al
acceso a la judticia Tales ambigledades no facilitan la
movilizacion para € cambio. Ademas, en paises en transicion
democratica, las prioridades a veces son otras en términos de la
consolidacion de las estructuras democraticas. Por otro lado,
cualquier reforma va a requerir recursos fiscales que muchas
veces no estan disponibles.

Otro factor es la tendencia de las instituciones religiosas a
imaginar sociedades no conflictivas. Cualquier programa de
reformas judiciales va a ser conflictivo y para influir en el
debate los lideres religiosos tienen que meterse en la lucha
Esto puede causar una reduccion del consenso dentro de la
iglesia, asi como tener un impacto sobre el gercicio de la
autoridad dentro de una iglesia, disminuyendo la ledtad de
algunos sectores del laicado. En instituciones jerarquicas,
como la Iglesia Catdlica, las luchas politicas dentro de la
ingtitucion pueden considerarse contrarias al bienestar de la
iglesia como unainstitucion.

Para trascender tales impedimentos una iglesia tiene que
tener una gran capacidad de analisis politico y equipos que
conozcan como desarrollar estrategias adecuadas para
promover cambios en la sociedad. Pocas religiones tienen los
recursos para dedicar personal atales cuestiones. La solucion
es crear alianzas con otras instituciones religiosas y con la
sociedad civil.

Desafortunadamente, s dgjamos de lado 1os momentos de
crisis extremos, € ecumenismo y la cooperacion de las
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instituciones religiosas con la sociedad civil organizada en
América Latina siguen siendo limitados. Son excepciones, por
gjemplo, el Debate Nacional en El Salvador en |os afios 80 que
incorpor¢ iglesias y sectores de la sociedad civil, logrando
movilizar una coalicién ecuménica que trascendio diferencias
religiosas y otras divisiones. La participacion de las
instituciones religiosas junto con organizaciones de |a sociedad
civil en el proceso Oslo en lablsqueda de paz de Guatemalaen
los afos 90 es otro gjemplo. Y finalmente tenemos g emplos en
otras &reas del mundo, como Mosambique, donde el grupo
catdlico Sant E’gidio ha trabagjado cercanamente con grupos
luteranos y la sociedad civil para asegurar un tratado de paz.

Sin embargo debemos recordar que dentro de cualquier
religion, y entre las religiones, hay mucha competencia por
recursos y cada cual tiene sus prioridades. Por esta razén los
lideres religiosos son, por lo general, altamente pragmaticos, y
deciden hacer 1o que es posible en lugar de lo que es deseable.

Es méas, como ya hemos visto, en los afios 70 y 80 la
movilizacion de algunasiglesias, en algunos paises de América
Latina, por la defensa de los derechos humanos, implicd la
utilizacion de recursos financieros externos. Hoy dia las
campafias para aumentar €l acceso a la justicia también van a
requerir muchos recursos de Europa y América del Norte, en
un momento en que hay una gran competencia por recursos
escasos. También es fuerte la competencia de otros paises en
regiones como Africa, Asia del Sur y Europa Oriental. Ante
esta situacion, los administradores eclesiales tienen que tomar
decisiones duras en términos de la utilizacion de recursos. El
dinero para enfrentar la pobreza de manera directa es para
muchas iglesias més importante que los programas para
aumentar el acceso alajusticia, aunque exista una vinculacion
obvia entre ambas.

Ante esta situacion es Util identificar las distintas estrategias
utilizadas por las instituciones religiosas para lograr cambios
sociaes.
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De acuerdo a diversos estudios, hay tres tipos de grupos
principal es seguin sus distintas estrategias. En primer lugar, hay
algunos religiosos y laicos que aceptan la necesidad de
cambios limitados, en buena medida para eliminar la
posibilidad de enfrentamientos violentos en sociedades
sumamente desiguales. Segundo, dentro de las iglesias hay
otros que apoyan transformaciones mas sustanciales y
favorecen alianzas con movimientos populares, sindicales,
partidos politicos de la izquierda y sectores reformistas,
incluyendo las fuerzas armadas. Su objetivo es la creacion de
un Estado mas o menos del tipo social demdcrata. Ellos se
oponen a la lucha de clases y dan énfasis a la creacién de
consenso por medio del didlogo con sectores diversos. Un
tercer tipo incluye a aquellos que creen en la necesidad de una
transformacion estructural, socioecondmica y politica,
mediante la lucha armada. Los sacerdotes y religiosos de la
Iglesia Catdlicay delasiglesias protestantes en |os afios 70, 80
y 90 corresponden principalmente al segundo grupo.

El estereotipo que prevalece es que, como bloque, las
iglesias fundamentalistas estén en contra de los cambios
sociadles. Sin embargo estudios en Brasil, Chile, Perq,
Colombia, El Salvador, Guatemalay otros paises sugieren que
el contexto especifico es un asunto més determinante que €l
tipo deiglesia. Por ggemplo, en los afios 80 en El Salvador y
Guatemala hubo iglesias pentecostales en algunos pueblos en
zonas de conflicto fuertemente opuestas a los programas de
contrainsurgencia del gobierno.

En Brasil los estudios del Instituto Superior de Estudos da
Religido (ISER), de Cecilia Mariz! y Carol Drogus?, por

1 Cecilia Loreto Mariz es una socidloga brasilera, que ha escrito extensamente

sobre las religiones en Brasil. Entre sus obras estd Coping with Poverty:
Pentecostals and Christian Base Communities in Brazl, Philadelphia Temple
University Press, 1994.

Carol Ann Drogus es una politéloga norteamericana, expertaen lasinstituciones
religiosas de Brasil. Entre otras obras ha publicado Women, Religion and Social
change in Brazl’s Popular Church, Notre Dame: University of Notre Dame
Press, 1997.
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glemplo, indican que algunas religiones pentecostales y
espiritistas responden de manera més efectiva alas necesidades
de los pobres que algunas comunidades eclesiales de base
(CEB) delalglesia Catdlica. Una quejacomin en contradelas
CEB es que ponen demasiado énfasis en discusiones tedricas y
globales, y no en |los problemas cotidianos de los pobres. Otro
estudio reciente de John Burdick3 sugiere que algunas
religiones pentecostales y espiritistas han sido mas eficientes
para enfrentar el racismo que la Iglesia Catdlica.

En términos de facilitar el acceso a la justicia, la Iglesia
Catolica s tiene recursos institucionales, pero €l uso de estos
recursos para aumentar el acceso alajusticia depende mucho
del compromiso de los lideres religiosos locales y del contexto
sociopolitico. En general, los lideres de todas las religiones
apoyan reformas graduales para lograr sistemas judiciales mas
abiertos y efectivos por medio de una participacion politica
mas amplia. Como agentes de cambio, los lideres religiosos
nacionales, regionalesy locales tienen unaventagja, y estaes su
autoridad moral y la lealtad de los creyentes para la
movilizacion social.

Otro impedimento importante en la promocién de cambios
sociadles y politicos es la division entre aguellos lideres
religiosos y creyentes que creen que los cambios pueden ser
logrados por medio de la transformacion de los individuos y
los que creen que lo esencial es la transformacion de las
estructuras. Este debate hasido constante dentro delasiglesias
desde los afios 70. Finamente hay algunos que creen que
tienen que combinar los dos tipos de procesos para lograr
cambios sustanciales, pero la tendencia de dar énfasis a una
estrategia mas que a la otra ha causado agunos conflictos,
disminuyendo la cohesion y € consenso interno requeridos
para gque las iglesias logren ser més efectivas como agentes de
cambio.

3 John Burdick es un antrop6logo norteamericano, autor de Blessed Anastacia:
Women, Race, and Popular Christianity in Brazil, New York: Routledge, 1998.
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Este debate sobre posibles estrategias se presenté en la
Conferencia Episcopa de Latinoamérica (CELAM), durante
sus reuniones en Puebla (1979) y Santo Domingo (1992),
incluyendo a Sinodo de América en Roma en 1999, y hasta
hoy no ha sido resuelto. En estas reuniones se manifestaron
divisiones profundas que fueron tratadas de manera general y
poco Util parala creacion de una agenda de cambio con amplia
capacidad movilizadora.

En anos recientes, con €l retorno a una democracia fragil en
América Latina, las instituciones religiosas han tendido a
reducir su participacion directa en la politica, favoreciendo la
reinsercién del laicado y la movilizacion de la sociedad civil,
partidos politicosy asociaciones civiles. Algunos han criticado
esta tendencia considerandola evidencia de una disminucién
del compromiso con los derechos humanos por parte de las
iglesias, cuando en realidad las iglesias estan convencidas que
su participacion directaen la politica es necesaria solamente en
momentos de crisis. Para las iglesias su papel principal es la
formacion de valores normativos y la promocion de la
evaluacion de las estructuras sociales por parte de un laicado
concientizado. Muchos lideres religiosos hacen una distincion
importante entre activacion y activismo. La activacion se
refiere ala evangelizacion que motiva el laicado para la lucha
por lajusticia. El activismo se refiere ala movilizacion directa
por parte de la iglesia misma. Algunos estudios han
demostrado que la mayoria de los lideres religiosos aceptan la
activacion y la consideran acorde con los deberes de sus
instituciones; una minoria acepta €l activismo. En realidad no
es claro donde termina la activacion y donde comienza el
activismo. En situaciones de crisis, como Chile en |os afios 70,
Nicaragua y El Salvador en e afio 1979, €l activismo directo
era aceptado por los lideres religiosos. En CELAM, en €l afio
1992, la evangelizacion se priorizaba como e medio més
adecuado para la activacion del pueblo en favor de la
transformacién de sociedades injustas.
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Debemos recordar también que las iglesias Catdlica y
Protestante son instituciones compl g as altamente burocréticas,
por lo que les es dificil hacer los cambios internos necesarios
para la promocion de cambios sustanciales en las sociedades.
Lo que ellas pueden hacer es contribuir con recursos y
legitimizacién moral a los esfuerzos seculares. Las iglesias
normalmente tratan de promover tales cambios sociales sin
abandonar su objetivo principal -la salvacién de todos
incluyendo a aquellos que prefieran el status quo. De ahi que
a veces sus declaraciones y acciones sean ambiguas. Tales
ambiguedades disminuyen su capacidad para ser lideres fuertes
y consistentes.

Adicionalmente, la mayoria de las iglesias siguen
cultivando relaciones fuertes con las élites por razones de
supervivencia ingtitucional. Esto puede causar ambigledades
adicionales. Algunos sectores de estas élites apoyan €l aumento
al acceso alajusticia, mientras que otros estan en contra.

Dada la opcion preferencial por los pobres, la situacion en
cuanto a toma de decisiones institucionales es aln mas
complicada, y muchas veces las iglesias hablan contra-
dictoriamente, disminuyendo su capacidad para promover
programas consensuales relacionados al acceso alajusticia

En los ultimos afios el impacto de la globalizaciéon y el
neoliberalismo en América Latina han preocupado,
obviamente, a las instituciones religiosas, especialmente en
términos del crecimiento de la pobreza y € aumento de la
brecha tecnol6gica en algunos paises. Lasiglesias Catdlicay
Evangélica han criticado las politicas neoliberales,
especiamente cuando resultan en la disminucion de los
servicios basicos y programas sociales de gobierno, la falta de
proteccion a la pequefia empresa, politicas monetarias
perjudiciales para las clases bgja y media, reduccion de los
derechos de los obreros, dafios a medio ambiente y la
estimulacion de una mayor concentracion de riqueza.
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Pero las iglesias no se sienten capaces de ofrecer soluciones
especificas, y se han concentrado en concientizar a laicado y
en el dialogo con &l Fondo Monetario Internacional, €l Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros.
Incluso un ex presidente del Fondo Monetario Internacional
perteneci6 a Comité del Vaticano sobre asuntos socioeco-
némicos. En todo esto las iglesias han actuado como parte de
un movimiento compuesto de grupos muy diversos, algunos
religiosos y otros no. Aqui hay un desarrollo muy interesante
en términos de cooperacion religiosay secular.

En conclusion, hoy en dia € impacto de las instituciones
religiosas para promover cambios sociales y, especificamente,
un aumento en el acceso a la justicia, ha estado limitado, en
parte, por impedimentos estructurales, institucionales y, por
otro lado, por la dificultad de crear consenso no solamente
dentro de las iglesias sino también fuera. Aungue la posicién
oficial de las iglesias ha sido la de no apoyar un sistema
politico o econémico especifico, han actuado en favor de un
reformismo sustancial, pero gradual, por medio de una
ampliacion de la participacion politica y mayor seguridad
econdémica para la mayoria. Sus esfuerzos han estimulado €l
proceso generalizado dentro de todas las sociedades
latinoamericanas, sin controlarlo. Por esta razon muchas veces
los resultados no son del gusto de algunos lideres religiosos o
de sus instituciones.

En general, en afios recientes las iglesias han contribuido al
aumento del espacio politico para la participacion de la
sociedad civil. Lasiglesiastambién han ofrecido recursos para
facilitar la organizacion y la movilizacion de sectores de la
sociedad previamente no organizados, como las personas sin
tierra en Brasil, pero no sin generar conflictos politicos dentro
de lasiglesias respecto a las estrategias apropriadas.

Un elemento imprevisto respecto al compromiso de las
iglesias con una agenda de paz, justiciay derechos humanos ha
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sido el aumento de la creatividad y experimentacion dentro de
las mismas. Esto haayudado alasiglesiasaadaptarse anuevas
circunstancias y también ha contribuido a su revitalizacion
como instituciones y como comunidades de creyentes. Los
creyentes de hoy son mas leales asusiglesias y mas activos en
la sociedad en general que los creyentes de los afios 50. Esto
ha ocurrido en e contexto de una mayor competenciareligiosa
en Ameérica Latina, que ha sido a veces un impedimento al
ecumenismo en la construccion de consensos alrededor de una
agenda en favor de lajusticia social.

Recopilando la contribucion de las religiones a la lucha de
los derechos humanos, incluyendo un mayor acceso a la
justicia, en los ultimos 30 afios ha sido:

» Lalegitimacion de las presiones y movimientos generales
en favor del cambio de sociedades injustas.

* Ofrecer una base institucional y recursos en tiempos de
crisis, precipitados por la resistencia de algunos sectores de
estas sociedades a los cambios en favor de lajusticiay los
derechos humanos.

e Cambios en los valores normativos de las sociedades, algo
que no es muy féacil de medir.

» Ladivulgacion, méasallade Américal atina, delos objetivos
de la lucha por la justicia y los derechos humanos en el
hemisferio y la creacion de redes internacionales de apoyo.

» Laconcienciacion de personas de todos los niveles sociales
sobre €l vinculo de los derechos humanos con la paz y la
estabilidad.

 El fortalecimiento de las iglesias mismas en términos de su
autoridad moral, en gran parte como resultado de su
identificacion mas profunda con los derechos humanos.

Por consiguiente, las instituciones religiosas estan en
mejores condiciones hoy dia de participar en la lucha por la
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paz, lajusticiay los derechos humanos, sin haber mejorado su
capacidad de ofrecer estrategias y programas especificos para
aumentar el acceso alajusticia, por o menos a corto plazo.



