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Continuidad de la tortura
en la democracia brasileia: percepcion
y discurso social

Celma Tavares*

Una sociedad que por su voluntad o por indiferencia
incluye entre sus miembros a victimas y torturadores
finalmente no deja cabida conceptual o practica para nadie
que no quiera ser una cosa ni otra.

Edward Peters

Introduccioéon

Desde su colonizacion, Brasil ha recorrido un largo camino
en lo que se refiere a los principios democraticos y a los derechos
fundamentales. Este camino ha estado marcado por avances y
retrocesos, por conquistas y retos, por una evolucion social y politica
que no ha venido acompafiada de las garantias necesarias para la
consolidacion de una cultura de respeto a los derechos humanos.

Al observar lo que hicieron los gobiernos civiles post-transicion
politica, analizando de forma articulada su practica y discurso,
encontramos incoherencias, deficiencias y grandes lagunas, especial-
mente en relacion con la actuacion del Estado como principal
violador de los derechos humanos de la inmensa poblacion marginada
econdmica y socialmente.

Una de estas violaciones cometidas por el Estado, quizas la mas
brutal por la forma con la que destruye integralmente la dignidad
del ser humano, es la tortura (aplicada en la mayoria de los casos
contra presos y sospechosos de crimenes), una llaga abierta en la
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sociedad brasilefa en sus 500 afios de existencia. Y lo mas grave: si en
periodos de esclavitud y de dictaduras ya es una practica inaceptable
e injustificada, en una democracia es algo como minimo abominable,
ignominioso, tipico de un estado de barbarie.

Brasil, aun siendo signatario de la Declaracion de 1948, regido
por una Constitucion (1988) que asegura un régimen democratico y
condena la tortura, y habiendo ratificado las convenciones de la ONU
y de la OEA contra la practica de la tortura, hasta mediados de los
90 no contd con una legislacion interna que definiera a ésta como un
crimen. La Ley Federal 9.455 recién fue promulgada en abril de 1997,
después de la conmocion nacional frente a las escenas de “Favela
Naval” (Sao Paulo).

Sin embargo, y a pesar de todos estos instrumentos, la realidad de
las comisarias y prisiones permanece inalterada. La tortura continia
siendo la forma corriente y natural para la obtencion de confesiones
e informaciones, para la punicion de sospechosos de crimenes y de
condenados, o para el mantenimiento del orden y de las relaciones de
poder.

Respecto a la aplicacion de la Ley, existen problemas desde la
denuncia de la victima, pasando por la averiguacion policial, hasta
la investigacion y juicio del crimen por parte del Poder Judicial.
Ademas, parece haber un imaginario popular que no percibe la tortura
institucional (la que es practicada por agentes estatales) como una
grave violacion de los derechos humanos, dependiendo de la naturaleza
del crimen practicado por la victima de tortura. Esto apunta a que la
percepcion de los actores sociales sobre esta practica también tiene su
importancia a la hora de influir en la aplicacion de la Ley por parte de
las instituciones.

L | episodio “Favela Naval” se caracterizé por cacheos policiales por parte de

un grupo de policias militares que extorsionaban, pegaban y torturaban a las
personas en marzo de 1997. La tultima vez que el grupo actud una persona
fue asesinada; la accion fue grabada y divulgada por una cadena de television
brasilefia.
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El presente texto, al mostrar los resultados de una investigacion?
sobre el tema, a partir de la percepcion social de diferentes sectores de
la poblacion, abordara las cuestiones arriba mencionadas intentando
establecer una conexion entre las razones que contribuyen a la
continuidad de la tortura en el pais.

Todo el analisis y la articulacion entre la percepcion social, con
sus causas y consecuencias ha sido realizado teniendo en cuenta el
contexto histdrico pasado del pais como también el contexto actual,
con el interés de propiciar un analisis critico, apoyado en el rigor
cientifico y con la intencion de comprender las razones que contribuyen
para la continuidad de una practica abominable como la tortura en un
régimen democratico.

Este articulo consta de tres partes. La primera trata, de forma
breve, sobre la situacion de los derechos humanos en el pais, a partir
de sus aspectos socio-politicos y culturales. La segunda traza un
cuadro socio-politico y juridico respecto al problema de la tortura. La
tercera discute la percepcion de los agentes sociales sobre la practica
de la tortura, analizando los diferentes discursos y posturas: del
gobierno, de las instituciones del aparato sancionador y represivo, de
las organizaciones de la sociedad civil, de los medios de comunicacion,
de los familiares y victimas de la tortura, y de los alumnos y profesores
de escuelas secundarias.

2 Dicha investigacion se realizé para la obtencion del titulo de doctorado y fue
presentada a la Universidad de Salamanca en 2006. Se eligid el estado de
Pernambuco, en el nordeste de Brasil, como punto de referencia que funcionaria
como caso representativo, puesto que presenta los mismos problemas y la misma
realidad respecto al tema que las demas y aparece en los informes nacionales e
internacionales como una de las que presenta indices elevados de esta practica.
El periodo referente al estudio va desde 1997, afio de sancion de la Ley 9455,
hasta 2002, final del segundo gobierno de Fernando Henrique Cardoso.
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1. Pasado y presente de los derechos humanos en Brasil

La conexion entre el tipo de colonizacion que recibié?, la diversidad
social y racial que vivio y las marcas de la vergonzosa esclavitud
que todavia arrastra, solo podian condenar a este pais a las inmensas
dificultades que afronta para superar sus problemas y seguir su camino
hacia adelante.

Estos trazos coloniales y esclavistas que se mantuvieron en el
contexto socio-politico brasilefio, se agravaron en los periodos de
represion. La ultima dictadura, que dur6 21 afios, contribuy6 en mucho
a la ampliacién de las practicas ilegales del Estado, asi como a la
seguridad de la impunidad de tales actos. Esto en especial porque la
transicion politica en esta etapa se logrd a través de un acuerdo entre
los militares y las bases politicas del pais, dando como resultado la
imposibilidad, como en muchos otros paises de Latinoamérica, de ver
castigados los crimenes practicados durante la represion.

Asi, la larga y pactada transicion politica controlada por los
militares, sumada a las herencias culturales coloniales y esclavistas y a
la fuerte jerarquia social, ha permitido la continuidad de las relaciones
autoritarias en el seno de todos los segmentos sociales brasilefios.

Ademas de ello, el texto constitucional de 1988 no desmont6 por
completo la estructura de las relaciones civiles-militares establecidas
por la Constitucion autoritaria de 1967 y su enmienda de 1969*. Es
decir, se paso de una dictadura a una democracia politica sin que las
instituciones del Estado se adecuaran a los propdsitos y objetivos
del nuevo régimen politico. Por un lado, el legado autoritario que la
democracia brasilena ha recibido de la dictadura militar es uno de los
obstaculos centrales para su consolidacion en el pais. Por otro lado, la

Su conformacién social posee un origen personalista y su conformacion
politica fue constituida, segun Faoro, por un estamento de caracter autoritario,
fundamentado en el patrimonialismo. Ver: Faoro, Raimundo, Os Donos do Poder:
formagdo do patronato politico brasileiro. Editora Globo, Rio Grande do Sul,
Brasil, 1997.

Zaverucha defiende la idea de que en el pais sobrevive una tutela militar en lugar
de un control civil completo. Ver: Zaverucha, Jorge, Rumos de Sabres. Tutela
militar ou controle civil? Editora Atica, Sdo Paulo, Brasil, 1994.
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persistencia de las graves violaciones de derechos humanos marca la
presencia de la continuidad autoritaria®.

A la incapacidad de los sucesivos gobiernos civiles para romper
con los enclaves autoritarios que contribuyen a la poca adhesion de
la poblacion a los principios democraticos®, se suma la inexistencia
de una depuracion dentro de las fuerzas del orden. La falta de control
de las fuerzas de seguridad asegura la vigencia, segin ha afirmado
Pinheiro’, de un régimen de excepcion paralelo. Es en el seno de este
régimen donde las mismas practicas autoritarias de dichas fuerzas,
presentes a lo largo de estos mas de 500 afios, siguen presentes dentro
del espacio democratico. De acuerdo con el analisis de este autor, “el
Estado brasilefio continua utilizando sus herramientas preferidas en
lo que atafie a la violencia ilegal: desde la porra, pasando por el ‘pau-
de-arara’®, hasta las descargas eléctricas™”.

A todo este contexto politico hay que anadir dos importantes
caracteristicas de la sociedad brasilefia: la fuerte jerarquia en la que

5 Cardia, Nancy, “Transigdes politicas: continuidades e rupturas, autoritarismo e

democracia — os desafios para a consolida¢do democratica”, en: Pinheiro, Paulo
Sérgio et al., Continuidade Autoritaria e Constru¢do da Democracia. Relatorio
Final. Nucleo de Estudos da Violéncia/USP, Sao Paulo, Brasil, 1999, pags. 11-39.

Estudio realizado por el PNUD en 18 paises latinoamericanos, divulgado en 2004;
coloc6 a Brasil en el primer lugar en la evolucion del proceso electoral y en el
acceso mediante el voto a los cargos publicos, pero en el decimoquinto lugar en
el nivel de adhesion de su poblacion a los principios democraticos, revelando un
bajo compromiso de la sociedad brasilefia con tales principios. Otro estudio, el
Latinobarémetro, con datos del 2008, revela que Brasil es el octavo en una lista
de 10 paises donde a la poblacion no le importaria un gobierno no democratico
si resuelve los problemas econdémicos. Respecto al apoyo a la democracia, Brasil
aparece en lugar 14 de una lista de 18 paises, después de paises como El Salvador,
Nicaragua y Republica Dominicana.

Pinheiro, Paulo Sérgio et al., Continuidade Autoritaria e Construg¢do da
Democracia...

Instrumento de tortura creado en Brasil. Consiste en una barra de hierro que
es introducida entre las mufecas atadas y las corvas del torturado. Dicha barra
puede ser apoyada entre dos mesas, quedando el cuerpo de la victima sostenido
a cerca de 20 o 30 centimetros del suelo. Este método suele ser utilizado con
golpes, palizas, descargas eléctricas o ahogamientos. Ver: Arquidiocese de Sdo
Paulo, Brasil: Nunca Mais. Vozes, Petropolis, Brasil, 1985, pag. 34.

Pinheiro, Paulo Sérgio et al., Continuidade Autoritaria e Construg¢do da
Democracia..., pag. 51.
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esta basada y el autoritarismo que afecta a todas las clases sociales.
Esto ultimo, también de acuerdo a Pinheiro, existe y se mantiene
independientemente del régimen politico vigente.

Por una parte, el autoritarismo en la sociedad brasilefa se reproduce
a una velocidad dificil de combatir. Y lo que mas sorprende es que
puede encontrarse en cualquier clase social, tanto en las macro como en
las micro dimensiones del poder, y es utilizado para marcar la distancia
social real o tedrica existente entre los individuos. Es exactamente por
el hecho de que se encuentra en todas las clases sociales por lo que
se trata de un autoritarismo socialmente implantado, segiin sefiala
O’Donnell™.

Por otra parte, la sociedad brasilefia obedece a instrumentos de
una jerarquia que se percibe como algo natural, a modo de legitimar
las desigualdades. Entre estos instrumentos se destacan practicas
conocidas como la tipica frase “justed sabe con quien habla?”. Esta
expresion, estudiada por Da Matta'', que sobrepone las relaciones
personales a las relaciones impersonales establecidas por las leyes
y reglamentos, sintetiza bien la continuidad de los ritos autoritarios
que traspasan la sociedad brasilefia y que contribuyen sobremanera
al mantenimiento del orden establecido, asi como a una cierta
normalizacion de las acciones arbitrarias del Estado.

Estos ritos autoritarios son fundamentales para legitimar la
jerarquizacion social brasilefia, donde la regla principal es “cada uno
en su sitio”, dentro de un sistema de dominacién que busca evitar
el conflicto declarado. Lo que llama la atencion es su aceptacion
y reproduccion'?, incluso entre las clases mas perjudicadas por su

10 O’Donnell, Guillermo, Contrapuntos: ensayos escogidos sobre autoritarismo y
transicion. Paidos, Buenos Aires, Argentina, 1997.

1 Damatta, Roberto, Carnavais, Malandros e Herois. Rocco, Rio de Janeiro, Brasil,
1997.

Este punto también es destacado por O’Donnell cuando dice: “no me llama tanto
la atencion la distancia y la clara demarcacion de jerarquias sociales en Brasil
cuanto la capacidad de producir esa jerarquizacion en casi todos los contextos”.
Ver: O’Donnell, Guillermo, Contrapuntos: ensayos escogidos sobre autoritarismo
y transicion. Editorial Paidos, Buenos Aires, Argentina, 1997, pag. 173.

12
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mantenimiento’®. Pero eso ocurre porque la jerarquia en la sociedad
brasilefia parece estar basada, segun analisis de Da Matta, en
la intimidad social. De esta forma, concluye el autor, es posible
compensar y complementar diferenciaciones sociales radicales y
conflictivas.

La consecuencia mas grave es la dificultad que genera la repro-
duccién de dichos valores al no percibirse el modo en que actua el
sistema, que por un lado jerarquiza y por otro iguala a través de dichas
compensaciones'. Quizas por ello O’Donnell” afirme que Brasil
posee una sociedad mas autoritaria (comparandola con otros paises
latinoamericanos) y una violencia (para mantener ese orden) mucho
mas institucionalizada.

Por otro lado, lo que impresiona es la continuidad de un régimen de
excepcion paralelo décadas después de iniciada la democratizacion. Su
existencia tiene, a su vez, una intrinseca relacion con el autoritarismo
socialmente implantado que se extiende entre las relaciones sociales
brasilefias. Asi es que, de acuerdo con el analisis de Pinheiro'®, existen
en las mas variadas clases sociales resistencias estructurales que
contribuyen al mantenimiento de practicas autoritarias, incluyendo
las practicadas por el Estado, independientemente del régimen politico
vigente. Estas resistencias se mantienen en funcion de la propia
estructura de poder e impiden que las relaciones de poder desiguales
en el interior de la sociedad se modifiquen.

13 También aqui O’Donnell destaca, al comparar la forma de actuar de los camareros

y dependientes en Brasil y en Argentina, que en Brasil “ellos mismos interponen
la distancia social existente” respecto a las personas a quienes “sirven”.
O’Donnell, Guillermo, Contrapuntos: ensayos escogidos sobre autoritarismo y
transicion... pag. 167.

14 Sinoes posible comprender este juego que mantiene a “cada uno en su sitio”, es

poco probable que haya un cambio hacia una conciencia social horizontal, y de
ahi, un cambio del autoritarismo socialmente implantado hacia una democracia
social.

15 O’Donnell, Guillermo, Contrapuntos: ensayos escogidos sobre autoritarismo y

transicion..., pag. 179.

16 Pinheiro, Paulo Sérgio et al., Continuidade Autoritaria e Construg¢do da

Democracia...
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Las graves violaciones a los derechos humanos existentes en
el pais, como Carandiru, Candelaria, Eldorado de Carajas' y otras
menos conocidas, practicadas de forma sistematica y especialmente
contra afro-descendientes, indigenas, mujeres, trabajadores/as rurales,
personas privadas de libertad, nifios/as y jovenes, donde generalmente
el Estado es el principal responsable, demuestran la institucionaliza-
cion de la violencia a la que se refiere O’Donnell.

Seguramente los diversos ritos autoritarios que forman parte de la
red que legitima las desigualdades y las violaciones de los derechos
en una sociedad donde el autoritarismo esta socialmente implantado,
han recibido influencia también de procesos politicos mal conducidos
como la tltima transicion politica, si es que no son resultado de ellos.
Es posible, por lo tanto, suponer que este autoritarismo socialmente
implantado, sumado a una cultura de privilegios (en lugar de derechos)
y la ausencia de accountability, contribuyen de manera importante a
que la democracia politica hoy existente no evolucione a un régimen
verdaderamente democratico.

De esta forma, el pais no encuentra posibilidades de realizarse como
una nacion que presente niveles satisfactorios de civilidad y ciudadania.
Una sociedad que tiene su poblacion acostumbrada a privilegios en
lugar de derechos, donde las personas prefieren ser alguien o amigo de
alguien en lugar de ser ciudadanos, con una elite que se beneficia de
tales privilegios, incluido el trato servicial de las clases populares, y con
estas ultimas sometidas a ese orden por medio de la violencia. ;Puede,
asi, realmente anhelar algtn nivel de civilidad?

La postura de las fuerzas de seguridad acusadas de practicar
violencia parece indicar que no, puesto que no ha cambiado de la
dictadura a la democracia: siguen negando su existencia, utilizando
excusas como la del caso aislado, o peor, dando versiones oficiales
—como resistencia al arresto, tiroteos, suicidios— que en realidad s6lo
buscan encubrir la verdad de las ejecuciones sumarias, de las torturas

1 Carandiru, en Sao Paulo, 1992, fue la ejecucion de 111 presos por la policia.
Candelaria, en Rio de Janeiro, 1993, fue el asesinato, a manos de la policia, de
8 chicos que vivian por las calles. Eldorado de Carajas, en Para, 1996, fue la
masacre de 19 trabajadores sin tierra, igualmente por policias.
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y practicas similares®. Es necesario puntualizar que ademas de las
fuerzas de seguridad, los guardias de las prisiones son responsables
de muchos casos de tortura practicada en las penitenciarias®.

A la vez, la postura que suele mantener la sociedad frente a la
violencia del Estado nos pone frente al mismo indicio. A lo largo del
periodo democratico reciente en Brasil, este tipo de violencia esta
acompafiada generalmente por una postura de tolerancia o apatia social.
Sus causas son diversas y estan relacionadas con la violencia criminal,
el mantenimiento del poder y su abuso, asi como con la ausencia de
ciudadania y de movilizacion social mas amplia. Pero lo que llama la
atencion es que esta postura se extiende a todos los sectores sociales:
a los que estan libres de tales practicas y se benefician directamente
de sus resultados, como también a los que son potencialmente sus
victimas, es decir, las clases populares®.

Esta actitud de los distintos sectores sociales frente a la violencia de
las fuerzas del orden ha sido identificada en una variedad de investi-
gaciones del area de las ciencias sociales y de las ciencias politicas,
que desde los 90 han abordado tanto el perfil de los sectores favorables,
como el tipo de apoyo dado a esta practica y sus motivaciones.

2 Son altos los indices de violencia de la policia. El Informe del Observatorio de
las Violencias Policiacas de Sdo Paulo revela que la actuacion de la policia es
desproporcionada cuando compara la cantidad de civiles y policias muertos.
Brasil esta casi el 50% por encima de lo que se considera internacionalmente
justificable, que es menos de diez civiles muertos para cada policia. Sin embargo,
solo en Sdo Paulo la media de los Gltimos diez afios es de 14,9 civiles muertos
por cada policia; mientras que en Rio de Janeiro son 43 civiles muertos por cada
policia. Otra caracteristica de la policia brasilefia es el registro de las muertes
como resistencia a la autoridad (resistir a ser encarcelado) para encubrir las
ejecuciones sumarias. Por ejemplo, en los 90 en Rio de Janeiro, el 46% de los
muertos por la policia presentaban cuatro o mas disparos en la cabeza, el 61%
de ellos tenian al menos un disparo en la cabeza, el 65% tenian por lo menos un
disparo en la espalda, un tercio de las victimas presentaban lesiones adicionales
a las provocadas por los disparos y en 40 casos los disparos fueron efectuados
a quema-ropa, es decir, a corta distancia. Centro de Justica Global, “Relatorio
Execucdes Sumarias no Brasil (1997-2003)”, 2003.

Es importante resaltar que hay policias y guardias de prision que no comparten
esta cultura policial autoritaria y contraria a los derechos humanos.

4 A las que pertenecen las personas que responden a los estereotipos creados para
identificar a los criminales o sospechosos.
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Dos ejemplos pueden demostrar el comportamiento citado. Una
de las primeras investigaciones se realizé en 1990 a través de un
sondeo con 1.200 entrevistados, en tres provincias, por iniciativa de
la Comision de Justicia y Paz de Sdo Paulo. Una de las cuestiones
abordadas fue la valoracion de los entrevistados sobre la gravedad de
las siguientes acciones: ser condenado sin culpa; el uso de la tortura
por la policia para conseguir confesion; ser encarcelado sin razon;
tener la casa allanada por la policia sin motivo; ser asesinado por la
policia. La opcion ser condenado sin culpa se considero la violacion
mas grave, pero la menos frecuente. La violacion considerada menos
grave, y sin embargo mas frecuente, fue el uso de la tortura por parte
de la policia.

Otra investigacion, realizada en Sao Paulo por el Nucleo de Estudios
de la Violencia de la Universidad de Sao Paulo, entre 2000 y 2001,
con 1.041 entrevistados, apunt6 a que la utilizacion de acciones, tales
como las de pegar al sospechoso, propinarle palizas, darle descargas
eléctricas, dejarle sin agua y sin comida y amenazar a su familia,
son menos rechazadas por aquellos mas expuestos a la criminalidad
violenta. En el estudio, alrededor del 36% de los entrevistados afirman
aceptar algun tipo de violencia contra un sospechoso de violacion.
Igualmente los traficantes y secuestradores forman parte del grupo de
personas a las que se supone que se puede torturar®.

La comparacion entre los resultados de una y otra investigacion,
que presentan entre ellas una diferencia de diez afios, indica que las
percepciones sobre el uso de la tortura no han cambiado y confirman

Una cuestion importante revelada por dicha investigacion es el rechazo a la palabra
tortura. La responsable por el estudio resalta que “cuando fueron preguntados
sobre el uso de la tortura, sobre el uso de pruebas bajo tortura por un tribunal o
sobre la legitimidad de que un Gobierno use coercion para obtener confesion o
para obtener informaciones o aun aclarar crimenes, contener rebeliones en las
carceles, etc., todos los grupos rechazan el uso de la tortura”. De donde concluye
que: “como algunos de éstos aceptan comportamientos que se caracterizan como
practica de tortura, se puede sugerir que quizas rechacen la palabra tortura pero
no necesariamente todas las acciones que se configuran como tal”. Ver: Cardia,
Nancy, “Exposi¢o a violéncia: seus efeitos sobre valores e crengas em relagio a
violéncia, policia e direitos humanos”, en: Revista Lusotopie. Editions Karthala,
Paris, Francia, 2003, pags. 323-324.
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un continuum no solamente en la practica de la tortura por parte de
las fuerzas de seguridad, sino también en el comportamiento social
de tolerancia, apatia o aceptacion a ella.

Asi es que posiblemente la tortura en Brasil es socialmente enten-
dida como una practica necesaria (aunque no admitida) y por ello
aceptada como natural, de lo contrario seria realmente rechazada por
todos los segmentos sociales y combatida eficazmente a través de la
sancion penal de los torturadores.

Pinheiro sostiene que la practica de la tortura en Brasil sirve como
instrumento de mantenimiento del status quo vigente. El afirma que
...la policia y otras instituciones del sistema de justicia penal usualmente
actian como una patrulla fronteriza que protege a las elites de los pobres.
Ejerciendo literalmente un papel de “cordén sanitario”, la violencia y la

tortura policiacas permanecen impunes, toda vez que se ha dirigido en
gran medida contra las “clases peligrosas”.

De lo que el autor concluye que “en todo pais la impunidad se halla
virtualmente asegurada para quienes cometen abusos contra las
victimas consideradas ‘indeseables’ o ‘subhumanas’’®.

Eso parece explicar cual es la logica principal de este marco
social que no valora la tortura de forma negativa: la de la existencia
de personas que pueden ser torturadas, los “torturables”, y las que
no deben ser torturadas, los “intorturables™. Es decir, aunque sea
sistemadtica y generalizada, la tortura en Brasil no afecta a cualquier
persona, al revés, es una practica selectiva que esta relacionada con la
discriminacion social y racial.

El Informe producido por la Comision de Derechos Humanos de la
Camara de los Diputados en 2000, da una idea de la seriedad de esta
situacion al identificar que las victimas de la tortura son “en general

6 Pinheiro, Paulo Sérgio, y Guilherme de Assis Almeida, “El circulo vicioso de
la violencia”, en: Revista Letras Libres, Afio 111, No. 25. Madrid, Espafia, 2003,
pag. 16.

Los conceptos “torturables” e “intorturables” han sido usados por Oliveira al
citar una novela de Graham Greene. Oliveira, Luciano, Do Nunca Mais ao Eterno
Retorno: uma reflexdo sobre a tortura. Editorial Brasiliense, Sdo Paulo, Brasil,
1994,
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pobres y sin influencia econdémica, social o politica”, y que este perfil
revela ademas “la persistencia de un componente racial en la exclusion
social”. Mas aun, aclara que
...estas caracteristicas parecen animar a los torturadores a seguir
torturando por sostenerse en tradiciones sociales y culturales
discriminatorias y restrictivas de libertad, legado del periodo colonial

esclavista, segun el cual delincuentes y pobres no son reconocidos
como titulares de derechos®.

Otro Informe, realizado en 2004 por el Centro de Justica Global,
ONG brasilena de derechos humanos, destaca que “los blancos de la
tortura son personas excluidas de cualquier prestigio social, enemigos
virtuales o en potencia, casi siempre de origen social bajo, jovenes, de
color ‘pardo’ o ‘negro’, sin acceso a la informacion”. Y afiade que

...el torturado acaba siendo victima de un prejuicio social que asocia

pobreza y crimen. Para los que encajan en esta descripcion existe

permiso para el uso de la tortura como forma de investigacion y

castigo’.

Estos analisis, junto con el hecho de que las denuncias de tortura
afectan practicamente s6lo a los pobres y criminales'®, atestiguan
la existencia de una especie de norma implicita que guia la acciéon
de las fuerzas policiales a la hora de practicar la tortura, sabiendo
exactamente quién debe o merece ser torturado y quién no''.

Para comprender la influencia de los factores sociales en la
continuidad de la tortura, una ultima cuestion es relevante: el creci-
miento de la criminalidad violenta y el miedo de todos los segmentos
de la sociedad de ser su victima. Brasil es un pais con una tasa de

Comissao Nacional de Direitos Humanos, Relatério A Tortura no Brasil, 2000,
pags, 2-4.

9 Centro de Justica Global, “Relatorio Execugdes Sumarias no Brasil (1997-
2003)”..., pag. 14.

Son una excepcion a la regla los casos que han afectado a personas de la clase
media.

10

11" Oliveira afirma que “por causa de la persistencia del orden social esclavista,

la opinién publica dominante acepta con cierta naturalidad el hecho de que las
clases populares sean ‘torturables’, al contrario de lo que ocurre con los bien
nacidos”. Oliveira, Luciano, Do Nunca Mais ao Eterno Retorno: uma reflexao
sobre a tortura..., pag. 75.
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homicidios de 25,2 por cada cien mil habitantes'?. Algunos paises de
Europa occidental, por ejemplo, tienen tasas inferiores a tres muertes
intencionadas por cien mil habitantes. Por otro lado, la impunidad
suele marcar el desenlace de gran parte de los crimenes. De acuerdo
con el Informe de 2008 sobre Ejecuciones Sumarias, Arbitrarias y
Extrajudiciales de las Naciones Unidas, el nimero de homicidios
que son enviados al Poder Judicial para ser juzgados después de la
averiguacion policial, es muy bajo: en Rio de Janeiro y Sdo Paulo, por
ejemplo, solo el 10% de los homicidios llegan a la justicia. Ese nimero
es atin menor en los casos en que estan involucrados policias.

Los diversos estudios realizados sobre el comportamiento social
ante la violencia de la policia, antes citados, también revelan como
la exposicion a la criminalidad violenta o el temor a ser su victima
ejerce algun tipo de influencia a la hora de presentar una postura
tolerante ante la violencia del Estado contra criminales o sospechosos
de crimenes.

En este sentido, aparecen dos procesos en curso en la sociedad que
permiten la existencia de un imaginario social que tolera la tortura
y otras violaciones de derechos humanos: la exclusion moral y el

concepto de cuerpo “incircunscrito”.

Segun Cardia, la exclusion moral', es el proceso por el cual existe
la creencia de que un determinado grupo de personas no pertenece al

12 Dato del informe “Mapa da Violéncia: os jovens na América Latina”, coordinado
por la ONG Rede de Informagdo Tecnologica Latino-Americana y divulgado en
2008. La investigacion se efectud en 83 paises con base en las informaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud. Los datos de Brasil corresponden al 2005.

13 g1 significado literal de la palabra “incircunscrito” es “sin limites”. Sin embargo,

ante la ausencia de una palabra idéntica en castellano y para representar un
concepto/expresion creado por Caldeira que haga referencia a la idea de que el
cuerpo en la sociedad brasilefia es visto como algo manipulable, donde no hay
limites para dicha manipulacion, se ha considerado mas adecuado mantener la
palabra en su idioma original. Ver: Caldeira, Teresa Pires, Cidade de muros:
crime, segregacdo e cidadania em Sdo Paulo. Editora Edusp, Sdo Paulo, Brasil,
2000.

De acuerdo con la autora, “la manifestacion del potencial para la exclusion moral
dependeria de la presencia de una serie de factores sociales y estructurales: de
la naturaleza de los mitos predominantes, de la naturaleza de las relaciones

14
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mundo en el que se aplican reglas, valores y consideraciones de justicia.
Esto establece una diferenciacion entre las personas en cuanto a acceso
a los derechos y a la justicia, y acaba por posibilitar la existencia de
dos categorias de personas ante la tortura.

El concepto de cuerpo “incircunscrito”, por otra parte, permite
presentar la tesis de que la aceptacion del cuerpo como el lugar
adecuado para el castigo y la aceptacion del uso del dolor como
practica disciplinaria, estan relacionadas con la deslegitimacion de
los derechos civiles en el pais. Caldeira sostiene con esta idea que “el
cuerpo es concebido como un locus de castigo, justicia y ejemplo en
Brasil”, siendo comprendido “por la mayoria como el lugar apropiado
para que la autoridad se afirme a través del dolor”".

Con esto, los aspectos socio-politicos y culturales y las demaés trabas
a la lucha contra la tortura'® relacionadas con cuestiones estructurales ¢
institucionales del aparato sancionador y represivo, acaban por afianzar
la connivencia de la sociedad y del Estado con la practica de la tortura,
aunque €sta no sea una practica oficial, y por garantizar su continuidad
a través de la impunidad de los torturadores.

Por 1ultimo, cabe sefialar que la ausencia de politicas publicas
efectivas en el combate a la tortura y de mayores inversiones en
esta area, asi como de una politica de seguridad publica que logre
la disminucién de los indices de violencia criminal respetando a
los derechos humanos, ademas de contribuir al agravamiento de la
situacion de la tortura en el pais, apunta a la postura de apatia del

entre grupos, de las creencias que arbitran estas relaciones, ademas de factores
tales como el contexto econdémico, politico, la naturaleza de las instituciones
sociales, el papel de la violencia dentro de la sociedad y la reaccion de los grupos
dominantes y grupos externos”. Ver: Cardia, Nancy, “O medo da policia e as
graves viola¢des dos direitos humanos”, en: Tempo Social, Revista de Sociologia
da USP, Vol. 9, No. 1, Sao Paulo, Brasil, mayo de 1997, pags. 20-21 y 28.

Caldeira, Teresa Pires, Cidade de muros: crime, segregacdo e cidadania em Sdo
Paulo..., pags. 369-370.

Como, por ejemplo, los problemas en la investigacion, en la elaboracion de la
prueba, en la postura de los jueces de desacreditar las alegaciones de tortura o de
descalificar el crimen de tortura, reclasificandolo como abuso de poder o malos
tratos, y la existencia de una justicia militar en un régimen democratico, entre
otras.

15

16
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Estado brasilefio frente a un problema tan grave como de urgente
resolucion.

2. La tortura en Brasil

La historia de la practica de la tortura en Brasil se confunde con la
historia del propio pais desde su colonizacion. Esta nunca ha dejado de
ser utilizada, en ninglin momento de su historia, aunque fue retirada
de las leyes ya en el Imperio.

La prohibicion expresa de la tortura en Brasil se hizo presente
por primera vez en un texto constitucional republicano en 1988.
Sin embargo, el articulo 5 de la Constitucion no era suficiente para
condenar por crimen de tortura, siendo necesaria una ley ordinaria
que reglamentara este crimen, definiendo su practica, especificando
sus finalidades y estableciendo la pena'.

A pesar de que la Convencion contra la Tortura de la ONU',
ratificada en 1989, ya obligaba al pais, a través de su articulo 4, a
tener legislacion especifica para el crimen de tortura, recién en 1997
la Ley 9.455, tramitada en el Congreso Nacional desde 1994, se aprobo
en régimen de urgencia después de que las imagenes de policias
torturando y extorsionando a personas que paraban en el control

17 Ante la ausencia de tal legislacion, cuando la tortura era denunciada se
establecia la aplicacion de las disposiciones del Codigo Penal referentes a la
coaccion ilegal (art. 146), a los malos tratos (art. 136), a la lesion corporal (art.
129) y a la violencia arbitraria en el ejercicio de la funcion/abuso de autoridad
(art. 322). Estas disposiciones, por un lado, resultaban insuficientes porque
no se equiparaban a la gravedad del crimen de tortura y, por otro, como son
susceptibles de fianza, de gracia y amnistia, violaban el precepto constitucional
del articulo 5, inciso XLIII, que no prevé tales beneficios a los torturadores.

18 Merecen relieve cuatro aspectos sumamente importantes respecto a la CT y a

otras convenciones prohibitivas de la tortura: primero, tienen caracter vinculante,
lo que significa que los paises que las ratifiquen estan obligados a cumplirlas;
segundo, poseen naturaleza de norma imperativa (ius cogens), limitadora de
la soberania del Estado en esta materia, por otorgar proteccion a un derecho
derivado directamente de la dignidad humana (puesto que el bien juridico
protegido es la integridad fisica y mental de las personas); tercero, niegan a los
Estados, por su naturaleza imperativa, la posibilidad de restringir el derecho a
no ser torturado; cuarto, son normas que traen en su seno la inderogabilidad de
la prohibicién de la practica de la tortura.
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policial en las calles de “Favela Naval”, en la ciudad de Diadema, Sao
Paulo, se divulgaran por la mayor cadena de television del pais.

El caso indign6 a la sociedad, por lo menos durante algunas
semanas, y le hizo recordar la existencia de la tortura, hiriendo, quizas,
algtin trazo de sensibilidad atn presente. Por ello, la Ley 9.455/97,
que tipifica la tortura fisica y mental y la caracteriza como crimen
comun, con penas que pueden llegar a 21 afos, fue sancionada por
el Presidente de la Republica algunos dias después de lo sucedido en
“Favela Naval”.

No obstante, hay que puntualizar que el texto legal interno no
obedece al concepto de tortura que le confiere la Convencién de la
ONU, como crimen propio de funcionario publico, habiendo ampliado
asi el concepto también a la tortura privada'®.

La Ley brasilefia establece como conductas del crimen de tortura:

I — Coaccionar a alguien con empleo de violencia o grave amenaza,
causandole sufrimiento fisico o mental:

a) con el fin de obtener informacion, declaracion o confesion de la
victima o tercera persona;

b) para provocar accion u omision de naturaleza criminal;
¢) en razon de discriminacion racial o religiosa.

IT — Someter a alguien, bajo su guardia, poder o autoridad, con
empleo de violencia o grave amenaza, a intenso sufrimiento fisico o
mental, como forma de aplicar castigo personal o medida de caracter
preventivo®.

19 La principal critica que la doctrina brasilefia hizo a la Ley 9455/97 fue la de haber

ampliado la comprension sobre el crimen de tortura. Mientras la Convencion de
la ONU restringe la practica de la tortura a funcionarios publicos, la legislacion
brasilefa, al no calificarla de dicha manera, genera algunos problemas,
contribuyendo a la dificil aplicabilidad de la Ley con relacion a los agentes
publicos. En su informe publicado en 2004 el Centro de Justica Global hace la
siguiente reflexion respecto al tema: “teniéndose en cuenta la realidad nacional,
tal opcion (de hacer el concepto de tortura mas amplio) acaba por desvirtuar el
objeto de la Ley, en la medida en que desvia el foco de atencion del Estado hacia
el ciudadano comun”. Centro de Justi¢a Global, “Relatorio Execu¢des Sumarias
no Brasil (1997-2003)”..., pags. 36-37.

20 Brasil, Ley No. 9.455 de 7 de abril de 1997, (tipifica el crimen de tortura), articulo
1, incisos L y II.
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Algun tiempo duro la reaccion social y la gran repercusion en
los medios de comunicacién del pais. Distantes ya de la ola de
sensibilizacion, el orden vigente ha vuelto a su cauce y lo que vino a
partir de entonces fue la continuidad de la practica de tortura, la poca
o casi inexistente aplicacion de la ley, y la escasa informacion acerca
del tema. Ademads, se mantuvo el patron de la victima de tortura.

Algunas iniciativas tuvieron lugar a partir del afio siguiente.
En 1998 el Movimiento Nacional de Derechos Humanos (MNDH)
determiné como una de sus acciones la puesta en marcha de una Cam-
pafia Nacional Permanente en contra de la Tortura y la Impunidad,
presentando entre sus objetivos el de apuntar la necesidad de hacer
mas eficaz la Ley contra la Tortura dentro del aparato sancionador y
represivo. Entre 1999 y 2000 se realizaron varias iniciativas como, por
ejemplo, la intervencion en el ambito internacional, que tuvo como uno
de los resultados la visita al pais del Relator Especial sobre Tortura
de la ONU.

En diciembre de 2000 se instituyd el Pacto Nacional contra la
Tortura, documento sin caracter vinculante, elaborado por un conjunto
de entidades gubernamentales y no gubernamentales, con el objetivo
de contribuir, entre otras cuestiones, a la extincién del uso de la
tortura. También fue el afio en que el gobierno brasilefio entregd a
Naciones Unidas, con un retraso de diez afios, el primer informe sobre
la aplicacion de la Convencion en el pais.

A partir del 2001, con las recomendaciones del Relator Especial y
del Comité contra la Tortura de la ONU, el Gobierno instituy6 en julio
de 2001 un Plan Nacional de Combate a la Tortura®', y posteriormente
una Campana Nacional contra la Tortura*’. Sin embargo dichas

21" E] Plan contaba con diecisiete acciones, entre ellas la destinacion prioritaria
de recursos para el desarrollo de las actividades de la comision de combate a
la tortura; el estimulo a los gobiernos estatales para la creacion de programas
de derechos humanos que priorizasen el combate a la tortura; la adopcion
de requisitos condicionantes relacionados a la promocion y proteccion de los
derechos humanos para la liberacion de recursos econdmicos a los Estados.

22 1a idea inicial del gobierno era la creacion de un disk denuncia, pero al ser

invitado a participar el MNDH hizo una contra-propuesta donde establecia la
creacion de una central nacional que recibiria todas las denuncias de tortura, y
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acciones no tuvieron como resultado la disminucion de tal practica y
tampoco tuvieron la continuidad necesaria para ser efectivas en los
siguientes afios, principalmente después del cambio de gobierno®.

Por otro lado, desde 1997 algunas instituciones divulgaron datos
sobre la situacion de esta practica y sobre la aplicacion de la Ley
9.455/97. Pero lo que hay es poco, ante la realidad y ante la necesidad
de mas informacion para conocer mejor los problemas de su aplicacion
en los casos que son denunciados al Poder Judicial.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Procuradores de Justicia,
entre 1997 y 2001 la Fiscalia envi6 524 denuncias al Poder Judicial; de
éstas 15 casos fueron juzgados, con la obtencion de sélo 9 condenas.
A su vez, el Informe de la Campaifia Nacional contra la Tortura,
realizada entre octubre de 2001 y octubre de 2003, identificé que
solo el 4% de las denuncias remitidas al Poder Judicial resultaron
en condena. El 2004 la Secretaria de Derechos Humanos (SEDH)
informaba que en todo el pais habian 240 condenas por crimen de
tortura, todas juzgadas en primera instancia.

Sin embargo, las cifras reales superan las denuncias oficiales. Por
ejemplo, segun datos de dos organizaciones que actian en esta area, la
Acdo dos Cristdos para Aboli¢ao da Tortura y la Pastoral Carceraria,
obtenidos durante visitas diarias a prisiones entre junio de 2000 y

de centrales estatales que realizarian el seguimiento de los casos enviados por
la central nacional. La primera funcionaba en Brasilia bajo la coordinacion del
MNDH vy las demés funcionaban en 24 Estados bajo la supervision de entidades
de derechos humanos relacionadas al MNDH. Ademas, habia un Comité Nacional
de Combate a la Tortura, responsable de movilizar la creacion de comités
estatales que tenian la finalidad de establecer contactos con organizaciones
locales y presionar a las instituciones publicas en la investigacion y juicio de los
casos. La campafia contaba también con una propuesta de capacitacion de los
operadores juridicos, con divulgacion en los medios y con distribucion de carteles
y cartillas sobre el tema.

23 Una de las principales medidas del Plan de Combate a la Tortura, la central de

denuncias creada en 2001, no fue mantenida por el gobierno de Lula. Aunque no
forme parte del analisis de este trabajo, es importante mencionar que las acciones
de combate a la tortura de su gobierno empezaron a realizarse practicamente
en el ltimo afio del primer mandato y siguieron en el segundo. Se destacan la
institucion de un Comité Nacional para la Prevencion y Control de la Tortura y
la creacion de un Plan de Acciones para la prevencion y control de la tortura.
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junio de 2002, revelan que so6lo en Sao Paulo existian 1.651 casos
documentados de tortura.

Estos datos sefialan tres graves problemas: primero, que entre el
niamero de denuncias iniciales, es decir, previas al sistema judicial
(realizadas a una ONG, central de denuncias u otra entidad) y el
numero de denuncias reales (que son llevadas por la Fiscalia al Poder
Judicial) se aprecia un enorme desnivel, por las exigencias para pasar
de una etapa a la otra. Esto ocurre, por un lado, porque la policia
archiva muchas denuncias alegando falta de datos*, y por otro,
porque la Fiscalia también suele descartar las denuncias que no tienen
algunas informaciones que dificultan la investigacion (nombre de la
victima, circunstancias de la tortura, lugar de la tortura, identificacion
o caracteristicas del torturador, etc). Informaciones éstas que en gran
parte de los casos las victimas desconocen o temen indicar.

Segundo, que el Poder Judicial es moroso y parcial, y, en conse-
cuencia, otra vez disminuye sensiblemente el nimero de denuncias
reales que llegan a juicio por tortura, sea porque pasan afios sin
merecer atencion o porque acaban recalificadas como malos tratos o
abuso de autoridad®, practica frecuente, aunque casi no aparezca en
las estadisticas.

24 EIMNDH alerta que “existen casos cuyo relato se presenta de manera detallada,
con informacion suficiente para el desarrollo de la investigacion”, pero que atn asi
la policia alega falta de datos con el fin de archivar la denuncia. Cita, por ejemplo,
casos en que hay datos completos sobre el supuesto torturador, como direccion y
local de trabajo, pero no se sigue con la investigacion alegando falta de datos del
denunciante. Sin embargo, la propia policia permite que la denuncia de tortura
sea anénima. MNDH, “Relatério Final da Campanha Nacional Permanente de
Combate a Tortura ¢ a Impunidade”, 2003, pags. 89-90.

25 Sucedié un caso en Pernambuco en 2000 que representa a la perfeccion la

actuacion del Poder Judicial respecto a esta cuestion. El 21 de julio, en la prision
de la ciudad de Barreiros, noreste de Brasil, 29 detenidos, entre ellos dos mujeres,
fueron torturados (brutalmente golpeados y después obligados a aguantar la sal
que se les echaba en las heridas, entre otras vejaciones). El fiscal del municipio
estuvo en la prision y constaté las torturas, solicitando el examen de los médicos
forenses que tuvieron que ser llevados desde Recife (la capital). Pero al llegar
a la prision los policias les impidieron acceder a su interior, siendo necesaria la
intervencion de la Fiscalia, del Comando de la Policia Militar y del Secretario
de Defensa Social para que el examen fuera realizado. A la vuelta, los forenses
tuvieron que ser escoltados porque los policias acusados de tortura amenazaban
con matarlos. Todo el caso fue bien documentado y las pruebas de la tortura eran
evidentes, pero al ser denunciado a la justicia fue recalificado por el juez.
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Tercero, que el nimero de condenas es muy bajo respecto al niimero
de procesos que llegan a juicio.

Sobre el patron de las victimas de tortura, el mismo Informe de la
Campana contra la Tortura registrd que las victimas de la tortura son

...en su gran mayoria sospechosos de crimenes, que viven en

condiciones socioeconomicas precarias, con bajo nivel de escolaridad

y que en general provienen de grupos particularmente vulnerables,

cuyos derechos vienen siendo tradicionalmente ignorados en el pais.
Después de los sospechosos de crimenes, aiin de acuerdo con el
Informe, las principales victimas de tortura son los presos.

Este analisis, junto con el hecho de que las denuncias de tortura
practicamente afectan a los pobres y criminales (algin caso que ha
afectado a personas de la clase media es una excepcion a la regla),
atestiguan la existencia de una especie de norma implicita que guia la
accion de las fuerzas policiales a la hora de practicar la tortura*. En
otras palabras, es posible identificarla como una practica selectiva y
motivada por la discriminacion social y racial®’.

Por todo lo descrito anteriormente, resultd tan importante la visita
del Relator Especial de la ONU, Nigel Rodley, realizada en 2000, a
cinco estados brasilefos y al Distrito Federal, para comprobar in situ
la situacion de esta practica®®. Una de las principales conclusiones a

26 Recuérdese que, en palabras de Oliveira, “por causa de la persistencia del orden
social esclavista, la opinion ptblica dominante acepta con cierta naturalidad el
hecho de que las clases populares sean ‘torturables’, al contrario de lo que ocurre
con los bien nacidos”. Oliveira, Luciano, Do Nunca Mais ao Eterno Retorno: uma
reflexdo sobre a tortura..., pag. 75.

27 Es importante plantaear la peculiar situacion del racismo en el pais. Segun

Ribeiro, “la caracteristica del racismo brasilefio es la de que €l no incide sobre
el origen racial de las personas, sino sobre el color de su piel. En esta escala, es
considerado negro el negro con la piel muy oscura, el mulato ya es considerado
‘pardo’ y como tal medio blanco, y si la piel es un poco mas clara ya pasa a
incorporar la comunidad blanca. Ademas aqui se registra un blanqueamiento
puramente social o cultural. Es el caso de los negros que, ascendiendo
socialmente, con éxito notorio, pasan a integrar grupos de convivencia de los
blancos, a casarse entre ellos y, al final, a ser considerados como blancos”.
Ribeiro, Darcy, O povo brasileiro: a formagdo e o sentido do Brasil. Companhia
das Letras, Sao Paulo, Brasil, 1995, pag. 225.

El relator estuvo en decenas de comisarias, prisiones, penitenciarias y casas de
detencion juvenil, y se reunioé con autoridades estatales, victimas y sus familiares
y representantes de la sociedad civil.

28
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que lleg6 Rodley es que “la tortura en Brasil es sistematica y
generalizada”.

Ademas, su informe divulgado en 2001 y que incluye un anexo
que resume 348 casos de tortura en dieciocho estados y en el Distrito
Federal, evidencia que la tortura se practica en cada fase de la
detencion®. Un afio antes el gobierno brasilefio habia entregado al
Comité contra la Tortura (CAT) el primer informe sobre el cumpli-
miento de la Convencion y, aunque en este documento admitia la
existencia de la tortura en el pais, apenas consideraba “significativa™
su practica; evaluacion, por cierto, muy distinta en grado respecto a

la del Relator Especial.

El Relator llego a otras conclusiones, entre ellas la de que la Ley
contra la Tortura es virtualmente ignorada porque fiscales y jueces que
prefieren utilizar las tradicionales e inadecuadas nociones de abuso
de autoridad. Este informe detalla los numerosos ejemplos de tortura,
las malas condiciones de las prisiones, ademas de la falta de esfuerzo
de las autoridades de investigacion para enfrentarse al problema. A
partir de este analisis el Relator hizo 29 recomendaciones al gobierno
brasilefio, que afectan a todos los ambitos del aparato sancionador y
represivo.

Igualmente el CAT, después de haber examinado el informe
del gobierno brasilefio entregado un afio antes, llegé a algunas
conclusiones y aportd nueve recomendaciones sobre el problema, entre
ellas la de que “el Estado Parte deberia velar por que la interpretacion
de la Ley sobre el delito de tortura se efectie en conformidad con el
articulo 1 de la Convencion”.

29 Durante las investigaciones iniciales en la policia, contra detenidos temporales
en comisarias y en detenciones de mayor duracion

30 En el Informe del gobierno brasilefio se puede leer: “son, atn, significativos

los nimeros de confesiones bajo tortura, y altos los indices de denuncias,
principalmente de presos en comisarias, del uso de palizas, descargas eléctricas,
extorsion y otras amenazas con objetivo de obtener informaciones para la
instruccion de los averiguaciones policiales”. Ademas la diferencia entre el
numero de casos de tortura presentados en el Informe del gobierno (160) y del
Relator (348) es otro indicador de la distincion en el grado de gravedad de dicha
practica.
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Pasados algunos afios desde la visita del Relator Especial es posible
verificar lo poco que ha sido realizado y que los cambios necesarios
para erradicar o por lo menos disminuir la practica de tortura, no se
han alcanzado. Un informe elaborado sobre este tema y coordinado
por CEJIL?*', que ha tratado de evaluar qué ha cambiado en el pais
respecto a la practica de la tortura a partir de las recomendaciones del
Relator Especial, refuerza la idea de que hasta ahora hubo muy pocos
avances en el area. De las 29 recomendaciones de responsabilidad
directa del Estado brasilefio, la mayoria no han sido cumplidas, y pocas
se cumplieron parcialmente o de forma insuficiente. Igualmente, el
informe sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Comité
contra la Tortura®? apunta a que las principales recomendaciones
tampoco se cumplieron.

La realidad del pais continiia siendo practicamente la misma y la
Ley contra la Tortura sigue sin la aplicabilidad debida. Por ello, no es
motivo de sorpresa que un informe del Consejo de Derechos Humanos
de la ONU divulgado en noviembre de 2007 siga apuntando a la
“existencia de tortura sistematica” en el pais*. Asimismo, en mayo
de 2009, el informe de Amnistia Internacional sobre la situacion de
los derechos humanos en el mundo sefial6 que en Brasil la tortura
practicada por la fuerzas de seguridad, que serian responsables por
el cumplimiento de la ley, sigue siendo un fenomeno habitual en el
momento de la detencion, en los interrogatorios y en las prisiones.

3. Percepcidn sobre la practica de la tortura: sus causas
y consecuencias

La forma como la sociedad orienta sus posturas y reacciona frente
a determinados hechos tienen relacion directa con su percepcion sobre

31 CEJIL, “Tortura no Brasil: implementacdo das recomendagdes do relator da

ONU”, 2004.

GAJOP/MNDH, “Analise do cumprimento pelo Brasil das recomendagdes do
Comité da ONU contra a tortura”, 2005.

32

33 El informe es resultado de una visita secreta realizada en 2005 por peritos a

prisiones de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Brasilia y Para.
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los mismos*. Por ello, conocer la percepcion social es importante
a la hora de comprender las razones de una u otra reaccion social.
Especialmente porque esta percepcion puede estar ejerciendo
en muchas ocasiones, alguna influencia sobre la respuesta de las
instituciones respecto a dichos hechos.

En el area de los derechos humanos, es sobradamente conocido que
en la sociedad brasilefia conviven posturas bien distintas: aquellas que
se implican en su defensa y aquellas que desconocen su significado y
los relacionan con la “defensa de criminales”. Mas especificamente,
sobre la practica de la tortura parece haber un imaginario popular
que no la percibe como una grave violacion de los derechos humanos
dependiendo de la naturaleza del crimen practicado por la victima
de tortura. Desgraciadamente, a pesar de los esfuerzos en revertir
dicho escenario, las representaciones sociales que responsabilizan los
derechos humanos de todos los males relacionados con la criminalidad
violenta se resisten a cambiar.

Ante todo el contexto expuesto, este estudio busco aprehender la
percepcion sobre la practica de la tortura a partir de diferentes actores
sociales relevantes, implicados directa o indirectamente en el tema
propuesto®.

Tomando la hipdtesis de que la forma en que los agentes sociales
perciben la practica de la tortura ejercida por la policia puede influir en
la aplicacion de la Ley y en su combate por parte de las instituciones, y

34 Un ejemplo claro de esta distincion fue la reaccion frente a dos casos de graves
violaciones de los derechos humanos, que fueron apreciadas de manera diferente:
Carandiru y Favela Naval. Mientras en Carandiru gran parte de la sociedad apoyo
la matanza de 111 presos, en Favela Naval esta misma sociedad conden¢ la accion
(por el hecho de que las victimas no eran criminales) y exigio un castigo ejemplar
para los policias.

35 Estos actores sociales fueron: las organizaciones profesionales e instituciones del

aparato sancionador y represivo, y las organizaciones mixtas y de la sociedad
civil, los medios de comunicacion, los familiares y victimas de tortura y los
centros de ensefianza. Con estos actores se abarca distintas areas de la sociedad
brasilefia, la de las instituciones publicas, la de las organizaciones de la sociedad
civil, la de la comunicacion, la de la educacion, que tiene un papel importante
en la socializacion de valores, y la de los afectados mas directamente por esta
practica. Vale destacar la ausencia, en el pais, de trabajos cientificos con este
enfoque.
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que esta percepcion podria estar basada en la creencia de que la tortura
es un problema de menor importancia, se realizé un trabajo de campo
a través de entrevistas, grupos de discusion, relatos de vida, ademas
de analisis de prensa, de discursos gubernamentales, y de informes y
otros documentos oficiales®.

a. Discurso y acciones gubernamentales

Un balance general sobre la politica de derechos humanos
del mandato de Cardoso revela que hubo efectivamente avances
(especialmente si se compara con los periodos democraticos anterio-
res)”’, pero que igualmente se mantuvieron muchas de las trabas
para la consolidacién de estos derechos en el pais. Por otro lado,
organizaciones de defensa de los derechos humanos, tales como
Amnistia Internacional, han evaluado que tal gestion fue mas formal
que eficaz.

36 El estudio requeria la combinaciéon de una metodologia cuantitativa y una
cualitativa, adaptadas a los diferentes aspectos de la problematica. Las fuentes
trabajadas, por lo tanto, fueron los datos cuantitativos aportados por los graficos,
estadisticas, informes, y los cualitativos, resultado de las entrevistas, los relatos
de vida, los grupos de discusion, el analisis de prensa y el analisis de los discursos
gubernamentales. Ademas de la legislacion pertinente al tema, los informes de
organizaciones nacionales e internacionales de defensa de los derechos humanos
y los documentos de Naciones Unidas. La discusion tedrica estd basada en la
historia, sociologia, comunicacion social y ciencia politica, dado el caracter
interdisciplinar tanto del tema propuesto como del propio doctorado donde se
presento esta investigacion.

37 La primera gran medida que se tomd, ya en 1995, desde la perspectiva de la

visibilidad politica que tuvo, fue la Ley 9.140, que tratd sobre la cuestion de los
muertos y desaparecidos de la dictadura militar; la segunda, adoptada el afo
siguiente, fue el Programa Nacional de Derechos Humanos (reformulado en
2002); la tercera, la creacion de la Secretaria de Derechos Humanos, en 1997.
Ademas de las acciones citadas, cabe subrayar: la creacion del Premio Nacional
de Derechos Humanos en 1995; la Campafia Nacional de Combate a la Tortura
en 2001; la creacion, en 1999, del Programa Federal de Asistencia a las Victimas
y Testigos Amenazados; la invitacion abierta (standing invitation), a partir de
diciembre de 2001, a todos los relatores de la Comision de Derechos Humanos
de la ONU para que visiten el pais siempre que deseen; la aprobacion de la
Ley 10.446, en mayo de 2002, que confirid a la policia federal la atribucion de
averiguar algunos casos de violaciones de los derechos humanos (definidos en
la propia Ley).
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Respecto a la cuestion del combate a la tortura, el punto de partida
fue el analisis del discurso y de las acciones gubernamentales®®. A
través de la actuacion del gobierno durante el periodo investigado,
y con el andlisis de los discursos gubernamentales y de los mensajes
presidenciales al Congreso contrastados con los datos oficiales y las
acciones gubernamentales en las areas economica, social, de seguridad
publica y de derechos humanos, fue posible verificar que el discurso
del gobierno era a favor de los derechos humanos y en contra de la
tortura, sin embargo hubo pocas y discontinuas acciones de combate
a la tortura, lo que sugiere que el discurso y la praxis no estaban
articulados.

También a través del abordaje de la politica econémica adoptada®
se alcanzo a articular como las condiciones econdmicas del pais
pasaron a restringir las inversiones en politicas sociales. Lo que apunta
a que el gobierno priorizo la politica econdmica en detrimento de las
demas* y posiblemente por ello hubo una baja inversion econémica
en el area de derechos humanos, especialmente respecto a la tortura.
El porcentaje del presupuesto de la Secretaria de Derechos Humanos

38 Para ello se analizaron 22 discursos del ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, ocho mensajes enviados al Congreso y diversos informes y documentos
oficiales sobre las politicas gubernamentales.

39 La politica econémica durante ocho afios tuvo como resultados: control de

la inflacion, ajuste fiscal, bajo crecimiento del pais, dependencia de capitales
internacionales, tipos de intereses elevados, cumplimiento de las metas de
superavit primario a cualquier coste, una carga tributaria del 36% y una deuda
publica que en 2002 consumia el 55% del PIB. Claro que un ambiente de
austeridad fiscal, con poco crecimiento, afectado por crisis econémicas externas,
y que por encima de cualquier otra prioridad cumplia las metas del FMI, no era
el mas propicio para las inversiones en el area social.

40 Los datos del SIAF/SIDOR y del IPEA/DISOC para el periodo 1995-1999
indican, de acuerdo con Vazquez y otros, que “el gasto financiero de la Union
con el pago de los intereses de la deuda publica hizo que el gasto social federal
quedara estancado respecto al gasto total del Gobierno Federal”. Vazquez, Daniel,
et al., “Politica econdmica e politica social no Brasil dos anos 1990: posibilidades,
limites e perspectivas”, en: Revista Economia e Sociedade, Vol. 13, No. 2 (23).
Campinas/SP, Brasil, julio/diciembre 2004, pag. 160.
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invertido en el combate y prevencion de la tortura entre 1996 y 2002
fue muy bajo, solo 1,25% del presupuesto total*'.

b. Discurso de las instituciones

El paso siguiente fue un analisis de los discursos* de representantes
de las organizaciones profesionales e instituciones del aparato
sancionador y represivo, por un lado, y por otro, de las organizaciones
mixtas y de la sociedad civil®. Las consonancias y disonancias entre
los discursos quedaron claras: las primeras presentan varios discursos
fundamentados en sus distintos intereses, y estos presentan distintas
intencionalidades de acuerdo con el perfil del emisor. Mientras las
segundas presentan un bloque mas homogéneo en sus opiniones y
su discurso es mas combativo, critico y demuestra mas indignacion
respecto al problema. Quizas lo que confiere mas unidad a sus
discursos es el hecho de que las organizaciones mixtas y de la sociedad
civil se fundamentaron en la proteccién de los derechos humanos y
estuvieron dedicadas a combatir la tortura. Ocurre lo contrario con
los representantes de las organizaciones del Estado, que a pesar de ser
responsables de la investigacion y sancion del crimen de tortura, no
se basan en sélo esta perspectiva de los derechos ni poseen un perfil
semejante entre ellas, presentando asi varios discursos y distintos
intereses.

41 Un poco mas alto fue el presupuesto total de los convenios de cooperacion
internacional, un 8,66% en el mismo periodo; no obstante, el valor contintia siendo
bajo cuando se compara con lo destinado a otras acciones y cuando se tiene en cuenta
la gravedad del problema. Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, “Direitos
Humanos 1995-2002: politicas publicas de promogao e prote¢do”, 2002.

42 ge realizaron 22 entrevistas con distintas instituciones y organizaciones sociales.

El analisis partio de los siguientes temas abordados durante las entrevistas:
percepcion de la tortura; cambios posteriores a la Ley 9.455/97; resistencia a la
aplicacion de dicha ley; razones del desequilibrio entre denuncias y condenas;
dificultades para la erradicacion de la tortura; posibles acciones para romper con
la continuidad de la tortura; perfil de la victima; postura de la sociedad ante la
practica de la tortura; interés de la sociedad por el fin de la tortura; puntos débiles
de la gestion de Cardoso en el combate a la tortura.

43 Entre ellas la Fiscalia, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las institu-

ciones policiales, las asociaciones de policias, las ONG de defensa de los derechos
humanos, entre otras.
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Las alocuciones de representantes de las organizaciones profesiona-
les e instituciones del aparato sancionador y represivo no fueron
homogéneas, por un lado niegan/minimizan la existencia de la tortura
y por otro la reconocen e indican su constancia; por una parte creen
que las victimas son pobres, afro-descendientes y presos, y por otra
parte que no hay un perfil especifico para la victima. Ademas de ello,
valoran de forma positiva su trabajo.

Los discursos de representantes de las organizaciones mixtas y
de la sociedad civil tomaron la direccion opuesta. La tortura, en su
opinidn, estd generalizada en la policia y en las prisiones, a la vez
que no existe consenso en la sociedad sobre el concepto de tortura.
Por otro lado valoran de forma negativa el trabajo de las instituciones
de combate a esta practica y creen que las victimas son las personas
pobres, afro-descendientes y que estan presas.

No obstante, entre los dos grupos fue posible identificar un discurso
comun, relacionado a las siguientes cuestiones: ambos destacan
la dificultad en probar la tortura asi como de erradicarla; no creen
que haya resistencia en la aplicacion de la Ley; evaliian la sociedad
como pasiva, apatica y tolerante con el tema; critican las acciones
del gobierno federal en el combate de esta practica, y apuestan por la
educacion y por cambios en el sistema para romper con la continuidad
de la tortura.

A partir de un analisis comparativo entre los discursos de los dos
grupos se puede concluir que: existen consonancias y disonancias
entre los discursos; las organizaciones mixtas y de la sociedad civil
presentan un bloque mas homogéneo en sus opiniones, su discurso
es mas combativo y critico, y demuestra mas indignacion respecto al
problema; las organizaciones profesionales e instituciones del aparato
sancionador y represivo presentan varios discursos fundamentados en
sus distintos intereses, y estos discursos presentan distintas intencio-
nalidades de acuerdo con el perfil del emisor. Asimismo, en su discurso
es posible identificar un intento de minimizar el problema, de negar
en parte su existencia como practica habitual, aunque sea utilizado el
discurso “politicamente correcto” sin el recurso a estereotipos, juicios
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de valor o cuestiones similares, ni tampoco el de un posicionamiento
de defensa de la aplicacion de dicha practica.

Por su relevancia, ciertas cuestiones apuntadas por algunos de los
entrevistados merecen ser abordadas, aunque no hayan aparecido en
la totalidad de los discursos.

La primera trata de la falta de entendimiento, por gran niimero
de personas, del contenido del concepto de tortura. Esta deficiencia
puede ser responsable en muchos casos de la inhibicion de la victima
en denunciar o en la inaplicacion de la Ley por una equivocada
interpretacion de dicho acto.

La segunda se refiere al cuestionamiento de si es necesaria la
existencia de una legislacion especifica para prohibir la aceptacion
en los procesos de pruebas y/o confesiones obtenidas bajo tortura.
Aunque el Comité contra la Tortura de la ONU haya recomendado al
pais “prohibir explicitamente el uso de pruebas en los procedimientos
judiciales, de cualquier declaracién obtenida bajo tortura”, algunos
abogados entrevistados creen que lo Gnico que falta es que los jueces
actuen de acuerdo con la norma vigente. Es decir, el problema es mas
bien resultado de la postura de los jueces —que siguen cerrando los
ojos a las situaciones en que se obtuvieron las pruebas ilicitamente—,
que de la ausencia de legislacion especifica, puesto que la Constitucion
Federal no permite dicha situacion.

La tercera cuestion se relaciona con la permisividad con la que las
instituciones del Estado tratan a sus agentes, que en cierto sentido
pasa por una postura de negligencia del propio Estado y de la falta
de una politica definida en el combate al problema. Segtin algunos
de los entrevistados, cuando la denuncia de tortura es contra un
funcionario publico los caminos legales generalmente son interferidos
por mecanismos corporativos para frenar el proceso.

La cuarta cuestion concierne a la percepcion de la tortura como
un fendomeno institucionalizado, aunque no entendido como practica
oficial del Estado. Ademas las instituciones del aparato sancionador
y represivo son vistas como comprometidas dentro de esta institucio-
nalizacion de la tortura. Esta situacion es posible, de acuerdo con la
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opinion de algunos entrevistados, por la coexistencia de facto de un
Estado de Derecho y un “no Estado de Derecho”.

Por ultimo, se subraya un intento de legitimar la violencia utilizada
por los agentes del Estado en su trabajo a través del argumento de
que ésta es necesaria en el combate a la criminalidad. Ese argumento
tiene relacion con la concepcion de seguridad vigente, que no es la de
proteger y prevenir, sino la de investigar y reprimir. El resultado final
es, por un lado, la delegacion de poder por parte de la sociedad, que
no se moviliza para que haya cambios, y por otro, la negligencia del
Estado en controlar dicha situacion.

c. Postura de la prensa

Complementando el estudio de percepcidon, se sumaron los
discursos y la postura de la prensa. Un estudio que incluya el analisis
de los medios de comunicacion debe tener una primera e importante
preocupacion, que es la de saber la forma mas adecuada para tratar
tales medios. Asi, en dicho estudio se considera el peridodico como
un actor politico*, que ademas de informar y ejercer de mediador
social®, posee un espacio de actuaciones politicas en la medida en que
influencia y es influenciado en tales contextos.

A través del analisis de 560 noticias sobre la practica de la
tortura, divulgadas entre 1997 y 2002 en los dos periddicos de mayor

44 Borrat advierte que “percibir el periodico como actor del sistema politico es
considerarlo como un actor social puesto en relaciones de conflicto con otros
actores y especializado en la produccion y la comunicacion masiva de relatos y
comentarios acerca de los conflictos existentes entre actores de ese y de otros
sistemas”. Borrat, Hector, £/ periddico, actor politico. Editora Gustavo Gili,
Barcelona, Espaia, 1989, pag. 14.

45 Laidea de los medios de comunicacion como mediadores sociales es abordada

por Martin Serrano, Gomis, Rodrigo, entre otros. De acuerdo con Martin Serrano,
“la participacion de los MCM en la mediacion se inicia cuando la institucion
mediadora u otros Actores sociales seleccionan determinados aconteceres para
hacerlos publicos. La mediacion especificamente comunicativa comienza cuando
los Emisores eligen, en el marco de tales aconteceres publicos, determinados
objetos de referencia. Los Emisores ofrecen a sus audiencias un producto
comunicativo que incluye un repertorio de datos de referencia a propoésito de esos
objetos”. Ver: Martin Serrano, Manuel, La produccion social de comunicacion.
Alianza Editorial, Madrid, Espaiia, 1993, pag. 133.
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circulacion en Pernambuco, se constatd que los respectivos medios
actuan de acuerdo con los criterios de mercado. Es decir, cuando es
un caso de tortura que cumple con los requisitos periodisticos sera
noticia, de lo contrario no.

Asimismo fue posible verificar que dichos medios actian como
correa de transmision, reproduciendo parte del imaginario social
vigente respecto al tema. Eso confiere baja divulgacion a las noticias
sobre tortura, reducida valoracion de su contenido —lo que demuestra
el poco interés de los medios por el asunto— y un sutil intento de
influenciar negativamente el debate publico.

El analisis hemerografico*® apunté que, primero, el numero de
noticias sobre tortura es bajo y significativamente decreciente desde
19974, asi como el nimero de paginas y el espacio redaccional
dedicados al tema.

Segundo, que es bajo el porcentaje de noticias en portada (aiin mas
reducido el que viene acompanado por fotografias o ilustraciones)
y hay una concentracion de noticias en paginas menos valoradas.
Tercero, que es igualmente bajo el nimero de noticias con fotografias
o ilustraciones en el interior de los periodicos.

El analisis del discurso periodistico reveld aspectos interesantes:
« la estructura del texto es legible y adecuada;

+ la palabra tortura es con cierta frecuencia sustituida por otros
términos (malos tratos, abusos, agresion, entre otras);

« el periddico no hace uso de estereotipos, sin embargo, si son
reproducidos los estereotipos emitidos por los entrevistados. Por

46 Con los datos ya disponibles se buscdé identificar la cantidad de noticias sobre el

tema de la tortura por afio y su evolucion a lo largo de los seis afios; las secciones
donde habian sido publicadas; el total de paginas publicadas y el espacio impreso
con noticias sobre tortura; la localizacion de las noticias (si estaban en paginas
pares o impares, en la parte superior o inferior); si traian ilustraciones o fotos, y
si habian sido o no portada del periddico. Estas informaciones permiten trazar
el grado de valoracion dado por cada periddico a la tematica estudiada.

47 El afio 1997 tuvo un mayor numero de noticias, posiblemente por haber ocurrido

dos casos emblematicos en la esfera nacional y un caso en Pernambuco.
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ejemplo: “quien roba mango es capaz de robar cualquier cosa, por
lo tanto es un ladrén, un menor marginal™?®;

+ hay juicios de valor en las declaraciones de los entrevistados y en
el texto periodistico, esto ultimo en menor medida. Por ejemplo:
“ninguna de las victimas poseia ficha criminal en la policia y son
conocidas por ser personas de orden™”;

+ o se presenta en las noticias la relacion entre tortura y crimen;

» hay diferencias en el discurso periodistico en funcion del perfil de
la victima de la tortura.

Sobre este ultimo punto, es posible notar una mayor implicacion
en las noticias sobre tortura que no estan relacionadas con detenidos o
sospechosos, mientras que, por el contrario, las que si estan relaciona-
das se caracterizan por un mayor distanciamiento por parte del emisor,
como si quisiera establecer una distincion entre los casos. Se pone de
manifiesto en los sucesos como “Favela Naval” y “Cidade de Deus”
(caso similar al anterior) y otros que trataron sobre la tortura contra
personas sin ficha criminal, un elemento mucho mas emotivo que en las
demas noticias. También se pone énfasis en culpabilizar a los policias y
resaltar el hecho de que las victimas eran ciudadanos o trabajadores y
por lo tanto hombres de bien*’. Son posturas sutiles, que a lo mejor no
son directamente detectadas o que se presentan de manera que generen
en el lector esta distincion. Es similar a un mensaje subliminal, pero
que esta presente en este tipo de discurso.

Por fin, la diferenciacion, aunque sutil, entre el tratamiento de
las noticias sobre tortura de acuerdo con la condicion de la victima,

48 FPrase declarada a los medios de comunicacién por el abogado de defensa de los
policias acusados de tortura.

49 La noticia trataba de la tortura de trabajadores rurales por la policia y el autor de

la frase fue un periodista. Lo que se deduce de esta informacion es un juicio de
valor que lleva a relacionar la idea de que aquellos que no son personas de orden
y poseen ficha criminal, merecen una actuacion violenta de la policia.

50 g importante destacar que la idea de la defensa del hombre de bien no es por

el hecho de que la tortura sea entendida como un crimen y por ello no deba ser
admitida en ninguna circunstancia, sino que no debe ser admitida contra el hombre
de bien. En este caso se cree que la policia no tiene el derecho a torturarlo.
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corresponde a una intencionalidad del discurso que obedece a los
patrones vigentes en la sociedad: poco interés por el tema, poco relieve
en los casos que no son considerados especiales, y un comportamiento
variable ante la practica de la tortura — que la mayoria de las veces es
tolerante o legitimador de la actuacion policial y algunas pocas, cuando
se trata de “trabajadores”, es de indignacion.

d. Percepcién ciudadana

Por tltimo, esta parte del trabajo de campo se refiere a los grupos
de discusion en los centros de ensefianza’' y a los relatos de vida
de familiares y victimas. El objetivo fue el de verificar cuales son
las concepciones que traspasan el imaginario popular de un sector
fundamental para cualquier tipo de cambio social, como es el sector
de la ensefnanza; asi como también conocer las ideas y vivencias de
los directamente afectados por dicha practica. Para los primeros, las
discusiones se orientaron por un guién> que englobd cuatro grandes
areas: percepcion de la tortura; percepcion sobre el pais y la sociedad
brasilefa; postura social frente la tortura; postura propia ante la
practica de la tortura. Cuestiones similares han sido abordadas en los
relatos®.

ST ge organizaron en dos institutos diez grupos de discusion, tres con alumnos y dos
con profesores, con seis personas en cada grupo, totalizando sesenta personas. Se
eligi6 trabajar con un instituto ptiblico y otro privado con el objetivo de verificar
si las diferencias de clase podrian interferir en sus discursos y posturas ante la
practica de la tortura. Los institutos presentan algunas distinciones en cuanto a
su contenido programatico, aunque las asignaturas que forman parte del curriculo
de bachillerato son casi todas comunes a ambos. Entre estas distinciones se
puede sefialar una considerada de lo mas relevante: en el instituto publico el
contenido de la asignatura de sociologia incluye entre sus temas la educacion en
derechos humanos; mientras que en la misma asignatura en el instituto privado
¢ésta no aparece. Es importante aclarar que en Brasil la ensefianza publica en las
escuelas e institutos es valorada como de baja calidad y destinada inicamente
a las clases desfavorecidas, que no pueden permitirse al lujo de pagar por una
mejor educacion.

52 Cabe aclarar que aun existiendo un guion general, las discusiones en grupo deben

ser conducidas con un minimo de interferencia a fin de que se pueda llegar a un
consenso intra-grupo, por ello, algunas cuestiones aparecen de forma espontanea
en unos grupos y en otros no.

53 Esta parte también tratd sobre cuestiones como la vida antes y después de la

prision, la posibilidad de olvido, el sentimiento frente a la tortura, las razones para
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d.1 Centros de ensefianza

Inicialmente es posible identificar los puntos comunes presentes en
los discursos producidos en los grupos de ambos institutos, el privado
y el publico: se relaciona la tortura con la violencia fisica y psiquica
(dar descargas eléctricas, palizas, amenazar, maltratar); se reconoce
su existencia y se destaca que es empleada para conseguir confesiones
o como forma de castigo; sin embargo, se desconoce la ley contra la
tortura y las acciones gubernamentales para combatirla. Al mismo
tiempo se cree que las victimas son los pobres y detenidos; se percibe
la sociedad como apatica y poco movilizada respecto al problema; se
piensa que la sociedad es tolerante y sin interés por el tema, y se evalua
a la policia como violenta y corrupta.

Las diferencias en el discurso aparecen cuando se pasa a abordar la
propia postura frente a la tortura. Todos los grupos del instituto publico
(docentes y alumnado) se declararon en contra de esta practica y la
conciben como “inhumana” y “contraria a la Ley”.

No esta bien torturar, la tortura generara mas violencia y no se
puede pagar violencia con violencia, hay que actuar adecua-
damente. Para ello existe la carcel, para que la persona que

cometio un crimen repare lo que hizo dentro de la Ley” (alumna
del instituto publico).

Mientras la mayoria de los grupos del instituto privado se muestran
favorables dependiendo de quién sea la victima (si es un criminal o
un trabajador) y en los casos de crimenes graves (violacion, secuestro,
asesinato).

Yo pienso que se deberia torturar a quien es realmente culpable.

Aunque esté contra la Ley yo creo que deberia ser lo adecuado
(alumno del instituto privado).

LY la persona que estuvo en manos del criminal, no sufri¢?
Creo que el criminal merece la tortura en los crimenes brutales”
(profesora del instituto privado).

que la policia torture y para que esta practica siga utilizandose, las dificultades
que afrontan las personas que quieren denunciar, la asistencia médica o juridica
dispensada a la victima, entre otras.
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Es posible suponer, a partir del analisis de algunos argumentos™
presentados por los grupos del instituto privado, que aunque tengan
la conciencia de que la tortura no sirve para invertir la situacion de
violencia, el miedo a ser victima de un criminal les conduce a tener
una postura favorable a la aplicacion de la tortura en los casos de
crimenes considerados mas graves como forma de satisfacer, quizas,
un sentimiento de venganza personal; que a lo mejor ellos entienden
como justicia.

Sin embargo, hubo en el instituto privado aquellos que no estuvieron
de acuerdo con dicha practica, aunque fue una opinion minoritaria.

(Torturar para qué? ;Para sacar supuestas verdades? No se debe
torturar, es completamente ilegal (profesor del instituto privado).

Hay un punto de especial interés, particularmente por su relacion
directa con la postura favorable en algunos casos al uso de la tortura:
la idea que los alumnos y alumnas del instituto privado tienen de
los derechos humanos. Queda claro que no saben qué significan en
realidad. Hablan sobre ellos de una forma general y personificada; los
vinculan con la defensa de criminales y les atribuyen la culpa de que no
se sancione a éstos como se deberia. El discurso es el comun sobre el
tema, sigue existiendo en el imaginario de gran parte de la poblacion,
de igual manera que para los temas anteriormente tratados, como la
aplicacion de la tortura y el trato a los presos.

Muchas veces la policia quiere trabajar y los derechos humanos no
se lo permiten. Los derechos humanos se les echan encima y no

les dejan trabajar, por ello también ocurre tanta violencia (alumno
del instituto privado).

Los derechos humanos estan a favor de los criminales y quien esta
sufriendo es la sociedad (alumna del instituto privado).
Al contrario de la comprension que tienen los grupos del instituto

publico, que los perciben como derechos que deben ser respetados
y que son necesarios en el pais, especialmente en la lucha contra la

54 por ejemplo, en sus discursos se identifican palabras como “pagar” y “sufrir”
como sinoénimos. Igualmente, se identifica la descalificacion de la persona y el
no reconocimiento de su dignidad al no considerar a los criminales como seres
humanos.
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tortura. En otras palabras, no los vinculan a “privilegios de criminales”
y tienen claro que son importantes para todos.

A partir del analisis comparativo de los discursos es posible indicar
que entre los grupos favorables a la tortura parece prevalecer el miedo
a la violencia, la sensacion de impunidad y la falta de confianza en
la justicia. Como analizé Cardia en sus estudios, la exclusion moral
y el apoyo a las violaciones de derechos humanos se hacen presentes
entre los grupos que se sienten amenazados por la violencia criminal
y no creen en la existencia de castigo y recuperacion para aquellos que
cometieron crimenes.

Por otro lado, entre los grupos contrarios a la tortura, aunque
exista el temor de ser victima de la violencia, éste no se transforma
en amenaza quiza porque sigue existiendo confianza en los medios
legales de resolucion de conflictos o por lo menos, la conciencia de
la necesidad de que éstos estén vigentes y cumplan con su papel para
evitar problemas mas graves a largo plazo. Los discursos de estos
grupos sefialan la necesidad de respeto a las leyes y al mantenimiento
del Estado de Derecho. En este sentido, lo que prevalece son los senti-
mientos de justicia (no de venganza) y el no apoyo a las violaciones
de derechos humanos.

Hay que destacar que los grupos de alumnos y alumnas del instituto
publico, todos opuestos a la tortura y con un discurso legitimador del
respeto al Estado de Derecho, poseen en su formacion una educacion
en derechos humanos. Este es un diferencial que quizas pueda estar
influenciando positivamente la percepcion, aunque no se pueda afirmar
que es lo que pauta su postura sin ampliar la muestra estudiada®.

355 Por ello se considera conveniente que se hagan nuevos estudios en escuelas o
centros educativos que se preocupan por formar a sus educandos en el respeto
a los derechos humanos, para establecer la operatividad democratizadora de
este modelo. Por ultimo, atin cuando la muestra elegida sigue los parametros
metodoldgicos considerados exigibles para que los resultados obtenidos a través
de la organizacion de grupos de discusion sean considerados representativos o
significativos, antes de extrapolarlos parece necesario su cotejo con estudios
similares. Dicho esto, parece que el estudio efectuado proporciona cuanto menos
indicios de que en lo concerniente a la tortura, la sociedad brasilefia muestra atin
ambigiiedades impropias de un pais democratico.

DR © 2009. Instituto Interamericano de Derechos Humanos



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

460 Revista IIDH [Vol. 49

d.2 Familiares y victimas

Este es el sector directamente afectado por la tortura, que siente
no soélo la crueldad de dicha accidn sino que arrastra sus secuelas.
También es el segmento mas dificil de abordar por la desconfianza
que alimenta y por la dificultad que tiene para hablar sobre sus
experiencias®. Sin embargo, su percepcion sobre el problema es
indicativa del grado de importancia dada a la cuestion a partir de lo
que viven en su dia a dia.

En los relatos de vida de los familiares y victimas de tortura
entrevistados se pudo identificar que para ellos, la tortura no es
solamente fisica sino también psicologica. La definieron como: “la peor
forma de agredir al ser humano”, “lo que los presos viven dentro de las
prisiones”, “la forma de acabar con el ser humano” y “la forma de tratar
a los presos en las comisarias y prisiones”. Ademas, reconocen que
es utilizada para conseguir confesion o para castigar. Entre los tipos
de tortura fueron citados el “pau de arara”, las descargas eléctricas,
palizas, amenazas, humillaciones y maltratos.

No obstante, no es sélo contra el preso contra quien se practica la
violencia, los familiares igualmente se ven afectados. Por lo general,
son victimas de amenazas, malos tratos y humillaciones. En este
sentido se identifico entre los malos tratos o tratos degradantes a los
que son sometidos los familiares los siguientes: “tratar mal”, “insultar”,

“ofender”, “no dejar entrar en la céarcel”, “mandar quitar la ropa para
inspeccionar”, “descalificar al familiar”.

Lo interesante es que aunque la mayor parte de las personas
entrevistadas no dispongan de un elevado nivel de escolarizacion o
gocen de una buena formacion cultural, ni conozcan la legislacion
existente sobre el tema, todas, sin excepcion, consideran la tortura un

56 Por la dificultad en acceder a sus testimonios, el grupo de familiares y victimas
estuvo formado por los pocos que se dispusieron a hablar, en total diez personas.
Una vez mas es preciso advertir que este es un trabajo local y que la muestra elegida
tiene un caracter indicativo no extrapolable al conjunto de la realidad nacional, al
menos en principio. Sin embargo, tomado Pernambuco como banco de pruebas de
los supuestos sobre las actividades sociales establecidas por otros estudios locales,
o referentes al marco nacional, cumple su funcién de confirmar las hipodtesis
generales sobre las causas de la persistencia de la tortura en muchos aspectos.
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crimen, demostrando que son conscientes de que ésta es una practica
ilegal y que la policia no tiene el derecho a utilizar estos métodos.

Por otro lado, los encuestados relacionan el perfil de las victimas de
tortura con los pobres y afro-descendientes que estan presos o que son
sospechosos de haber cometido un delito, incluso algunos subrayaron
que los ricos no son torturados.

Los familiares y victimas afirmaron que hay distintas razones
para que las fuerzas del orden usen la tortura durante la detencion
0 en comisarias y prisiones. Sin embargo, la mayor parte piensa
que la policia usa la tortura por abuso de poder o porque se siente
con poder para hacerlo. Lo mas importante es que creen que no hay
justificaciones para la utilizacion de la tortura, es decir, no admiten
ninguna situacion donde se pueda torturar a alguien.

La continuidad de la tortura es, seglin su percepcion, respaldada por la
postura que la sociedad brasilefia presenta frente a esta practica. Piensan
que no hay interés de la sociedad por el tema y creen que no hay voluntad
de las instituciones en acabar con la tortura. Ademas, puntualizaron
que el hecho de que existan mas denuncias de tortura que condenas de
torturadores se debe a la lentitud de la justicia y a su falta de voluntad a
la hora de castigar a los torturadores, asi como a la connivencia de las
autoridades, a la dificultad en probar el crimen de tortura, y a la falta de
interés por el problema al tratarlo como algo banal.

De forma general, sus discursos revelan mucho dolor al mismo
tiempo que desvelan desanimo y desesperanza. I[gualmente es posible
identificar sentimientos de indignacion, miedo, impotencia y rabia.
Respecto a lo que se esconde detras del discurso de cada relato, es
posible encontrar historias de personas a las que violaron sus derechos.
Gran parte demuestra esa conciencia (sobre todo los familiares que
hicieron cursos de derechos humanos), especialmente cuando se
manifiestan en desacuerdo con la posibilidad de que la policia tenga
el poder de tratar de esa forma a los presos y a los sospechosos de
crimenes.

Detras de sus historias es posible verificar también hasta donde
el Estado puede llegar en su capacidad de hacer dafio, no sdélo a las
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victimas, sino a familias enteras, porque €stas acaban cumpliendo la
pena (y sufriendo los castigos ilegales) junto con sus parientes.

Son discursos que parecen buscar el reconocimiento de lo que ha
ocurrido, es decir, que el Estado reconozca que es el responsable y
que lo practicado es una accion ilegal. Estas personas demuestran
el rechazo en seguir siendo mal tratadas, asi como en ser victimas
de represalias o del descrédito del poder publico a través de la
descalificacion de su discurso. Esta descalificacion acaba siendo el
recurso mas utilizado por las instituciones del aparato sancionador y
represivo para los casos denunciados.

La denuncia verbal en esta situacion parece ser el inico recurso que
les queda a las victimas y sus familiares, y la negacion de este derecho
es mas una medida en la estrategia de negar la tortura, de minimizar
su gravedad, de restringirla a casos aislados.

Las victimas son, de esta forma, no solo privadas de ser tratadas
como seres humanos sino también del derecho a la verdad, pues su
negacion distorsiona los hechos y trasforma en banal dicha practica.
Lo que se intenta con las dos actitudes es negar el hecho o desacreditar
el discurso, lo que a fin de cuentas produce el mismo resultado: la
impunidad del crimen, la no reparacion a la victima y sus familiares,
y la no erradicacion de la practica.

d.3. Entre el miedo y la indiferencia: dos de los aspectos
que alimentan la practica de la tortura

Lo mas importante en las valoraciones de los segmentos abordados
en este apartado, ademas de las propias posturas manifestadas, son las
percepciones sobre el comportamiento de la sociedad brasilefia frente
al uso de la tortura en el pais. Dos elementos son comunes a la postura
de la sociedad brasilefia: el miedo y la indiferencia. Esto se considera
como lo mas importante, porque estos sentimientos existen tanto en
el discurso de los grupos de los centros de ensefianza como en el de
los familiares y victimas.

El miedo se presenta en dos situaciones distintas, pero ambas
aportan sus contribuciones en la continuidad de la practica de la
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tortura. Por un lado, existe el miedo a la criminalidad violenta, a su
crecimiento y a ser su victima, por parte de la mayoria de la poblacion,
y éste abre el espacio, junto con la desconfianza en la justicia, a que
procesos antes mencionados, como la exclusion moral, por ejemplo,
actiien cambiando sus percepciones, sus posturas, sus valores y
creencias. Estas pasan a ser (0, si ya existian, pasan a consolidarse)
las de aceptar las violaciones de los derechos humanos y de defender
el empleo de castigos violentos contra los criminales o sospechosos
de crimenes, incluso manifestandose favorables a la utilizacion de
la tortura en algunos casos, cuando los crimenes son considerados
graves.

Por otro, existe el miedo de la victima de la tortura asi como de sus
familiares a denunciar esta practica. Este aparece tanto por la falta de
proteccion del Estado a las personas que denuncian como por el hecho
de que muchas veces las victimas siguen en manos de sus torturadores.
Se suma también a las posibles causas que generan este miedo la falta
de credibilidad que los jueces atribuyen a las denuncias, especialmente
cuando las victimas son criminales. Ante la ausencia de denuncias,
no hay siquiera la posibilidad de investigar las responsabilidades de
los agentes estatales. Este escenario genera la impunidad que a su vez
estimula la persistencia de la practica.

Estas dos situaciones, cada una por su lado, alimentan la continui-
dad del uso de la tortura por parte de las fuerzas de seguridad; una
por el posible apoyo que produce, la otra por la impunidad que genera.
Ambas forman parte de un mismo fendmeno: la violencia. [gualmente
ambas siguen alimentando este fenomeno por posibilitar la existencia
de mas violencia.

La indiferencia, en este caso de la mayoria de los no afectados
por la tortura, revela que el problema es ignorado o en el mejor de los
casos, es tratado como un problema menor. Esta actitud de indiferencia
ante la existencia de la tortura en el pais puede estar relacionada con
tres cuestiones: la primera, y mas obvia, porque como no afecta a todos
(por la conocida division social entre “torturables” e “intorturables”),
a los no afectados no parece preocuparles que esta practica ocurra por
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sentirse inmunes al problema; la segunda, porque como las victimas
habitualmente son los criminales, puede existir el recelo de que
una actitud critica sea entendida como la “defensa de criminales”;
la tercera, porque como existen problemas sociales que son conside-
rados muy graves por la poblacion (el desempleo, el hambre, los
servicios de salud y de educacion de mala calidad, entre otros), el no
respeto a la integridad fisica parece no merecer la misma atencion que
los derechos sociales.

Independientemente de lo que motive la indiferencia, ésta, de la
misma forma que el miedo, alimenta la practica de la tortura, ya que
la sociedad no se implica en el problema y en muchos casos, no lo ve
como tal. En este contexto deja de existir la presion social necesaria
para que el Estado combata esta practica, y para que se exija que el
aparato sancionador y represivo investigue las responsabilidades y
condene a los culpables, aplicando la Ley existente. En otras palabras,
en un pais donde el Estado se muestra poco dispuesto a castigar
las practicas ilegales de sus fuerzas de seguridad y guardias de las
prisiones, y donde la justicia tampoco actia en este sentido, la ausencia
de la presion social contribuye a esta situacion de cierta connivencia.
Solo la movilizacion social, en el sentido de exigir que el Estado
cumpla su papel de rechazar la tortura en el pais y de trabajar para su
erradicacion, podria sacarlo de su inercia habitual.

Ademas de alimentar la continuidad de la tortura, estos dos
elementos contribuyen a mantener el “caracter disyuntivo™’ de la
democracia brasilefia, impidiendo su posible consolidacion; puesto que
esta caracteristica, de la que la violencia y el desprecio a los derechos
civiles son sus principales ejemplos, s6lo podria deshacerse si la
sociedad se volviera consciente de sus responsabilidades y se movili-
zara para exigir el respeto a todos los derechos por igual. El caracter
incompleto de la democracia en el pais es lo que posibilita la paradoja

ST El carédoter disyuntivo de la democracia brasilefia es un concepto creado por

Caldeira para designar “los procesos contradictorios de simultanea expansion y
no respeto a los derechos de ciudadania”. En otras palabras, es este el caracter
que permite la convivencia de instituciones democraticas y de violaciones de
derechos cada vez mas graves. Caldeira, Teresa Pires, Cidade de muros: crime,
segregacdo e cidadania em Sdo Paulo..., pag. 343.
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de que coexistan en la sociedad brasilefia instituciones democraticas
(por lo menos desde el punto de vista formal) y practicas represivas
violentas por parte de las fuerzas del orden del Estado.

Conclusiones

Las percepciones de todos y cada uno de los segmentos abordados
en esta investigacion® remiten a amplias problematicas sectoriales
que desbordan la amplitud e implicaciones del mero problema socio-
politico de la continuidad de la tortura. Son factores sociales, politicos,
culturales, economicos y estructurales que interconectados, influyen
en el posicionamiento ideologico, en la praxis de la tortura y en la
forma en que se aplica la Ley. La interrelacion de estas variables, en el
escenario y periodo historico estudiados, parece indicar la necesidad
de intervenir en diversos frentes al mismo tiempo, si el objetivo que
se debe lograr es la erradicacion de esta practica inhumana.

Puede resultar obvio. Sin embargo, muchas veces la obviedad
aparece ante los ojos del poder publico y de la sociedad sin que se le
d¢ la importancia que se merece. Desgraciadamente, la gravedad del
problema y la urgencia con la que debe ser afrontado se contraponen a
la larga lista de omisiones, connivencias, persistencias y negligencias
presentes en la historia de las violaciones de los derechos humanos
en Brasil.

Un primer aspecto apuntado en este estudio, es que las percepciones
de los diferentes actores sociales indican el grado en que la tortura es
valorada como un problema relevante o como una cuestion menor.
Parte importante de las percepciones se acercan a la creencia de que
la tortura es un problema de menor importancia.

58 A pesar de que esta investigacion se refiere mas especificamente al Estado de
Pernambuco, los resultados obtenidos aqui probablemente no se diferencien
de forma acentuada de la realidad socio-politica de las demds regiones del
pais, a tenor de lo que se sabe por otros estudios. Puesto que el deterioro de las
condiciones sociales, la situacion economica, el aumento de la criminalidad
violenta, la desconfianza hacia la justicia, la impunidad, la ausencia de sancién
al crimen de tortura, entre otros, son elementos que estan presentes en todos
los Estados, es presumible que las percepciones sociales en éstos también estén
influenciadas por estos aspectos.
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Independientemente de lo que motive la indiferencia, ésta alimenta,
de la misma forma que el miedo, la practica de la tortura, ya que la
sociedad no se implica en el problema y en muchos casos, no lo ve
como tal. En este contexto, deja de existir la presion social necesaria
para que el Estado combata esta practica y para que se exija que el
aparato sancionador y represivo investigue las responsabilidades y
condene a los culpables, aplicando la Ley existente.

Un segundo aspecto relevante es el de que las percepciones se
muestran divididas y actores sociales importantes, como los integran-
tes del poder publico o los medios de comunicacion, tienen un peso
en esta fragmentacion. Es posible sugerir que la fragmentacion entre
las percepciones, incluso dentro de los mismos segmentos, hace mas
complicada la tarea de sancionar la tortura.

Otro punto importante es que los problemas socio-culturales
siguen influyendo muchas de estas percepciones, y que los aspectos
econdmicos aportan su contribucion para que no se le dé la importancia
necesaria.

Por ultimo, es posible sospechar que las percepciones que se
acercan a una valoracion legitimadora de dicha practica pueden
llegar a influir en el combate y en la sancion del uso de la tortura,
puesto que ejemplifican la indiferencia con el problema y la ausencia
de movilizacion social para exigir el respeto a la Ley. Igualmente es
posible sospechar que las instituciones del sistema pueden llegar a ser
menos estrictas en su sancion si consideran que la poblacion ve dicha
practica como necesaria.

De esta forma, y mientras la integridad fisica de todas y cada una
de las personas sea entendida —por la sociedad asi como por el Estado—
como un privilegio reservado a los “intorturables”, y mientras esta
comprension se sostenga y se justifique, por una parte, a través del
miedo y por otra, a través de la indiferencia social (cuando no del apoyo
directo), el pais se mantendra dividido entre torturadores y torturados,
el Estado de Derecho sera vulnerado por la escasa aplicacion de la Ley,
y la democracia seguira conviviendo con la barbarie.
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