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A Universalidade dos Direitos Humanos no
Mundo Muculmano

Hidemberg Alves da Frota*

Resumo: Este trabalho se debruca sobre polémicas atuais
concernentes aos direitos humanos no mundo islamita. Averigua-se
tanto a repercussdo na comunidade islamica da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, quanto a mais atual formulacao
muculmana do Direito Internacional dos Direitos Humanos, plasmada
na Declarag@o do Cairo sobre os Direitos Humanos no Isla, de 1990.
Medita-se, ainda, acerca da liberdade religiosa nos Estados de maioria
muculmana e se aventa o federalismo comunitario como modo de
aprimorar a deferéncia aos direitos humanos em paises de maioria
islamica onde alastram se conflitos étnico-religiosos.

Introducao

Este texto esquadrinha questdes essenciais envolvendo os direitos
humanos no mundo islamico da atualidade.

Perscrutam-se os aspectos favoraveis e desfavoraveis a eficacia da
Declarag@o Universal dos Direitos Humanos de 1948, na comunidade
islamica internacional, discutindo-se ainda, a legitimidade no mundo
muculmano da proposta universalista da DUDH e seus pontos de
convergéncia e divergéncia com a cultura islamita.

Coteja-se o contetido dessa Declaracdo da ONU com o teor da
Declaracao do Cairo sobre os Direitos Humanos no Isla de 1990, além
de se comparar o contexto histdrico no qual ambas floresceram e se

Bacharel em Direito pelo Centro Universitario de Ensino Superior do Amazonas,
CIESA.

Dedico este artigo ao Prof. J. M. Othon Sidou, pelas entusiasmadas licdes de
Direito Comparado, pela firme convic¢@o de que o Direito possui principios gerais
universais e por defender a unicidade juridica universal.
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destrinchar as fontes juridicas que inspiraram a elaboracdo dos atos
internacionais em debate.

Analisa-se o respeito a liberdade de religido e correlatas nos 44
Estados nacionais de maioria islamita, ao se estudar o disposto em suas
respectivas ordens constitucionais, inclusive o feitio religioso ou laico
de tais aparelhos estatais.

E propde-se o federalismo comunitario como meio de nagdes
de maioria islamica, marcada por historicos embates de intolerancia
étnico-religiosa, se transformarem em paifses mais arejados para a
promocao dos direitos humanos e a reconciliagdo nacional.

1. O Debate em torno do Discurso Universalista da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Adotada e proclamada pela Resolucdo n° 217 A (III) da Assembléia
Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos!, DUDH, tem sua legitimidade
questionada no mundo mugulmano, nomeada a partir da Revolugdo
Islamica do Ird em 1979, que derrubou a monarquia pro-Ocidente do
Xa Reza Pahlevi e instaurou Reptblica islamica com contornos de
teocracia de orientago xiitaZ.

Membros mais conservadores da comunidade muculmana mundial
passaram a por em xeque de forma mais vigorosa a “validade
transcultural”3 de normas contidas na DUDH que ressoam principios
sedimentados no Direito ocidental, todavia estranhos ao Direito
mugulmano (Shari’a)* e a tradi¢iio islamita, a comegar pela liberdade
religiosa (Art. 18)> —que implica a separagio entre o Estado e o clero,
autoridade secular e religiosa— e pela liberdade de matrimoénio (Art.
16)°. O exercicio de tais liberdades concederia ao ser humano grau de

Organizag@o das Nacdes Unidas. Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(1948). Disponivel em: http://www.mj.gov.br. Acesso em: 17 set. 2004.

Ignatieff, Michael. “The attack on human rights”. Foreign Affairs, New York, v.
80, n° 6, nov.-dec. 2001, p. 103.

Ibid., traduc@o nossa.

Serajzadeh, Seyed Hossein. “Islam and crime: the moral community of muslims”.
Journal of Arabic and Islamic Studies, Bergen, v. 4, jan. 2001-dec. 2002, p.
121.

Ignatieff, Michael. Op. cit., p. 103.

Organizagdo das Nagdes Unidas. Declaragdao Universal dos Direitos Humanos
(1948). Disponivel em: http://www.mj.gov.br. Acesso em: 17 set. 2004.
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discricionariedade pessoal blasfemo na o6tica do Alcordo’ e o discurso
da universalidade dos direitos humanos a moda ocidental teria como
substrato a ideologia materialista do capitalismo globalizado3.

Nao se trata de posicionamento unissono no mundo islamico. Em
paises norte-africanos integrados a economia global e com classe
média consideravel, a opiniao piblica se revela mais aberta a valores
ocidentais®. Setores relevantes da sociedade egipcia, por exemplo,
tendem a enxergar com relativa parcimdnia o direito feminino ao
divorciol0. Nzo obstante, no Sudeste Asiatico nagdes muculmanas com
economias de mercado —a exemplo da Malasia— repelem os direitos
humanos a moda ocidental em nome da primazia dos interesses da
familia e da coletividade, sobre o materialismo individualista!l.

Em contraponto, avulta-se nova maneira de vislumbrar a
universalidade da Declaracao Universal dos Direitos Humanos: embora
ndo goze de aceitag¢@o universal, traz em seu bojo direitos universais,
que t&ém como destinatarios precipuos os hipossuficientes, aqueles cuja
esfera de autonomia individual se vé tolhida por poderosas autoridades
estatais, tribais, religiosas e familiares!2. Em todo o globo, os direitos
humanos a moda ocidental, ofereceriam meios de se harmonizem os
interesses sociais e individuais, com o fito de que aqueles nao aniquilem
estes!3.

Nio representariam adesdo a civilizacdo ocidental e sim, a
indispensavel protecdo da integridade pessoal ante excessos do
comportamento alheio, inclusive do corpo social (v.g., clamor das
mulheres do meio rural paquistanés contra o queima de esposas
desobedientes), e a melhor integracao do ser humano em sua sociedade
(e.g., reclamacdes de mulheres afegs a organismos internacionais, em
prol de haver no Afeganistdo, a época do regime taliba, a possibilidade

7 Ignatieff, Michael. Op. cit., p. 104.
Ibid., p. 111.

9 Ibid., p. 104.

10 Ibid., loc. cit.

I 1bid., p. 105.

12 1pid., p. 109.

13 Ibid., p. 110.
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das mulheres conjugarem o culto as tradicoes locais com o acesso a
servicos profissionalizados de educac@o e satde)!4.

A reveréncia aos direitos humanos irradiados pela DUDH,
significaria proporcionar vazdo aos anseios da populagcdo posta
na base da piramide socialld, de influir na cultura e nos rumos da
sociedadel®.

Ainda como contra-argumento, recorda-se a militancia em beneficio
dos direitos humanos, a moda ocidental, feita por organizacoes
internacionais nao-governamentais (ONG), contra interesses de vultosas
empresas multinacionais, a exemplo das ONG, que lutam pelo respeito
aos direitos trabalhistas de empregados da Nike e da Royal Dutch/Shell
em paises subdesenvolvidos!”.

2. Os Antecedentes da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos e da Declaracao do Cairo, sobre os Direitos
Humanos no Isla

Apbds a Segunda Guerra Mundial, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos da ONU de 1948, recendeu na cena internacional,
a promocao dos direitos individuais (civis e politicos) herdados do
constitucionalismo ocidental da alvorada do Estado Liberal de Direito,
que, no final do século X VIII, na esteira das Revolugdes Americana de
1776 e Francesa, de 1789, gerou diplomas constitucionais antologicos
(respectivamente, a Constituicao dos Estados Unidos de 1787, e a
Declarac@o dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789)18. Também
regurgitou o contributo do parlamentarismo britanico, inserto na
Carta Magna de 1215, e na Carta de Direitos (Bill of Rights), de
1689 (“documentos de natureza materialmente constitucional”!9).

14 1bid., p. 110-111.
15 Ibid., p. 112.
16 Ibid., p. 113.
17 Ibid., p. 111-112.

Morrison, Heidi. Beyond universalism. Muslim World Journal of Human Rights,
Berkeley, v. 1, n° 1, jan.-dec. 2004, p. 1-2.

Pinheiro, Luis Felipe Valerim. “O devido processo legal e o processo
administrativo”. Forum Administrativo: Direito Piiblico. Belo Horizonte, ano
2, n. 20, out. 2002, p. 1.324.

19
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Seguiu ainda, os passos dos movimentos missionarios oitocentistas
antiescravagistas e pro-sufragio universal20.

Dentre as apontadas raizes histdricas da DUDH, enfatizam-se dois
legados de suma importancia:

1. Da Constituicao estadunidense e da Declara¢do Francesa dos
Direitos Humanos, em face de ambas aclararem que “todos os
homens s@o seres humanos™! e fazem jus a direitos politicos22.
Examinando-se Emendas a Carta Constitucional dos EUA, sublinha-
se seja a extensdo a todos os seres humanos do devido processo legal
(Emenda V), seja a proibic¢ao de escraviddao (Emenda XIII, secdo 1,
17 parte) e de obstar-se o direito a voto com base em critérios raciais
(Emenda XV, secao 1). No Diploma Maior da Revolug@o Francesa,
ressalta-se a concepcao de que todos os homens tanto nascem (e
devem ser) livres, quanto possuem direitos iguais (Art. 1°, 1* parte),
inclusive politicos, em se tratando de cidadaos (Art. 6°);

2. E dos missionarios cristaos do século XIX, pioneiros em
materializarem a filosofia da solidariedade a estranhos e em
cultivarem a idéia de que todos temos alma e, em consequéncia,
todos somos humanos23.

Emergindo em uma ordem internacional sob os escombros da
recém-terminada Segunda Guerra Mundial, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos da ONU almejou fortalecer o Direito Natural de
maneira a precaver a humanidade contra experiéncias similares ao do
nazifascismo, em que o Direito Positivo, agasalhou arbitrariedades do
Poder Piblico?4. O Codigo Penal italiano de 1930 (“Codigo Rocco™)
considerava “delito contra a personalidade do Estado injuriar ‘a honra
ou o prestigio do chefe de governo’ (Art. 282)"25. Em 1935 o principio
da legalidade foi extirpado do Cddigo Penal alem@o, cujo Art. 2° passou
a prescrever a punicao de quem “comete um ato que a lei declara

20
21

Morrison, Heidi. Op. cit., p. 1.
Ibid., p. 2, tradu¢@o nossa.

22 Ibid., p. 2.

23 Morrison, Heidi. Op. cit., p. 2.

24 1bid., loc. cit.
25 Zaffaroni, Eugenio Ratl; Pierangeli, Jos¢ Henrique. Manual de direito penal

brasileiro: parte geral. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 333.
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punivel ou que, conforme a idéia fundamental de uma lei penal e ao
sentimento do povo, merece ser punido”20.

Ja a Declaracao do Cairo sobre os Direitos Humanos no Isla, de
1990, foi precedida pela desilusdo de setores da comunidade mugulmana
com o Ocidente e pelo ressurgimento dos movimentos islamicos
conservadores, ambos resultados, quer da busca pela preservagdo da
identidade islamita em meio aos embates ideologicos da Guerra Fria
entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, quer da derrota arabe (do
Egito, Jordania e Siria) para Israel na Guerra Arabe-Israelita de 1967, a
nominada Guerra dos Seis Dias ou Guerra de Junho (ao cabo da qual,
Israel assumiu o controle da Peninsula do Sinai da Faixa de Gaza, das
Colinas do Gol, da Cisjordania e anexou Jerusalém Oriental)2’, cujos
reflexos juridicos, antes de se fazerem presentes na Declaracio do
Cairo, de 1990, manifestaram-se no aparecimento da Constituicdo da
Repuiblica Islamica do Ird, de 1979, e da Declaracao Universal Islamica
dos Direitos Humanos, DUIDH, de 198128,

A atual Constitui¢do iraniana fundou a Republica Islamica no
senso de justi¢a coranico (Art. 1°), submeteu o Direito Legislado aos
comandos de Deus (Art. 2° [1], [2] e [4]) e sujeitou todo o ordenamento
juridico iranico aos critérios do Isla, inclusive matérias civil, penal,
financeira, econdmica, administrativa, cultural, militar e politica (Art.
4°).

Apesar de terem sido reconhecidas como minorias religiosas apenas
as comunidades zoroastrica, judaica e cristd do Ird (Art. 1329), a
Constituicdo iraniana de 1979, em rela¢do aos ndo-mugulmanos que se
abstém de atuarem contra o Isla e a Reptblica Islamica do Ira, positivou
o dever desta e de todos os muculmanos de serem tanto tratados de
acordo com as normas éticas e os principios de justi¢a e equidade
islamicos, quanto respeitarem seus direitos humanos (Art. 1430),

Estipulou a inviolabilidade da dignidade, da vida, da propriedade,
dos direitos, da residéncia e da ocupacao do individuo, salvo nos casos

26 Tbid., p. 335.
27 Heritage, Andrew; Cavanagh, Louise. Enciclopédia Geogrdfica Universal. Rio
de Janeiro, Globo, 1995, v. 5, p. 306-307; Preece, Warren E. (Ed.). The New
Encyclopaedia Britannica Macropaedia. Chicago, 15th ed., 1980, v. 9, p. 774-
775.

28 Morrison, Heidi. Op. cit., p. 13.
29 Ibid., loc. cit.

30 Tbid., loc. cit.
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previstos em lei (Art. 22). Proibiu investigacdes sobre as crengas do ser
humano ou puni¢des em funcao de se esposar determinada crenga (Art.
23). Restringiu a liberdade de expressao da imprensa se, nos termos da
lei, evidencia-se detrimentosa aos principios fundamentais do Isla e aos
direitos do publico (Art. 24).

Dentre as normas entalhadas na atual Constituicdo do Ir3,
sobressaem estas quatro:

1. O principio comunitario (Art. 8°3!) extraido do inicio do versiculo
71 da 9* Surata do Alcordo, segundo o qual “os fiéis e as fiéis sdo
protetores uns dos outros; recomendam o bem, proibem o ilicito™32,
além de consubstanciar dever universal e reciproco, aplica-se ao
povo e ao governo e as relacdes estabelecidas entre ambos;

2. O principio da independéncia (Art. 9°), a indissociagao da liberdade,
a independéncia, a unidade e a integridade territorial do Ira,
constitui norma obrigatoria para o governo e os cidad@os iranianos
e veta qualquer individuo, grupo ou autoridade de, a pretexto de
exercer dada liberdade, maltratar a independéncia (politica, cultural,
economica e militar) e a integridade territorial do Ird, como também
proibe qualquer autoridade de ab-rogar liberdades legitimas, a fim
de garantir a independeéncia e a integridade territorial nacional;

3. O principio da familia (Art. 10), que ve na familia a unidade
fundamental da sociedade islamica e atribui as leis, regulamentos
e programas pertinentes a finalidade de facilitarem a formacao da
familia e salvaguardarem sua santidade e a estabilidade das relacoes
familiares, com base nas normas do Isla;

4. O principio da unidade do Isld (Art. 11), que marca o versiculo
92 da 21* Surata33, —“Esta vossa comunidade é a comunidade
tnica e Eu sou o vosso Senhor. Adorai-Me portanto (¢ a nenhum
outro)!”—, preconiza a existéncia de uma nica nacdo para todos os
muculmanos e marca como encargo da Reptblica Islamica do Ira
formular politicas gerais voltadas a cultivar a amizade e a unidade
entre todos os islamicos e se empenhar na construgdo da unidade
politica, econdmica e cultural no mundo islamita.

31 1bid,, loc. cit.

32 Alcoro. Disponivel em: http:/www.culturabrasil.org/alcorao.htm. Acesso em:

30 abr. 2005.

Alcor@o. Disponivel em: http://www.culturabrasil.org/alcorao.htm. Acesso em:
30 abr. 2005.

33

DR © 2006. Instituto Interamericano de Derechos Humanos



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

62 Revista IIDH [Vol. 43

Assinado por Salem Azzam, a época Secretario-Geral do Conselho
Islamico, o prefacio da Declaracao Islamica Universal dos Direitos
Humanos de 1981, percebe que em Deus reside o pdlo irradiador dos
direitos humanos, a conferir honra e dignidade a humanidade e a
eliminar explorac@o, opressio e injustica34.

A Declarag@o Universal Islamica dos Direitos Humanos, cujo campo
de incidéncia abarca todos os homens ¢ mulheres da comunidade
islamica mundial (Ummah Islamia), reverbera os direitos humanos
revelados por Deus por meio do Direito mugulmano (Shari’a) e os
deveres a eles correspondentes, esclarecem as Notas Explicativas do
mencionado ato internacional, em seus itens 1 e 233,

Do ponto de vista da DUIDH, os direitos humanos se condicionam
aos contornos delineados pelo Shari’a e deste, dimamizam o
fundamento para a condenag@o criminal do individuo (Art. 5°, alinea
“d”), o tratamento justo e generoso a ser conferido aos trabalhadores
(Art. 17), o direito e o dever de se socorrer dos dispositivos legais
para a defesa contra lesdes ou danos pessoais injustificados (Art. 4°,
alinea “b”, 2% parte), o direito a vida, a integridade fisica e a liberdade
lato sensu (Arts. 1° e 2° género no qual se encartam as liberdades
fisica, cultural, econdmica e politica, Art. 2° alinea “b”, incluindo-se
a liberdade de crenga, pensamento, expressdo, Art. 12, alinea “a”, 1*
parte; informac@o, Art. 12, alinea “d”; residéncia e locomogdo, Art. 23,
alinea “b”) e a moldura a que se circunscrevem os direitos a subsisténcia
(Art. 15, alinea “b”), ao exercicio de atividades economicas (Art. 15,
alinea “g”), a distribuic@o de renda (Art. 15, alinea “d”), ao casamento,
a constituir familia e a criar os filhos em sintonia com sua religido,
tradi¢ao e cultura (Art. 19, alinea “a”), além dos direitos da esposa viver
na residéncia onde mora o marido (Art. 20, alinea “a”), ser municiada
de meios de subsisténcia ndo-inferiores ao do marido (inclusive
enquanto aguarda o divorcio, Art. 20, alinea “b”), ao divorcio (Art. 20,
alinea “c”), a heranca (Art. 20, alinea “d”) e a confidencialidade das
informacdes do conhecimento do marido ou ex-marido, cuja revelagio
seja deletéria aos interesses da esposa ou ex-esposa (dever equivalente

34 Conselho Islamico. Universal Islamic Declaration of Human Rights. Disponivel
em: http:/www.alhewar.com. Acesso em: 26 abr. 2005.

35 Ibid., loc. cit.
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possui a consorte ou ex-consorte em relagdo ao esposo ou ex-esposo,
Art. 20, alinea “e”).

A DUIDH reverencia os interesses comunitarios ao abranger, seja
o direito e dever de cada individuo de lutar pelo respeito aos direitos
de quaisquer outras pessoas e 0s da comunidade (Art. 4°, alinea “c”),
seja a proibicao das atividades econdmicas e dos meios de produgio

[P

que contrariarem os interesses da comunidade (Art. 15, alineas “e” e
6£g”).

Por outro lado, a DUIDH ressalta o dever da comunidade, quer seja
de fomentar condigdes para o pleno desenvolvimento da personalidade
humana (Art. 14, alinea “b”), quer seja de assistir pessoas temporaria
ou permanentemente incapacitadas (Art. 18, 2% parte).

No tocante ao direito a (e ao dever de) resisténcia, a Declaracdo
Universal Islamica dos Direitos Humanos agasalha ndo s6 o direito a (e
o dever de) desobedecer a comandos afrontosos ao Direito mugulmano
(Art. 4° “€”), como também o direito a (e o dever de) protestar e lutar
contra a opressdo, mesmo se procedente de altas autoridades estatais
(Art. 12, alinea “c”).

Por outro lado, a DUIDH ressalta o dever da comunidade, quer seja
fomentar condi¢Oes para o pleno desenvolvimento da personalidade
humana (Art. 14, alinea “b”), quer seja assistir pessoas temporaria ou
permanentemente incapacitadas (Art. 18, 2% parte).

No tocante ao direito a (e ao dever de) resisténcia, a Declaracao
Universal Islamica dos Direitos Humanos agasalha nao s6 o direito a (e
o dever de) desobedecer a comandos afrontosos ao Direito mugulmano
(Art. 4° “€”), como também o direito a (e o dever de) protestar e lutar
contra a opressao, mesmo se emanada de altas autoridades estatais
(Art. 12, alinea “c”).

3. O Cotejamento entre a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos e a Declarag¢ao do Cairo sobre os
Direitos Humanos no Isla

3.1 Direito a igualdade e ao devido processo legal

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, da
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, esclarece que todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos (Art. 1°, 1* parte), tem
capacidade para gozar os direitos e as liberdades nela estabelecidos,
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sem quaisquer discriminagdes (v.g., raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido, origem nacional ou social, riqueza e nascimento, Art. 2°).

Emoldurada pelo Direito mugulmano (Art. 24), a luz da qual
deve ser interpretada (Art. 25), a Declaracdo do Cairo sobre Direitos
Humanos no Isla de 1990, da 19* Conferéncia Islamica dos Ministros
das Relacbes Exteriores, estipula que todos os seres humanos formam
familia Gnica, subordinada a Ala e descendente de Adao (Art. 1° [a], 1*
parte), que todos os homens sdo iguais em termos de dignidade humana,
direitos e obrigacdes basicos, sem quaisquer discriminacoes (e.g., raca,
cor, lingua, crenca, sexo, religido, filiacao politica e status social, Art. 1°
[a], 2% parte), que a religiao verdadeira (o islamismo) assegura o alcance
de tal dignidade essencial e da integracdo da humanidade (Art. 1° [a],
in fine) e que os seres humanos mais amados por Ala sao aqueles mais
benéficos a Seus stditos e ninguém & superior a ninguém, salvo quanto
ao grau de piedade e boas acoes.

A Declaracdao da ONU de 1948, reconhece para todos o direito
de serem em todos os lugares, pessoas perante a lei (Art. 6°),
receberem tributos nacionais aptos a remediar o menosprezo a direitos
fundamentais (tenham estes amparo constitucional ou apenas legal,
Art. 8°) e auferirem da lei de protecdo e tratamento igualitario (sem
distin¢do alguma, Art. 7°), em andamento de devido processo legal
material e formal, o que importa seja efetuarem-se de maneira ndo-
arbitraria prisdes (Art. 9°), exilios (Art. 9°), desapropriacdes (Art.
17 [2]) e mitigacdes ao direito a nacionalidade (Art. 15 [2]), seja
haver audiéncias justas e publicas perante tribunais independentes e
imparciais (Art. 10), respeitados o estado (ou a presungao) de inocéncia
e a ampla defesa (Art. 11 [1]), vetados tanto imputar-se delito imprevisto
no direito nacional ou internacional, como impor-se pena mais forte
do que aquela que, no momento da pratica, era aplicivel ao ato
delituoso, assim como tortura, tratamento ou castigo cruel, desumano
ou degradante (Art. 5°).

A Declaracao Islamica de 1990 assegura a todos, sem distingdes
entre soberano e sudito, a igualdade perante a lei (Art. 19 [a]) e acesso
a Justica (Art. 19 [b]), a responsabilidade essencialmente pessoal (Art.
19 [c]), o estado (ou a presuncao) de inocéncia e o julgamento rapido
(franqueadas as garantias de defesa, Art. 19 [e]) e a proibicao de crimes
e punicdes desprovidas de apoio no Shari’a (Art. 19 [d]), de sancdes e
restri¢des a liberdade, carentes de legitimidade, de maus-tratos fisicos
e psiquicos, de experimentos médicos e cientificos sem consentimento
ou prejudiciais a satde ou a vida e de medidas estatais executOrias de
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carater emergencial a incidirem em quaisquer dos aludidos vetos (Art.
20). Proscreve ainda, todas as modalidades de sequestro (Art. 21) e a
desapropriacgao ilegal (Art. 15 [b]) desprovida do sinete do interesse
ptblico e da pronta e justa indenizac@o (Art. 15 [a]).

3.2 Direito as liberdades civis, a vida privada e a
vida familiar

A Declaracao da ONU de 1948 se posiciona contra a escraviddo, o
trafico escravagista e a servidao (Art. 4°). Confere a todas as pessoas, 0
direito a vida (Art. 3°), a liberdade (Art. 3°), a seguranca pessoal (Art.
3°) e a nacionalidade (Art. 15 [1]). Protege a vida privada de intrusoes
e a honra de ataques (Art. 12). Alberga a liberdade de locomogdo e
residéncia dentro das fronteiras estatais (Art. 13 [1]), o direito de asilo
(salvo em caso da prética de crimes comuns ou infringéncia a propdsitos
e principios das Nagdes Unidas, Art. 14) e de deixar (e regressar a)
qualquer pais (Art. 13 [2]). Acolhe as liberdades de pensamento (Art.
18), consciéncia (Art. 18), religido (Art. 18), opinido (Art. 19), expressdo
(Art. 19), reunido (Art. 20 [1]) e associac@o pacificas (Art. 20 [1]; no
entanto, & contra obrigar-se alguém a fazer parte de uma associacao,
Art. 20 [2]). Preceitua o direito ao matrimonio e de fundar familia,
mediante livre escolha dos nubentes e direitos iguais entre homens e
mulheres, sem quaisquer discriminagdes (Art. 16).

A Declaracao Islamica de 1990 encerra em suas fileiras, o direito a
vida de todos os seres humanos, vé nele dom divino a ser salvaguardado
pelos individuos, sociedades e Estados (salvo as excecdes contidas
no Shari’a, Art. 2° [a]), proibe o emprego de meios a propiciarem o
genocidio da humanidade (Art. 2° [b]), preconiza tanto a preservacao da
vida durante o tempo permitido por Ala (Art. 2° [c]). Quanto a prote¢do
da integridade fisica pelo Estado (dispensavel apenas se contar com
a chancela do Direito muculmano, Art. 2° [d]), corrobora o direito a
seguranga do individuo e de seus dependentes (Art. 18 [a]) e dentre os
direitos post-mortem, inclui a protecao da honra do de cujus e do seu
cadaver (e do local de sepultamento) contra profanacoes (Art. 4°).

A Declaragdo do Cairo incorpora normas de Direito Internacional
Humanitério. Exclui do alvo de conflitos armados a populagdo nao-
beligerante (v.g., homens velhos, mulheres e criancas). A feridos e
doentes, apregoa o direito a tratamento médico. A prisioneiros de
guerra, o direito a alimentos, abrigo e vestimenta. Aos mortos, o direito
de nao ter o cadaver mutilado ou desmembrado. Propugna a troca de
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prisioneiros de guerra e visitas ou reunides de familiares separados por
circunstancias de guerra (Art. 3° [a]). Ainda sobre conflitos armados,
repele o corte de arvores e a destrui¢do de plantagdes e granjas,
edificacdes e instalacodes civis (Art. 3° [b]).

Na otica dessa Declarac¢ao Islamica, todos os seres humanos nascem
livres. A ninguém & dado o direito de escravizar, humilhar, oprimir e
explorar. Submissdo so existe a Ala (Art. 11 [a]). Insere o colonialismo
entre as mais maléficas formas de escraviddo. Aqueles objetos do
colonialismo, reconhecem o direito de liberdade e autodeterminacao.
Tem como dever dos povos de todos os Estados, apoiarem a luta dos
povos colonizados contra qualquer espécie de ocupacdo (Art. 11 [b]).
Abona o direito a livre residéncia e movimento dentre e fora do pafs
do individuo (Art. 12, 1* parte). Para a Declarag@o do Cairo, o Estado
a quem se pede asilo possui o dever de concedé-lo, exceto se disser
respeito a crime capitulado no Shari’a (Art. 12, 2% parte).

A Declaragdo do Cairo sobre os Direitos Humanos no Isla abraca
o exercicio do direito de propriedade (Art. 18 [a] c/c Art. 15 [a]; desde
que nao prejudique o proprietario, outrem e a sociedade, Art. 15 [a]),
do direito a vida privada segura (Art. 18 [b]), vendo na esfera privada,
o espaco onde se preza pela inviolabilidade do lar (Art. 18 [c]), dos
assuntos privados (Art. 18 [b]), da honra (Art. 18 [b]) e da propriedade
(Art. 18 [b]), amparando-se a familia (Art. 18 [b]), os relacionamentos
privados (Art. 18 [b]) e a liberdade religiosa (Art. 18 [a]). Vislumbra
na familia, a fundacdo da sociedade, enxerga no casamento o
alicerce da familia e imuniza o exercicio do direito a matrimonio, de
discriminagdes de raga, cor ou nacionalidade (Art. 5° [a]). Exige que
a sociedade e o Estado removam todos os obstaculos ao casamento,
facilitem-no, salvaguardem a familia e seu bem-estar (Art. 5° [b]).
Equipara a mulher ao homem em dignidade, propde ao sexo feminino
direitos, deveres e estatuto civil proprios, independéncia financeira,
direito a nome e a linhagem (Art. 6° [a]). Incumbe ao marido o dever
de manutenc@o e bem-estar familiar (Art. 6° [b]).

A DCDHI sustenta a liberdade de opiniao alinhada aos principios
islamicos (Art. 22 [a]) e o direito de defender o correto, fazer o bem
e alertar contra o errado e o mal, observadas as normas do Direito
muculmano (Art. 22 [a] e [1]).
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3.3 Direito as liberdades politicas e a democracia

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, permite a
toda pessoa tomar parte no governo de seu pais por meio da democracia
direta ou representativa (Art. 21 [1]), eleger seus representantes por
meio de pleitos periddicos e legitimos (por sufragio universal, voto
secreto ou processo equivalente, assegurada a liberdade de voto, Art.
21 [3]) e ter acesso ao servigo ptblico de sua nagdo (Art. 21 [2]).

A Declaragdo do Cairo sobre os Direitos Humanos no Isla, de
1990, proporciona a todos o direito a elegibilidade (se perdida ou
prejudicada, o eleitor pode se fazer representar por curador), em seus
direitos e deveres (Art. 8°), o direito a informagdo (caso nao viole a
dignidade dos Profetas e valores morais e éticos, ndo seja maléfica a
sociedade, nem enfraqueca sua fé, muito menos instigue discrimina¢ao
racial e 6dios nacionais ou doutrinarios, Art. 22 [c] e [d]), o direito de
participar direta ou indiretamente na administragao ptblica do seu pais
e de assumir cargos publicos (em conformidade com o Sharia, Art.
23 [b]) e o dever de qualquer autoridade se abster de praticar abusos
ou exploracdo maliciosa (Art. 23 [a]).

3.4 Direitos sociais, economicos e culturais e o
direito ao meio ambiente sadio

A Declarac@o Universal dos Direitos Humanos de 1948, entende que
toda pessoa tem direito a padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia satide e bem-estar (inclusive alimentac@o, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis) e direito a
seguranca (em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice
ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias
fora de seu controle, Art. 25 [1]).

Para a Declaracao de 1948, a maternidade e a infancia tém direito
a cuidados e assisténcia especiais, de forma que todas as criangas
nascidas dentro ou fora do matrimdnio, gozem da mesma protecao
social (Art. 25 [2]), que toda pessoa possua direito a instrugao (gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais, obrigatoria em nivel
elementar, acessivel a todos no ensino técnico-profissional e superior,
este baseado no mérito, Art. 26 [1]).

Conforme dispdoe a DUDH, a instrucao sera orientada para o
pleno desenvolvimento da personalidade humana e o fortalecimento
do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais,
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promovendo-se a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas
as nacoes e grupos raciais ou religiosos, a coadjuvar as atividades das
Nacdes Unidas em prol da manutencdo da paz (Art. 26 [2]). Os pais
passam a ter direito a escolha do género de instrugéo a ser ministrado
a seus filhos (Art. 26 [3]).

No sentir da DUDH, toda pessoa tem o direito de participar
livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de
participar do processo cientifico e dele se beneficiar (Art. 27 [1]), o
direito a protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de
qualquer producao cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor
(Art. 27 [2]) e o direito a uma ordem social e internacional em que os
direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaragcdo possam ser
plenamente realizados (Art. 28).

A Declaragao do Cairo sobre os Direitos Humanos no Isla de
1990, encarrega a sociedade e o Estado de viabilizar a busca pelo
conhecimento (Art. 9° [a], 1* parte). Ao aparelho estatal, cabe fomentar
a educag@o e o interesse humano pela religido islamica e pelos segredos
do universo (Art. 9° [a], 2 parte). Estimula a familia, as institui¢des
educacionais e os meios de comunicac¢do a divulgarem, em moldes
integrados e equilibrados, o conhecimento religioso e temporal (Art. 9°
[b]). Repudia todas as formas de pressionar o ser humano ou explorar
a pobreza ou ignorancia humana com vistas a convence-lo a mudar de
religido, ou aderir ao ateismo (Art. 10).

A DCDHI aventa a assisténcia médico-hospitalar e a educacao
(inclusive referente a higiene e a moral) das criangas, bem como o
auxilio especial ao feto e a sua genitora (Art. 7° [a]). A educacao deve
ser apropriada aos interesses e ao futuro da crianga, em sintonia com
os valores éticos e os principios do Shari’a (Art. 7° [b]). Os direitos
dos pais e dos familiares sobre as criangas, se norteiam pelos dogmas
do Direito mugulmano (Art. 7° [c]).

A Declaracao do Cairo respalda o direito ao sustento legitimo
(limpo de usura, monopolizagao, fraude ou danos ao individuo que o
exercita e aos demais, Art. 14), o direito a assisténcia médica e social
(permitida a ajuda da sociedade e do Estado, na propor¢@o dos recursos
disponiveis, Art. 17 [b]) e aos direitos trabalhistas fundamentais (Art.
13):

1. A sociedade e o Estado devem assegurar o direito de trabalho a
todas as pessoas aptas a trabalhar;
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2. Livre escolha do trabalho que melhor serve aos interesses do
trabalhador e da sociedade;

3. Beneficios da seguranca do trabalho e da seguridade social;

4. Desenvolver o trabalho na medida da capacidade do trabalhador,
sem trabalho compulsorio, explorativo ou danoso;

5. Concessdo de promog¢des merecidas, bem como pagamento célere
de salarios justos e retribui¢do pecuniaria correspondente aos dias
de feriados.

A par disso, elenca o dever seja do trabalhador ser dedicado e
meticuloso (Art. 13), seja do Estado intervir na resolucéo dos dissidios
trabalhistas (Art. 13).

Cabe ao Estado catalisar condi¢des de vida que contemplem as
necessidades do ser humano e de seus dependentes (inclusive no que
concerne a alimentag@do, vestimenta, moradia, educacéo e assisténcia
médica, Art. 17 [c]).

Em relacdo aos direitos culturais, a Declaracao do Cairo apregoa
que todos tenham direito aos frutos do seu trabalho autoral (cientifico,
literario, artistico ou técnico), garantida a protecdo dos seus interesses
morais e materiais a ele relacionados, obedecidas as balizas do Direito
muculmano (Art. 16).

O dever social e estatal de se assegurar o meio ambiente sadio
corresponde a obrigacdo da sociedade e do Estado proporcionarem
ambientes depurados de vicios e corrup¢do moral e adequados ao
desenvolvimento ético saudavel do ser humano (Art. 17 [a]).

4. A Liberdade de Religiao no Direito Constitucional dos
Estados de Maioria Muculmana

4.1 O perfil dos Estados de maioria mugulmana

Estima-se existirem no globo atualmente 1,3 bilhdes de
muculmanos36. Cerca de 1 bilhiio desse contingente de islamitas vive

36 Stahnke, Tad; Blitt, Robert C. The Religion-State Relationship and the Right
to Freedom of Religion or Belief: A Comparative Textual Analysis of the
Constitutions of Predominantly Muslim Countries. Washington D.C., U. S.
Commission on International Religious Freedom, 2005, p. 6.

DR © 2006. Instituto Interamericano de Derechos Humanos



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

70 Revista IIDH [Vol. 43

em 44 paises de maioria muculmana3’, adiante especificados em
conformidade com a regido do planeta considerada:

1. Oriente Médio e Africa do Norte38: Argélia, Barein, Egito, Ira,
Iraque39, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Marrocos, Oma, Qatar,
Arabia Saudita, Siria, Tunisia, Emirados Arabes Unidos (EAU) e
Iémen;

2. Asia Meridional40: Afeganistio, Bangladesh, Maldivas e
Paquistao;

3. Asia Oriental#!: Brunei, Indonésia e Malasia;

4. Africa%?: Burkina Faso, Chade, Camardes, Djibouti, Gimbia, Guiné,
Mali, Mauritania, Niger, Senegal, Serra Leoa, Somalia%3 e Sudao;

5. Europa e Eurasia#4: Albania, Azerbaijio, Quirguistéo, Tadjiquisto,
Turquia, Turcomenistdo e Uzbequistao.

Examinando-se o Direito Constitucional Positivo desses 44 Estados
nacionais de maioria muculmana, verifica-se que a metade declara
o Isla a religido oficial®>. Dessa parcela, 10 se consideram Estados
islamicos40. Afora esses 22 Estados de religiio oficial mugulmana,
sobra a outra metade, composta por 11 Estados cujas Constitui¢cdes néo
especificam se sdo seculares ou islamicos e 11 Estados seculares®’.

Encontram-se 602,5 milhdes de islamicos (58% da populacido
muculmana mundial) em 22 Estados de religido oficial mugulmana
(Afeganistdo, Barein, Brunei, Irda, Maldivas, Mauritania, Om3,
Paquistao, Arabia Saudita, Iémen, Argélia, Bangladesh, Egito,

37 Ibid., loc. cit.
38 Ibid., p. 29-37.

39 Cita-se neste trabalho o Diploma Constitucional provisorio do Iraque sob
ocupacdo norte-americana, a Lei Administrativa Transitoria (Transitional
Administrative Law-TAL). Cf. ibid., p. 1.

40 1bid., p. 38-42.
41 Ibid., p. 43-44.
42 Tbid., p. 45-49.
43 A Somilia se encontra sem Constitui¢do. Cf. ibid., p. 48.
44 1bid., p. 50-52.

45 Ibid., p. 7.

46 1bid., loc. cit.

47 1bid., loc. cit.
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Iraque, Jordania, Kuwait, Libia, Malasia, Marrocos, Qatar, Tunisia e
E AU48)49.

Situam-se 285,5 milhdes de islamitas (28%) em 10 Estados que,
além de terem como religido oficial o islamismo, expressamente se
reputam Estados muculmanos (Afeganistao, Barein, Brunei, Ira,
Maldivas, Mauritania, Oma, Paquistdo, Arabia Saudita e [émen30)>1,

Localizam-se 287,5 milhdes (28,5%) de mugulmanos em 11 Estados
que ndo possuem dispositivos constitucionais a esclarecerem se sao
ordens estatais seculares ou muculmanas (Albania, Libano, Siria,
Indonésia, Camardes, Djibouti, Gambia, Serra Leoa, Somalia, Suddo
e Uzbequistio) 2.

Por fim, restam 140 milhdes (13,5%) de islamicos, circunscritos a 11
Estados seculares (Burkina Fasso, Chade, Guiné, Mali, Niger, Senegal,
Azerbaijao, Quirguistio, Tadjiquistio, Turquia e Turcomenistio53)34.

4.2 A adequacao aos padroes internacionais minimos
de liberdade religiosa

Na presente analise adotam-se os “padrdes minimos’™> de liberdade
de religidao (ou crenga) e culto acolhidos pelo Direito Internacional
dos Direitos Humanos de matriz ocidental, tipicos das democracias

48 Constituicoes do Afeganistdo, Art. 2°; do Barein, Art. 2° do Brunei, Art. 3° (1);
do Ira, Art. 12; de Maldivas, Art. 7°; da Mauritania, Art. 5° de Oma, Art. 2°;
do Paquistdo, Art. 2° da Arabia Saudita, Art. 1° do [émen, Art. 2° da Argélia,
Art. 2° de Bangladesh, Art. 2° do Egito, Art. 2° do Iraque, Art. 7° (A); da
Jordania, Art. 2% do Kuwait, Art. 2°; da Libia, Art. 2°; da Maléasia, Art. 3° (1);
do Marrocos, Art. 6° do Qatar, Art. 1°; da Tunisia, Art. 1°; e do EAU, Art. 7°.
Cf. ibid., p. 29-52.

49 Ibid., loc. cit.

50 Constituicoes do Afeganistdo, Art. 1°; do Barein, Art.1°; do Brunei, Art. 3° (2);
do Ira, Art. 1°;, das Maldivas, Art. 1°, da Mauritania, Art. 1°; de Oma, Art. 1°; do
Paquistdo, Art. 1° (1); da Arabia Saudita, Art. 1° e do Iémen, Art. 1°. Cf. ibid.,
p. 29-52.

S Ibid., p. 7.
52 Tbid., loc. cit.

53 Constitui¢des da Burkina Fasso, Art. 31; do Chade, Art. 1° da Guiné, Art. 1° do
Mali, Art. 25; do Niger, Art. 4° c¢/c 136; do Senegal, Art. 1° do Azerbaijdo, Art. 7°
c/c 18 (I) e (IIT); do Quirguistao, Art. 1° (1) c/c Art. 8° (3) e (4); do Tadjiquistao,
Arts. 1° 8° e 100; da Turquia, Art. 2 c/c 174; e do Turcomenistdo, Art. 1°. Cf.
ibid., p. 29-52.

54 Stahnke, Tad; Blitt, Robert C. Op. cit., p. 7.
55 Ibid., p. 12.
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ocidentais e esbocados quer pela Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (Art. 18), DUDH, quer pelo Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos (Art. 18), de 1966, PIDCP.

Consoante tais parametros, as liberdades de religido, crenga e culto
devem se estender a todos os individuos, independente de sua religiao
ou crenca, os quais podem exercita-las pelo ensino, pela pratica, pelo
culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em
particular, sem discriminagdes, favorecimentos ou coacdes, sendo
admissiveis temperamentos a esse direito civil, apenas se respeitadas
as balizas do Direito Internacional dos Direitos Humanos (de matriz
ocidental)3®.

O contraste entre os critérios tragcados pelo DUDH (Art. 18), pelo
PIDCP (Art. 18) e pelo Direito Constitucional Positivo de 44 Estados
nacionais de maioria islamica conduz a percepcao de que 21 desses
paises se adequam ao padrio internacional de liberdade de religido
(ou crenga) e culto (Iraque, Bangladesh, Paquistdo, Indonésia, Malasia,
Chade, Djibouti, Gambia, Guiné, Mali, Niger, Senegal, Serra Leoa,
Sudao, Albania, Azerbaijao, Quirguistdao, Tadjiquistdao, Turquia,
Turcomenistio e Uzbequistdod7)>8.

Dentre os 21 Estados favoraveis a liberdade de religido e culto,
10 desfrutam de explicitas garantias constitucionais contra a coer¢ao
religiosa (Iraque, Bangladesh, Paquistdo, Malasia, Serra Leoa, Sudao,
Albania, Azerbaijio, Turquia e Uzbequistio>?)©0,

Contudo, desses 44 Estados-nagdes, 22 possuem disposicoes
constitucionais aquém da garantia da liberdade de religido (ou crenca)

56 Stahnke, Tad; Blitt, Robert C. Op. cit., p. 12.

57 Constitui¢des do Iraque (Arts. 7 [A], Bangladesh [Arts. 39 e 41], Paquistéo [Arts.
20 a 22], Indonésia [Arts. 28E [1], [2] e [3], 29 [1] e [2] e 281 [1]), Maléasia (Arts.
11 1], [2], [3], [4] e [S] e 12 [2] e [3]), Chade (Arts. 27 e 54), Djibouti (Arts. 25 [1],
[b] e [c] e [4], 32 e 212 [3], Gambia (Arts. 25 [1], [b] e [c], [4], 32 e 212 [3]), Guiné
(Arts. 7° e 14), Mali (Arts. 4° e 18), Niger (Arts. 8°, 14 e 16), Senegal (Arts. 8° e 24),
Serra Leoa (Art. 24 [1], [2], [3], [4], [5], [a] e [b]), Sudao (Arts. 24 e 27), Albania
(Arts. 20 e 24), Azerbaijao (Arts. 48 e 71), Quirguistdo (Arts. 16 e 82), Tadjiquistdo
(Art. 26), Turquia (Arts. 14 e 24), Turcomenistdo (Art. 11) e Uzbequistao (Arts.
31 e 61). Cf. ibid., p. 53-74.

58 Ibid., p. 15.

59 Constitui¢des do Iraque (Arts. 7 [A], 13 [F] e 15 [C]), Bangladesh (Arts. 39 e 41),
Paquistdo (Arts. 20 a 22), Malasia (Arts. 11 [1], [2], [3], [4] e [5] e 12 [2] e [3]),
Serra Leoa (Art. 24 [1], [2], [3], [4], [5], [a] e [b]), Sudao (Arts. 24 e 27), Albania
(Arts. 20 e 24), Azerbaijdo (Arts. 48 e 71), Turquia (Arts. 14 e 24) e Uzbequistao
(Arts. 31 e 61). Cf. ibid., p. 53-74.

60 Tbid., p. 15.
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ou seus comandos constitucionais se circunscrevem a protecao da
liberdade de culto (Argélia, Barein, Egito, Ira, Jordania, Kuwait,
Libano, Libia, Marrocos, Oma, Qatar, Arabia Saudita, Siria, Tunisia,
EAU, [émen, Afeganistao, Brunei, Maldivas, Camardes, Mauritania e
Soméalia®1)02,

Ademais, 12 nao estdo providos de normas constitucionais que
positivem direitos individuais correlatos ao da liberdade religiosa ou
possuem normas constitucionais a restringirem o exercicio de tais
direitos por determinado(s) grupo(s) (Barein, Egito, Ird, Jordania,
Libano, Libia, Oma, Siria, EAU, Afeganistao, Maldivas e Burkina
Fass003)64.

Por @ltimo, 15 limitam as liberdades de religidao, crenca e culto
além do permitido pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos
de matriz ocidental (Barein, Ird, Jordania, Kuwait, Libia, Oma, EAU,
Afeganistao, Brunei, Maldivas, Djibouti, Gambia, Niger, Serra Leoa
e Turquia®3)66,

5. A Opcao do Federalismo Comunitario

Nos Estados de maioria mugulmana e arabe convém, levar em
conta a possibilidade de se adotar a forma federativa de Estado como
meio de se apaziguarem conflitos étnico-religiosos e com isso melhor
se homenagearem os direitos humanos, cujo respeito se mostra arduo

61 Constitui¢do da Argélia (Art. 36), Barein (Art. 22), Egito (Art. 46), Ira (Arts. 12 a
14 c/c Arts. 23 e 26), Jordania (Arts. 14 e 19), Kuwait (Art. 35), Libano (Arts. 9°
a 10), Libia (Art. 2°), Marrocos (Art. 6°), Oma (Art. 28), Qatar (Art. 50), Arabia
Saudita (Arts. 9° e 26), Siria (Art. 35 [1] e [2]), Tunisia (Art. 5°), EAU (Art.
32), Iéemen (Arts. 41 e 51), Afeganistao (Arts. 2° 45 e 54), Brunei (Art. 3 [1]),
Maldivas (Art. 25), Camardes (preambulo) e Mauritania. (Somalia se encontra
sem Constitui¢do.) Cf. ibid., p. 53-74.

62 Ibid., p. 15.

63 Constituicoes de Barein (Art. 22), Egito (Art. 46), Ira (Arts. 12 a 14 c/c Arts.
23 e 26), Jordania (Arts. 14 e 19), Libano (Arts. 9° a 10), Libia (Art. 2°), Oma
(Art. 28), Siria (Art. 35 [1] e [2]), EAU (Art. 32), Afeganistao (Arts. 2° 45 e 54),
Maldivas (Art. 25) e Burkina Fasso (Art. 7°). Cf. ibid., p. 53-74.

64 Ibid., p. 15.

65 Constituicdes do Barein (Art. 22), Ira (Arts. 12 a 14 c/c Arts. 23 e 26), Jordania
(Arts. 14 e 19), Kuwait (Art. 35), Libia (Art. 2°), Oma (Art. 28), EAU (Art. 32),
Afeganistdo (Arts. 2° 45 e 54), Brunei (Art. 3 [1]), Maldivas (Art. 25), Djibouti
(Arts. 25 [1], [b], [c] e [4], 32 e 212 [3], Gambia (Arts. 25 [1], [b], [c] e [4], 32 ¢
212 [3]), Niger (Arts. 8°, 14 e 23), Serra Leoa (Art. 24 [1], [2], [3], [4] e [S], [a]l e
[b]) e Turquia (Arts. 14 e 24). Cf. ibid., p. 53-74.

66 Tbid., p. 15.
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em ambientes marcados pelo enraizado 6dio étnico e lancinante
antagonismo religioso.

Em vez do federalismo tradicional de cunho geogrdfico, calcado na
divisdo do territorio estatal em unidades regionais com autogoverno
(reflexo da autonomia politica, normativa, financeira e administrativa)
e repartidas por fronteiras ficticias, o federalismo ora indicado, possui
carater comunitdrio, centrado em fornecer as comunidades étnico-
religiosas papéis nitidamente demarcados, de modo a nao haver entre
elas, conflitos de competéncia (ou atribui¢des) e guerras civis pelo
controle do Poder Pablico, sem separa-las em territorios como se
fossem compartimentos estanques, uma vez que, a parti¢do geografica
de comunidades étnico-religiosas poderia redundar em apartheids e se
esqueceria do fato de que muitas vezes, elas compartilham o mesmo
espago fisico (cidade ou regi@o)®’.

Exemplo de Estado de maioria mugulmana apropriado ao
federalismo comunitario € o Iraque, onde a populacdo se triparte
em arabes xiitas (60%), arabes sunitas (20%) e curdos sunitas (20%).
Existem historicas contendas tanto entre arabes e curdos, quanto entre
arabes sunitas e xiitas e nao ha como se tracar uma linha geografica
razoavel, para separar, em territdrios distintos, drabes sunitas e
xiitas®8.

Entretanto, dentre os Estados de maioria mugulmana, o Libano
se sobressai por alojar os primeiros precedentes juridicos para o
federalismo comunitdrio®. Reformada em 1927, 1928, 1947 e 1990,
a Constituicdo libanesa, de 1926, Art. 24 (1), alinea g0, preceitua
niimero igual de assentos para muculmanos e cristdos na Camara
dos Deputados (o Parlamento libanés é unicameral, Art. 16). O Pacto
Nacional de 1948 (ndo-escrito)’! firmou o costume seguido até hoje:
o Presidente da Reptblica € cristdo maronita; o primeiro-ministro,

67 Mallat, Chibli. “Federalism in the Middle East and Europe”. Case Western
Reserve Journal of International Law, Cleveland, v. 35, n° 1, set.-dec. 2003, p.
12.

68  Ibid., p. 11.

69 Mallat, Chibli. Op. cit., p. 12-13.

70 Libano. Lebanon constitution. Disponivel em: http:/www.oefre.unibe.ch/law/

icl/1e00000_.html. Acesso em: 5 mai. 2005.

Jelloun, Mohammed Ben. “What’s consociational patriotism?: from Lebanon to
Iraq”. Disponivel em: http:/swans.com/library/artl1/jelloun2.html Acesso em:
5 mai. 2005.
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muculmano sunita; e o Presidente da Camara dos Deputados,
mugulmano xiita’2.

Conclusao

1. Conquanto a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948,
da Assembléia Geral das Nagdes Unidas careca de legitimidade
plena por reverberar o Direito ocidental e destoar de tradi¢des
seculares do Direito muculmano (a exemplo do exercicio da
liberdade de matrimonio e da separac@o entre Estado e clero), traz
em seu conjunto de direitos universais, que ttm como destinatarios
precipuos os seres humanos cuja esfera de autonomia individual se
ve tolhida por poderosas autoridades estatais, tribais, religiosas e
familiares;

2. A Declarac@o Universal dos Direitos Humanos de 1948, influenciada
pela Constituicao dos Estados Unidos de 1787, pela Declarag@o dos
Direitos do Homem e do Cidaddao de 1789, pela Magna Carta de
1215, pelo Bill of Rights de 1689 e pelos movimentos missionarios
oitocentistas antiescravagistas e pro-sufragio universal, vem a tona
no Pos-Segunda Guerra Mundial, visando revigorar os direitos
naturais como barreiras as normas do Direito Positivo, contrarias aos
direitos humanos e favoraveis a regimes ditatoriais ou totalitarios;

3. Ja a Declaragdo do Cairo sobre os Direitos Humanos no Isla de
1990, da 19* Conferéncia Islamica dos Ministros das Relacdes
Exteriores, antecedida pela Constitui¢do da Republica Islamica
do Ird de 1979, e pela Declarag@o Universal Islamica dos Direitos
Humanos de 1981, ressoa a desilusao de setores da comunidade
muculmana com o Ocidente e o ressurgimento dos movimentos
islamicos conservadores, ambos resultados, quer da busca pela
preservacdo da identidade islamita em meio aos embates ideologicos
da Guerra Fria entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, quer
da derrota arabe (do Egito, Jordania e Siria) para Israel na Guerra
Arabe-Israelita de 1967,

4. A Declaracao do Cairo sobre os Direitos Humanos no Isla continua
o esfor¢o antes iniciado pela Declaracio Universal Islamica dos
Direitos Humanos, de ajustar ao Direito muculmano os direitos
humanos historicamente afinados com os tratados e as Constituicoes
de matriz ocidental, em particular no que se refere ao direito a

72 Mallat, Chibli. Op. cit., p. 12-13.
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igualdade e ao devido processo legal, ao direito as liberdades civis,
a vida privada e a vida familiar, ao direito as liberdades politicas e a
democracia, aos direitos sociais, econdOmicos e culturais e ao direito
ao meio ambiente sadio;

5. Embora a Declara¢do do Cairo sobre os Direitos Humanos no
Isla se aproxime da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
quando aloja direitos de carater civil, politico-democratico, social,
economico e cultural, distancia-se dela ao submeter os direitos
humanos a moldura teoldgica do Direito muculmano e vai além
da Declaracdo da ONU de 1948 ao catalogar o direito ao meio
ambiente sadio;

6. Averiguando-se o Direito Constitucional Positivo dos 44 Estados
nacionais de maioria mugulmana, nota-se que metade declara o Isla
a religiao oficial (10 desses 44 se consideram Estados islamicos) e a
outra metade se divide em 11 Estados seculares e 11 Estados cujas
Constitui¢cdes nao especificam se sdo seculares ou islamicos;

7. Dos 44 Estados de maioria muculmana, 21 contemplam o
padrao internacional de liberdade de religido (ou crenga) e culto.
Desse grupo de 21, 10 Estados desfrutam de explicitas garantias
constitucionais contra a coercao religiosa. Por outro lado, desses
44 Estados-nacgdes, 22 possuem disposicoes constitucionais aquém
da garantia da liberdade religido (ou crenca) ou seus comandos
constitucionais se circunscrevem a protecao da liberdade de culto;
12 estdo providos de normas constitucionais que ndao positivam
direitos individuais correlatos ao da liberdade de religido ou
possuem normas constitucionais a restringirem o exercicio de tais
direitos por determinado(s) grupo(s); 15 limitam as liberdades de
religido, crenca e culto além do permitido pelo Direito Internacional
dos Direitos Humanos de matriz ocidental;

8. Nos Estados de maioria muculmana e arabe nos quais setores
expressivos da sociedade nutrem entre si 6dio étnico e antagonismo
religioso, o federalismo comunitario ressai como mecanismo a
arrefecer tais animosidades e assim pavimentar o caminho para
a maior difusdo da reveréncia aos direitos humanos, ao fornecer
as comunidades étnico-religiosas papéis nitidamente demarcados,
de forma a n@o haver entre elas, conflitos de competéncia (ou
atribuicdes) e guerras civis pelo controle do Poder Publico,
sem separa-las em territorios como se fossem compartimentos
estanques, uma vez que, a particdo geografica de comunidades
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étnico-religiosas, poderia redundar em apartheids e se esqueceria o
fato de que muitas vezes elas compartilham o mesmo espaco fisico
(cidade ou regido).
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