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Introduccién

El Estado del Ecuador participd en la Conferencia
Diplomaética de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas que,
reunida en la ciudad de Roma e dia 17 de julio de 1998,
aprobo finalmente el instrumento de creacion de una Corte
Pena Internacional. EI Ecuador suscribié el denominado
Estatuto de Roma el 7 de octubre del mismo afio.

Dos afios después, el Presidente de la Republica decidio
continuar con €l tramite que la Constitucion ecuatoriana
prescribe para esta clase de tratados o convenios
internacionales. Previo ala aprobacion del Congreso Nacional,
el Estatuto de Roma debia ser enviado por e Primer
Mandatario a Tribunal Constitucional para que este 6rgano de
control jurisdiccional dictaminara sobre la conformidad de
dicho instrumento con la Constitucién de la Republical.

El Tribunal Constitucional inici6 € tramite correspondiente
y tuvo a bien nombrarme relator para €l Estatuto de Roma.
Realizadas las audiencias publicas y estudiados los informes

* Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Costa Rica,

1 constitucién de la Replblica, articulo 162, parrafo segundo, en concordancia
con los articulos 276, nimero 5y 277, nimero 5 parrafo segundo.
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del Ejecutivo, particularmente de la Cancilleria, y de la
Comision de Asuntos Internacionales del Congreso Naciona
presenté el proyecto de dictamen.

Este proyecto fue elaborado a partir del andlisis de las
cuestiones que podrian presentarse como incompatibles con la
normativa constitucional, pero teniendo muy en cuenta los
principios de la hermenéutica juridica en materia
constitucional y en materia de los derechos humanos. En este
punto, como sefialé en su oportunidad ante € Tribunal
Constitucional, hay que encontrar el fundamento I6gico en
gue descansan |os razonamientos del dictamen.

El mencionado proyecto que sirvié para el pronunciamiento
del Tribunal Constituciona contiene el andlisis que se expone
a continuacion.

1. Antecedentes del Estatuto de Roma

El proyecto para crear una Corte Penal de caracter
internacional puede ubicarse con el nacimiento de las Naciones
Unidas. Cuando en 1948 se adoptdé la Convencion para la
Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio, se encargd aun
Comité Especial elaborar un proyecto de estatuto de una
jurisdiccién penal internacional, lo cual serealizd entre 1951
y 1953. Un paso importante constituyo la Resolucion de las
Naciones Unidas de 3 de diciembre de 1973 que declard que
los crimenes contra la humanidad serian perseguidos y no
podrian quedar impunes.

Posteriormente, en 1989, la Asamblea General (ONU) dio a
la Comision de Derecho Internacional la tarea de elaborar
sendos proyectos de Estatuto de la Corte Penal Internacional y
de un Codigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la
Humanidad, que estuvieron listos para 1996, los cuales con
diversas modificaciones servirian de base para la Conferencia
Diplomética de Roma, convocada por las Naciones Unidas.



2000-2001] Acceso a la Justicia 211

Este largo proceso de elaboracion y de discusion culminé el
17 de julio de 1998 con la adopcion del Estatuto de la Corte
Penal Internacional. La aprobacion tuvo 120 votos a favor, 7
en contray 21 abstenciones. Al momento actual existen 46
ratificaciones de los Estados y se esperan 60 para que €l
Estatuto entre en vigor2.

La Corte Penal Internacional concretaria dos objetivos. la
proteccion de bienes juridicos superiores como son los
derechos humanos, proteccién que se da mas ala de las
fronteras de los Estados; y, la sancion alos responsables de las
violaciones para que estos delitos no queden en la impunidad.

La actuacion de esta Corte tendria la ventaja de cumplir con
el principio de legalidad nullum crimen, nula pena sine lege, a
establecer un pequefio cédigo de delitos graves —en cinco
grupos-, a tiempo que se constituye en un 6rgano judicial
permanente y profesional. Esto no ocurrié con los Tribunales
de Nuremberg y de Tokio que fueron creados ex post facto y
cuyas normas tanto penales como procesales no estaban
previamente establecidas. La nueva Corte tampoco tiene €l
caracter tempora y la limitacion territorial de los Tribunales
Internacionales creados para la ex Yugoslavia y de Ruanda
(1993 y 1994).

2. Estructura del Estatuto de Roma

El Estatuto contiene un preambulo y 128 articulos,
agrupados sistematicamente en trece partes. ES un texto
completo que establece a la Corte Pena Internacional,
determina su composicion y funcionamiento; delimita su
competenciamaterial, espacial y temporal; tipificalos delitosy
sefidla tanto las penas correspondientes como las reglas parala

2 Este dato corresponde a noviembre del 2001. Para noviembre del mismo afio
hay 46 Estados que han ratificado.
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gjecucion de éstas; y, desarrolla las normas procesales y 10s
principios generales del Derecho Penal alos cuales se sujetara
la actuacion de la Corte.

La sede de la Corte estard en La Haya; no juzgara a los
Estados sino alas personas, y no sera por cualquier delito sino
por aquellas violaciones consideradas de mucha gravedad,
sefidladas en e Estatuto; ademas, no buscard sustituir a los
Estados en € gercicio de la jurisdiccién pena sino que sera
complementaria de los tribunales nacionales.

Cuando un Estado ratifica o se adhiere a Estatuto se obliga
automaticamente con la Corte a partir del momento de la
ratificacion o adhesion, es decir, que operard para el futuro sin
efectos retroactivos. Se debe sefialar que € Estatuto de Roma
no puede ser objeto de reservas por parte de un Estado, lo cual
esta expresamente prohibido (Art. 120); la razon es para que
los Estados que o aprueban |o hagan en su integridad y todos
concurran en igualdad de condiciones.

La Corte puede ser activada por e Fiscal, por un Estado
Parte 0 por el Consglo de Seguridad de las Naciones Unidas;
sin embargo, €l Estado Parte puede pedir la inhibicion del
Fisca o puede impugnar la competencia de la Corte o la
admisibilidad de la causa, salvo que el caso haya sido enviado
alaCorte por & Consejo de Seguridad que se entiende actta en
representacion de la comunidad internacional. Y es por esta
razon que el Consgo de Seguridad puede pedir la suspension
hasta por doce meses de la investigacion o del enjuiciamiento
gue haya iniciado la Corte.

3. Competencia de la Corte Penal Internacional

La competencia de la Corte Penal Internacional se limita,
como lo establece €l articulo 5 del Estatuto, “a los crimenes
mas graves de trascendencia para la comunidad internacional
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en su conjunto”, y éstos son: e crimen de genocidio; los
crimenes de lesa humanidad; los crimenes de guerra, y €
crimen de agresion Este Ultimo tendra vigencia una vez que se
lo defina 'y se sefidlen las condiciones relativas a mismo, de
conformidad con las disposiciones de |la Carta de las Naciones
Unidas.

Sobre el genocidio debe recordarse que en € afo de 1948 se
suscribié y aprob6 la Convencion para la Prevencion y la
Sancion del Delito de Genocidio, la cual fue ratificada por €
Ecuador e 18 de noviembre de 1949. En este instrumento
internacional se definid el genocidio y se precisaron los actos
que lo configuran. Lamayoria de estas disposiciones han sido
recogidas por € Estatuto de Roma.

En cuanto a los crimenes de lesa humanidad, muchos de
ellos constan igualmente en instrumentos internacionales,
como, por giemplo, en lo relativo alaesclavitud, alatortura, a
la desaparicion forzada de personas, a apartheid, y a la
violacion, prostitucion forzada y otros abusos sexuales graves.
El Ecuador también ha ratificado la mayoria de estas
convenciones internacionales e interamericanas que condenan
y sancionan dichos delitos.

La Constitucion ecuatoriana vigente a referirse a esta clase
de delitos dispone que las acciones y las penas seran
imprescriptibles, sin que sean susceptibles de indulto o
amnistia (articulo 23, nimero 2, de la Constitucién). De
manera similar, el Estatuto de Roma en su articulo 29 declara
gue: “Los crimenes de la competencia de la Corte no
prescribiran”.

Con respecto a los crimenes de guerra, éstos han sido
tomados de los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto
de 1949, en los cuales se especifican como delitos
determinadas conductas en circunstancias de conflictos
armados internos o internacionales. Estos Convenios de
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Ginebra fueron también ratificados por el Ecuador € 27 de
marzo de 1954.

En resumen, lamayoria de estos graves delitos que vulneran
derechos humanos constan dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano, ya sea en su Congtitucion y legisacion penal
interna o a través de los convenios internacionales ratificados
por nuestro pais.

4. Principios Generales de Derecho Penal

El Estatuto de Romaen laParte Il serefiere alos principios
generales del Derecho Penal. Estos principios van a orientar la
actividad jurisdiccional de la Corte, y a ellos se sujetara, del
mismo modo como lo hacen las legislaciones penales
nacionales. El primer principio es el nullum crimen sine lege,
gue desarrolla el articulo 22, en cuyo nimero segundo se
precisa que:

Ladefinicion de crimen serdinterpretada estrictamentey no se
hara extensiva por analogia En caso de ambiguedad, serd
interpretada en favor de la persona objeto de investigacion,
enjuiciamiento o condena.

En e articulo 23 se establece que quien sea declarado
culpable serd penado Unicamente de conformidad con e
Estatuto (nulla pena sine lege). También se consagra €
principio de irretroactividad mediante e cual no pueden ser
aplicadas las penas a una conducta anterior a su entrada en
vigor; y, sl se modificaren las normas aplicables aun caso antes
de dictarse la sentencia definitiva, se aplicaran las
disposiciones més favorables a acusado (in dubio pro reo).

Por otro lado, el Estatuto establece |a responsabilidad penal
individual; excluye alos menores de 18 afios de la competencia
de la Corte (articulos 25 y 26) y dispone la improcedencia de
toda distincion basada en el cargo oficial, es decir, que a todos
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se aplicara por igual €l Estatuto sin importar € cargo que
detente la persona. El ser jefe de Estado o de Gobierno,
legislador o funcionario, no le eximira de responsabilidad
penal, y la inmunidad que conlleve e cargo oficial de una
persona no serd obstacul o para que actle la Corte (articulo 27).
Tambi én se establecen en el Estatuto con precision las diversas
circunstancias eximentes de responsabilidad penal (articulos
31,32y 33).

De esta manera, € Estatuto de Roma al caracterizar los
diversos delitos y establecer una especie de catdlogo de las
conductas que son punibles, determinando igualmente las
sanciones, esta observando el principio de legalidad que, como
se sefialg, es esencial en materia penal e impide gue exista
discrecionalidad en un tribunal de justicia penal.

5. Otras consideraciones

Al examinar €l Estatuto de Roma en su estructuray rasgos
generales se observa que guarda conformidad con el espiritu y
las normas de la Constitucion de la Republica, la cua se
caracteriza por dar una proteccion amplia y completa a los
derechos humanos (articulos 3y 16 y siguientes), asi como en
materia de relaciones con la comunidad internacional, propicia
el desarrollo de ésta, € fortalecimiento de sus organismos, y
proclamala paz y la cooperacion (articulo 4, nimeros 1y 4).

Sin embargo, vale detenerse en agunas cuestiones que
podrian ofrecer dudas sobre su compatibilidad con la
Constitucion. Para este andlisis hay que tener muy en cuenta
algunos elementos de interpretacion, como los siguientes. se
debe considerar que €l objeto y fin del Estatuto de Romaesla
proteccion de los derechos humanos, pues, a establecer los
delitos mas graves que pueden darse contra la humanidad y
sancionar a los responsables, se busca que impere el respeto a
los derechos de la persona.
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No se puede desestimar que la Corte Penal Internacional ha
sido creada en funcion de la paz y de la seguridad de la
comunidad internacional, y que todos |os delitos -que son de su
competencia- son extremadamente graves conforme el
Derecho Internaciona vigente, como lo son también en €
Derecho interno de un Estado.

Ademas, hay que tener presente que los derechos de las
personas acusadas estan absolutamente garantizados por las
normas procesales de la Corte, cuyo Estatuto recoge los
principios universales en materia penal.

Estos elementos -traducidos en principios, valores y
normas- se encuentran también en la Constitucion y
ordenamiento juridico del Ecuador. A laluz de estos elementos
de interpretacion se examinaran las siguientes cuestiones.

6. El Principio non bis in idem

La Constitucion ecuatoriana en e articulo 24 nimero 16,
prescribe que: “Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la
misma causa’; y consagra de este modo el principio juridico
del non bisin idem.

En e articulo 20 del Estatuto se consagra, de modo general,
el principio relativo a que nadie puede ser juzgado por aquellos
delitos por los cuales ya hubiere sido condenado o absuelto por
la misma Corte u otro tribunal. Sin embargo, en € nimero 3
del articulo 20 del Estatuto se establece como excepcion e que
la Corte Pena Internacional pueda volver a juzgar a una
persona cuando el proceso que se realizo en otro tribunal:

a) Obedeciera al propésito de sustraer al acusado de su
responsabilidad penal por crimenes de la competencia
delaCorte; 0

b) No hubiere sido instruida en forma independiente o
imparcial de conformidad con las debidas garantias
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procesales reconocidas por €l Derecho Internacional o
lo hubiere sdo de alguna manera que, en las
circunstancias del caso, fuere incompatible con la
intencion de someter a la persona a la accién de la
justicia.

Se trata de tres hip6tesis que abren la posibilidad de un
segundo enjuiciamiento contra la persona por hechos que
fueron ya considerados en un proceso anterior. Lafinalidad es
de impedir la impunidad que -como se dijo- es e propdsito
basico delacreacion de la Corte Penal Internacional. Ademés,
esta situacion es realmente excepcional, la cual no podria
ocurrir en un Estado Democrético de Derecho donde la
ingtitucion judicial actta con independencia e imparcialidad y
aplicalas garantias bésicas del debido proceso.

Como se observa, estas excepciones operan cuando un
Estado busca sustraer a acusado de su responsabilidad penal o
no instruye e proceso en forma independiente e imparcia o
cuando por las circunstancias del caso €l enjuiciamiento que se
hizo demuestra ser incompatible con laintencion de someter a
inculpado a la accién de la justicia. Estos casos, de juicios
arreglados, solo pueden darse en un régimen autoritario o
dictatorial paraimpedir la sancién de aquellos a quienes tratan
de beneficiar.

En consecuencia, si se analiza esta norma del articulo 20,
contenida en € nimero 3, y sela contrapone alos nUmeros 1y
2 del mismo articulo, se llega a la conclusién de que €
principio general que orientara a la Corte Pena Internacional
es el de respetar la cosa juzgada, en el sentido de que s una
persona ya fue juzgada bajo las reglas del debido proceso no
volvera a serlo por segunda vez, y sdlo por excepcion habra
lugar a un nuevo juicio cuando se den las circunstancias
sefal adas anteriormente.
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7. Cuestiones relativas a las penas

El Estatuto de Roma, en su parte VII, articulo 77, sefida
las penas aplicables para quienes son declarados culpables de
la comisién de uno de los graves delitos establecidos en el
articulo 5 del Estatuto, y entre estas penas constan las
siguientes:

a) Lareclusion por un nimero determinado de afios que no
exceda de 30 afios; o

b) Lareclusion aperpetuidad cuando lo justifiquen laextrema
gravedad del crimen y las circunstancias personales del
condenado.

Respecto de la reclusion que no exceda de 30 afios, si bien
no existia en nuestra legislacion una pena semejante,
actualmente con las Ultimas reformas legales se establecen
penas de hasta 25 afios y se acepta la acumulacién de penas
hasta un méximo de 35 afios de reclusion. En esta cuestion, el
andlisis debe centrarse en la reclusion a perpetuidad que no
existe en e Ecuador pero que nuestra Constitucién no la
prohibe de manera expresa.

La objecion que podria hacerse a esta disposicion es que
impide la rehabilitacion del reo y no permite su reinsercion
social, conforme lo dispone la Constitucion en el articulo 208,
parrafo primero, cuando se refiere a régimen penitenciario y
gue expresa lo siguiente:

Articulo 208. El sistema pena y € internamiento tendran
como finalidad la educacion del sentenciado y su capacitacion
para € trabgo, a fin de obtener su reha-bilitacion que le
permita una adecuada reincorporacion social.

Sin embargo, esimportante sefialar que el Estatuto de Roma
establece en € articulo 110 una revisién automética de las
penas cuando se ha cumplido las dos terceras partes de la pena
impuesta, 0 25 afios de prisién en el caso de cadena perpetua.
Estarevision tiene lafinalidad de reducir las penas.
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En esta misma disposicion se establecen los factores que la
Corte Penal Internacional debe considerar parareducir la pena,
e incluso se sefidla que si en una revision inicial la Corte no
pudierareducir la pena, “ volvera a examinar la cuestion con la
periodicidad y con arreglo a los criterios indicados en las
Reglas de Procedimiento y Prueba” .

En las circunstancias examinadas, la pena de reclusion a
perpetuidad se atenlla sensiblemente, pues de hecho sera
reducida. Por estarazon se considera que el Estatuto no prevé
en realidad una pena de por vida o indefinida.

Ademas, se conoce gque en Nueva York las Comisiones
Preparatorias estdn elaborando las Reglas de Procedimientos y
Prueba, las cuales han sido redactadas en relacién con los
articulos 77 y 110 del Estatuto, en referencia a los factores que
la Corte tomara en cuenta en e momento de determinar la
sentencia adecuada y en el momento de revisar la pena, luego
de que ésta sea parcialmente cumplida.

Finalmente, no se debe olvidar que la Corte Penal
Internacional, segun los articulos 21, nimeros 1 y 3, debe
considerar los tratados, los principios y normas de derecho
internacional aplicables, y debe aplicar e interpretar el derecho
de manera compatible con los derechos humanos. Esto
significa que la Corte tomara en cuenta e Pacto Internacional
de Derechos Civilesy Politicos, que en su articulo 10, nimero
3, establece que e objetivo primordial de un sistema
penitenciario es la rehabilitacion del sentenciado.

Por lo expuesto debe concluirse que la Corte Penal
Internacional tendra en cuenta la rehabilitacién de las personas
gue cumplen una condena.
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8. Cuestiones relativas a la extradiciéon

El articulo 89 nimero 1 del Estatuto dispone que la Corte
Penal Internacional puede solicitar la “detencion y entrega de
una persona a todo Estado en cuyo territorio pueda hallarse y
solicitarala cooperacion de ese Estado”. La misma disposicién
sefida que los Estados Partes cumplirén con esta solicitud de
conformidad con “el procedimiento establecido en su derecho
interno” tomando en cuenta las disposiciones pertinentes del
Estatuto que prevé diversas situaciones, en agunas de las
cuales el Estado debe celebrar consultas con la Corte.

El primer punto a considerar es que € Estatuto no utiliza el
vocablo extradicion, sino que emplea la palabra entrega, 1o
cual tiene un matiz semantico diferente que el propio articulo
102 del Estatuto se encarga de precisarlo y establece que:

Por entrega se entendera la entrega de una persona por un
Estado a la Corte de conformidad con lo dispuesto en €
presente Estatuto, y

Por “extradicion” se entendera la entrega de una persona
por un Estado a otro Estado de conformidad con lo dispuesto
en un tratado o convencion o en el derecho interno.

Efectivamente, la extradicion tiene lugar entre dos Estados;
mientras que en este caso es cudlitativamente diferente, se
trata de la entrega de una persona acusada de un grave delito
contra los derechos humanos a un organismo judicial de alta
jerarquia internacional, que representa a la comunidad de
naciones y que tiene el mandato de juzgar y sancionar,
cifiéndose a las reglas del debido proceso, o cual constituye
una garantia para el acusado.

Como se sabe, una de las razones de la no extradicion de
nacionales es la de proteger a éstos bajo € presupuesto de que
esmejor paraun nacional ser juzgado en su propio paisy no en
un Estado extranjero. En el presente caso, no podria con-
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siderarse a la Corte Pena Internacional como un tribunal
extranjero, pues se trata de una jurisdiccion internaciona -de
caracter complementario- creada en concordancia con €l
Derecho Internacional y con la colaboracion y consentimiento
del Estado Parte.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constituciona puede
concluir que la entrega de personas acusadas de genocidio, de
crimenes de lesa humanidad, de crimenes de guerra y del
crimen de agresion, no puede ser asimilada a lafigurajuridica
de la extradicion; en consecuencia, esta disposicion del
Estatuto no contradice la Constitucion del Ecuador cuando
sefida en el articulo 25 que no se concedera la extradicion de
un ecuatoriano que implica la entrega del acusado a otro
Estado.

9. Investigaciones en el territorio del Estado

Una cuestion de menor relevancia es la siguiente. De modo
general, € Estatuto de Roma (articulo 54 nimero 2) establece
gue lainvestigacion y persecucion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y abre la posibilidad de que € Fiscal de la
Corte Penal Internacional realice investigaciones en €
territorio de cualquier Estado Parte del convenio.

Esto significaria ceder atribuciones a la autoridad
internacional, y las personas acusadas estarian sujetas a los
requerimientos y actuaciones de dicha autoridad, por g emplo,
en ordenes de comparecenciay préacticas de interrogatorios que
establece € articulo 54, nimero 3 literal b.

Sin embargo, € Estado, a permitir que el Fiscal de laCorte
Penal Internacional realice investigaciones en su territorio,
debe considerar que se trata de una forma de colaboracion
internacional judicial.
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10.Conclusién

Por las consideraciones expuestas, e Tribunal Consti-
tucional debe emitir un dictamen favorable sobre la
conformidad con la Constitucion de la Republica del Estatuto
de Roma, que instituye la Corte Penal Internacional. En
consecuencia, € presente Convenio debe continuar con el
tramite de aprobacion por parte del Congreso Nacional.

Posdata

Este proyecto, luego de la respectiva deliberacion, fue aprobado
por unanimidad por el Tribunal Constitucional del Ecuador que
dictaminé -l 22 de febrero del 2001- que € Estatuto de Roma que
crea la Corte Pena Internacional guarda conformidad con la
Constitucion de la Replblica. Este dictamen fue enviado a Organo
Legidativo, € cua no ha podido a la fecha iniciar el debate de
aprobacion, por diversas razones de politica interna.



