PRESENTACION

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos se complace en
presentar la Revista [IDH 30-31, especialmente dedicada al fortalecimiento
del sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos, tema
central de la XXXI Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos que se llevard a cabo en San José, Costa Rica del 3 al 5 de junio
del 2001.

Creemos que este es uno de los momentos cruciales para el fortaleci-
miento de nuestro sistema regional de proteccién de derechos humanos.
Desde 1996, ano que se inicié el proceso de debate en torno al sistema
interamericano, el IIDH, organisme auxiliar de la Corte y Comision
Interamericanas, no sélo haseguido de cerca este proceso sino que ha hecho
innumerables aportes mediante seminarios, foros, participacién en los
debates en los érganos politicos de la OEA, brindando su opinién técnica,
fortaleciendo los procesos de participacion de la sociedad civil en los
debates. Asimismo, todas estas acciones se completaron con publicaciones
del mas alto nivel académico, tal como son las obras El sistema intteramericanc
de derechos humanos, aspectos institucionales y procesales del profesor Fatindez
Ledesma y El futuro del sistema interamericano de proteccidn de los derechos
humanos, editado por Juan E. Méndez y Francisco Cox. En este sentido, la
Revista IIDH 30-31 brinda nuevos elementos para el debate y profundiza
algunos de los contenidos de aquellas cbras.

Las contribuciones de los autores, a quienes queremos expresar nuestro
agradecimiento por su desinteresado esfuerzo, muestran un crisol de
opiniones que, a pesar de enfoques distintos, coinciden en la urgencia de
fortalecer el sistema interamericano por vias alternas, no necesariamente
excluyentes.

Comienza nuestra publicacién con un abarcativo y profundo analisis
de los distintos aspectos que se plantean en torno al debate del fortaleci-
miento a cargo del sefior Pedro Nikken, Presidente del Consejo Directivo
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Entre ellos, los proble-
mas que traeria una reforma a la Convencion Americana a la vez que
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puntualiza las implicancias y desafios de las recientes reformas reglamen-
tarias, en particular las capacidades otorgadas a las victimas en el
proceso. Asimismo, nos recuerda el rol de los Estados como garantes del
sistema interamericano, de la necesidad de “internalizacién” del sistema
regional de proteccién como una institucion mas de nuestras democracias.
Finalmente, llama la atencién sobre problemas contenidos en algunas de
las propuestas que serdn presentadas en la proxima Asamblea General de
la OEA, tales como el financiamiento del sistema y la dedicacién de los
titulares de los érganos de proteccion. Se trata sin duda de una contribucién
fundamental eiluminadora poruna delas personas que mds conoce nuestro
sistema de proteccién.

El hecho mas importante de los tltimos afios en nuestro sistema
regional lo constituye la reforma de los reglamentos de los 6rganos de
protecciéon y por ello se ha considerado digno de destacar con un Capitulo
especial estas reformas. En este sentido, Antonio A. Cangado Trindade, Juezy
Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, logra magis-
tralmente resumir todos los procesos de reforma que ha sufrido el Regla-
mento de la Corte a partir de ensayos jurisprudenciales y experiencias
administrativas, casi anecdéticas, que fueron impulsando cambios regla-
mentarios hasta llegar a una ultima versién que él llama “Reglamento
2000, que representa un esfuerzo sostenido por darle cada vez mayor par-
ticipacién directa a la victima de viclaciones a los derechos humanos explo-
rando las posibilidades que la misma Convencién Americana presenta. Se
pasa asi, después de mas de 20 afios de establecimiento de la Corte, de una
participacién timida, a un verdadero locus standi in judicio. Deja entrever al
final de sudocumento, lanecesidad de dar el paso fundamentai: el jus standi,
lo cual requiere, en su opinién, una modificacién de la Convencién Ameri-
cana por la via de un Protocolo. Por su parte, Juan Méndez, Vicepresidente
Segundo de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, pero antes
que eso, un litigante experimentado ante el sisterna interamericano, acadé-
mico y profesor universitario, nos informa de los principales cambios y
repercusiones que tendrd la entrada en vigor del nuevo Reglamento de la
Comisién Interamericana, destacando el esfuerzo por simplificar y acortar
los plazos del proceso ante dicho 6rgano, pero sobre todo, para aumentar la
participacién y opinién de las victimas en lo que podria ser el cambio mas
revolucionario: los criterios de envio de casos a la Corte Interamericana y
mayor apertura en su sometimiento a partir de la exigencia de mayoria
absoluta de los miembros de la Comisién para su no envio.

En el siguiente Capitulo se encontrard un rico andlisis sobre otros
aspectos mds generales del fortalecimiento dei sistema interamericano de
derechos humanos. Comenzamos con el sefior Roberto Rojas, Ministro de
Relaciones Exteriores y Culto de Ia Repiblica de Costa Rica, pais que mas
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alla de ser anfitrion de la proxima Asamblea General de la Organizacién de
Estados Americanos, se destaca como propulsor de varias iniciativas para
el fortalecimiento del sistema interamericano. Su articulo, es un reflejo de
esos esfuerzos significativos que nos documenta claramente el aspecto
politico del procese generadoe hasta este momento.

En su articulo “Reflexiones sobre el futuro del sistema interamericano
de derechos humanos”, el sefior Carlos Ayala Corao, ex Presidente de la
Comisién Interamericana, se anticipa a los cambios y propone reformas a
los Reglamentos de los érganos del sistema interamericano. Muchas de sus
sugerencias, ya fueron acogidas en los nuevos Reglamentos. Sin embargo,
el mayor aporte de su articulo es que siempre obliga al lector a buscar la
“utilidad” que pudieran tener las reformas propuestas y nos provoca a ser
cautos y rigurosos en el analisis.

Porsu parte, el Secretario de la Corte Interamericana, Manuel E. Ventura
Robles, sistematiza todos los esfuerzos realizados en el &mbito de la OEA
para reformar y fortalecer el sistema interamericano, iniciando con las
propuestas del Secretaric General en 1996, hasta las ltimas resoluciones de
la Asamblea General que ya lograron provocar reformas a los Reglamentos
de la Comision y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos y
especificamente da su vision sobre el futuro de la Corte Interamericana.

El Secretario General de la OEA, César Gaviria Trujillo, muestra su
preocupacion por el fortalecimiento del sistema interamericano; sugiere y
propone cambios; provoca interés y reta a los érganos politicos de la OEA
para que asuman su cuota de responsabilidad de dotar al sistema de los
recursos financieros y humanos indispensables para darles mayor perma-
nencia institucional a la Comisién v la Corte Interamericanas, incluso
presenta cifras de presupuestos que deberian aprobarse para crear esas
condiciones minimas de funcionamiento.

Los senores Artel Dulitzky y Felipe Gonzilez, del “International Human
Rights Law Group”, presentan un trabajo minucioso, una suerte de memo-
ria o informe respecto al tratamiento de los derechos humanos por parte de
la OEA durante el pericdo comprendide entre la Asamblea General en
Guatemala, en 1999, hasta la Asamblea anterior efectuada en Canad4, en el
2000, El mérito indiscutible es que no se queda en lo descriptivo, sino que
genera critica constructiva respecto del papel del Consejo Permanente de la
OEA y resena el rol de nuevos actores dentro de esa Organizacién, como es
el caso de la sociedad civil.

En este sentido, Marcela Bricefio-Donn, ex funcionaria de la Cancilleria
Colombiana, muestra una faceta de su experiencia institucional dentro del
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sistema interamericanc de proteccién de derechos humanos. Sus aportes
reflejan, ademds, una visién como parte activa que fue en casos tramitados
ante el Sistermna contra su pais, asi como el conocimiento organico cuando
tuvo alguna participacién dentro de la Comisién Interamericana.

La Directora Ejecutiva del Centro por laJusticia y el Derecho Internacio-
nal (CEJIL), Viviana Krsticevic, nos presenta un andlisis de la discusion sobre
el fortalecimiento del sistema interamericano, desde el punto de vista
institucional del organismo que representa. Este precedeala trascripcién de
la minuta de posicién de un grupo de ONG de la regién sobre el tema
—presentada a la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos de la OEA en
sesién que convocara al inicio del afio en curso su Presidenta, la Embajadora
Margarita Escobar-, por medio de la cual aporta una idea mas clara del
alcance de la posicidn de CEJIL a nivel regional.

Finalmente, Carlos Rafael Urquilla, joven litigante ante el sistema
interamericano, especialmente vinculado con la temédtica de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, nos hace un desafio para que busquemos
nuevas férmulas e interpretaciones novedosas de la Convencién America-
na sobre Derechos Hurmanos para obtener mejores resultados desde la
6ptica del principio pro homine. Al final de la lectura de su articulo, que-
damos cornminados a hacer una relectura de la Convencién Americana con
otra vision o andlisis para que busquemos soluciones atn inexploradas.

Esperamos, con este nimero especial de la Revista IIDH, contribuir a
que el proceso de fortalecimiento del sistema interamericano no sea una
iniciativa ciclica, sino una constante que se vea reflejada en el acontecer
académicoy enla practica que corresponde haceralos érganosinvolucrados
y especialmente, en el papel mas activo que debe tener la victima de
violaciones a los derechos humanos. Por nuestra parte, el [IDH mantendra
abiertos todos los espacios posibles para facilitar el debate y la divulgacion
de todas las ideas generadoras de esa dinamica permanente.

Para terminar, no queremos dejar de agradecer al llustrado Gobierno de
Costa Rica la confianza que ha dado al IIDH para que se constituya en su
apoyo dentro del proceso previo a la XXXI Asamblea General en lo que
respecta a la participacion de la sociedad civil, ideal que se plasmé en un
Convenio firmado con su Cancilleria en diciembre del 2000. Asimismo,
queremos agradecer la colaboracién de Victor Rodriguez Rescia en el traba-
jo de edicién y a USAID por hacer posible este nitmero.

Roberto Cuéllar
Director Ejecutivo



